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RESUMEN EJECUTIVO

Resumen Ejecutivo

Costa Rica es considerada por muchos como una historia
de éxito econdémico y ambiental. Decisiones histéricas del
pais lo han llevado a un récord admirable de “crecimiento
verde” - crecimiento econémico que minimiza la
contaminacién y que usa y administra los recursos de
manera eficiente. Sin embargo, Costa Rica es también una
victima de su propio éxito: su liderazgo en algunas areas
la ha cegado de las brechas existentes en su crecimiento
verde.

Este informe explora el desemperio del pais como mo-
delo econémico y ambiental, analizando los resultados
alcanzados, primero en la economia y luego en el medio
ambiente, en lugar de enumerar las politicas y proyectos
del pais. Donde los resultados son deficientes, este infor-
me examina las causas de raiz del bajo rendimiento y las
perspectivas de mejorar la economia y el medio ambiente
en conjunto.

El actual modelo econémico de Costa Rica tiene sus raices
en la liberalizacién que fue la respuesta primaria del Go-
bierno a la crisis de la deuda latinoamericana de 1980. E1
resultado ha sido una economia caracterizada por la tran-
sicion de una economia rural a una economia industrial,
la liberalizacién de comercio, la exportacién de bienes

y servicios y la afluencia de inversion extranjera directa
(IED). Este cambio ha tenido algunos beneficios impor-
tantes para la economia, proporcionando la base para
gran parte de su recuperacion en la década de 1990.

Costa Rica fue capaz de hacer esta rapida transicién
porque decidio invertir fuertemente en educacion y en
salud durante los afios 1950 hasta finales de los afios 1970.
Como resultado, sus ciudadanos adquirieron las destrezas
necesarias para la rapida expansion del crecimiento del
sector manufacturero y, aun mas para el acelerado cre-
cimiento del sector de servicios. La inversién de capital
natural, a través de la proteccién de los bosques y la
biodiversidad también dieron sus frutos, al igual que el
ecoturismo se convirtio en el eje central de exportacion
de servicios del pais.

Los gastos publicos también sobrevivieron a la liberaliza-
cion del mercado, tal vez, porque esta estuvo apoyada por
un fuerte electorado. Hoy en dia, sin embargo, las inver-
siones de capital humano deben ser retomadas para res-
ponder ante la desaceleracion del crecimiento industrial,
el incremento en el desempleo rural y la mayor demanda
de una fuerza laboral que ayude a impulsar el crecimiento
econdémico basado en la innovacién. Aunque el pais haya
invertido fuertemente por décadas en la educacion de su
fuerza laboral, ahora se enfrenta a nuevas opciones de in-
versidn para generar empleos verdes a través de todas las
habilidades laborales.

Las decisiones que se tomen acerca de qué actividades
deben apoyarse, son cruciales para la politica industrial
del pais, la cual necesita construirse en fuertes ventajas
comparativas de una fuerza laboral bien educada y re-
ducir asi las vulnerabilidades econdmicas y ambientales,
desarrollando nuevos empleos verdes. Esto incluye tomar
meticulosas medidas para cerrar brechas de habilidades
en el pais. Aunque Costa Rica cuenta con una fuerza labo-
ral calificada y abundante mano de obra industrial, le hace
falta trabajadores con capacidades mas técnicas, creativas
y “no técnicas” necesarias para generar una economia ba-
sada en la innovacion. Al mismo tiempo, trabajadores con
pocas habilidades, frecuentemente se ven atrapados en
sectores que van en decaimiento, tales como la agricultu-
ray la manufactura; careciendo de la educaciéon necesaria
para incursionarse en sectores nuevos, dindmicos y mejor
remunerados.

Dos de los mayores éxitos ambientales del pais - la bio-
diversidad y el eco-turismo- han propulsado un creci-
miento macro-econémico; mientras que las brechas mas
grandes- manejo de aguas servidas e incremento de las
emisiones de gases efecto invernadero (GEI)- han sido en
gran parte el resultado de una brecha mayor en los funda-
mentos macro-econémicos: En este caso, baja inversion
en la infraestructura publica sostenible.
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Puntaje sectorial IDA para Costa Rica, los 10 paises con el mejor desempefio y el promedio global (IDA, 2014)
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Después de la austeridad asociada con la liberalizacion del existido poquisimos o nulos proyectos nuevos para el
mercado, a la infraestructura publica no le fue tan bien tratamiento de aguas residuales desde los afios 1980 hasta
como a las inversiones sociales. Las areas clave han sufri- el desarrollo del inico mega-proyecto de Costa Rica en
do como resultado de esto, particularmente el transporte Los Trajos. Este tiene el fin de tratar un poco més de la mi-
publico y el tratamiento de aguas residuales. Estas defi- tad de las aguas residuales residenciales de la capital del
ciencias son visibles como las “brechas” entre el desem- pais, San José. Sin embargo, ain no existe una estrategia
pefio ambiental de Costa Rica y aquellos paises con altos confiable para el financiamiento a largo plazo de otros
desemperios, mostrados en el grafico anterior. proyectos para satisfacer la creciente demanda. El abas-
tecimiento de agua y la inversion energética, mientras

El gasto en transporte publico fue recortado después de tanto, contindan dependiendo de las tarifas recaudadas
la crisis econémica de los afios 1980, y como resultado, por las instituciones auténomas para financiar futuras
la flotilla de vehiculos particulares se ha precipitado a inversiones en infraestructura.
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Si las bases macroeconémicas, como la infraestructura
publicay el empleo contintan deteriorandose, de

igual forma pasara con la economia y el ambiente. La
busqueda de un crecimiento verde, a mediano y largo
plazo, también serd debilitada y podria deshacer cualquier
progreso logrado hasta ahora por Costa Rica. Las
consecuencias potenciales son alarmantes. Sencillamente,
los inversionistas extranjeros podrian irse de Costa Rica

si la infraestructura no se mejora, sus industrias podrian
ver como los trabajos se escapan hacia otros mercados en
el extranjero, y lo mismo con las credenciales economi-
cas y ambientales del pais. De igual manera, la osadia de
Costa Rica de liderar la comunidad internacional hacia la
neutralidad de carbono, podria sucumbir dado a la pobre
planificacién urbana y a la falta de inversion en transporte
masivo.

Queda claro entonces, que Costa Rica necesita escoger las
intervenciones econémicas y ambientales que mejoren su
desemperio en ambas areas, y asi, enrumbar la trayectoria
del pais a través de rutas de crecimiento verde.

Emisiones CO, Sectorial 1990-2010 (Grupo Banco Mundial, 2013)
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Definitivamente, la habilidad del pais para cerrar la
brecha del crecimiento verde dependera si puede re-
balancear su economia para entregar niveles mas altos de
bienes publicos via inversién publica. Niveles mas altos
del gasto publico, y por ende, utilidad publica, son vitales
para proporcionar infraestructura publica, planificacién
y ejercicio del poder, que son necesarios para mejorar el
desempefio macroeconémico y ambiental.

Existe, sin embargo, bastante trabajo por delante. Sera
necesario suministrar estos bienes publicos a pesar del
elevado y creciente déficit fiscal. Actualmente, Costa

Rica moviliza menos de dos tercios de la recaudacion de
impuestos del PIB, comparado con la tasa promedio de
movilizacion de los estados miembros de la OCDE - una
preocupacion mayor, dado que Costa Rica esta a punto de
convertirse en un miembro de la OCDE.
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Ingresos Fiscales del Estado como una porcién del PIB (OCDE, 2015b)
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Este analisis resalta los profundos desafios estructurales
de la organizacion econémica de Costa Rica. Sin embargo,
también sugerimos ciertos “logros rapidos” que impul-
sarian a Costa Rica hacia planteamientos que alinearian
mejor su desempefio econémico y ambiental a largo pla-
zo. Estos incluyen medidas concretas para:

- cerrar la brecha en infraestructura de manera
sostenible, tales como estudios de factibilidad, mapeo
de actores/analisis politico-econémico del sector trans-
porte y cambios institucionales entre los ministerios
relevantes.

« mejorar la resiliencia, ambos en términos de
vulnerabilidad econémica, diversidad de la matriz
energética (hacia renovables no hidricos) y la predicciéon
de impactos climaticos.

- planificar una politica industrial verde, incluyendo
una mejor incorporacion de la sofisticada propuesta de
politica industrial ecoldgica de la Camara de Industrias
en la planificacion nacional. Es necesario que se inclu-
yan medidas para apoyar la transformacion de Costa
Rica hacia una economia basada en la innovacién, el
desarrollo del sector privado ecoldgico y la promocién
de habilidades en empleos verdes de la fuerza laboral.

20% ///\ ———

2010 2011 2012 2013

» reducir el déficit fiscal, a través de una tributa-
cién planificada, reformas de politica fiscal, posibles
herramientas fiscales verdes y cambiando el didlogo
nacional acerca del presupuesto y los servicios publicos.

Costa Rica cuenta con un historial econémico, social y
ambiental sin igual. Tiene ventajas comparativas que van
desde su poblacién calificada y educada, hasta su esta-
bilidad politica, su robusta economia y sus abundantes
recursos naturales. Ha soportado numerosas tormentas
financieras y econdémicas y se mantiene competitiva en el
escenario global. Ha hecho ciertas decisiones sabias en el
pasado, pero su éxito continuo y liderazgo global no estan
asegurados. Cuando Costa Rica se acerque a la encrucijada
en su viaje econdémico y ambiental, sus decisiones podrian
proporcionar el modelo a seguir para otros.
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1. Introduccion

Costa Rica es considerada por muchos un modelo global
de desarrollo sostenible. Su economia, la cual ha crecido
constantemente, estd construida sobre fuertes inversiones
de capital humano y estabilidad politica, y tiene la reputa-
cion global de ser un pais que toma seriamente su desem-
pefio ambiental.

Por mas de cinco décadas, el pais ha mantenido un nivel
consistente en su desemperio econémico. Ese desempefio ha
sido invertido en desarrollo social, especialmente en salud y
educacion, a la vez que ha reforzado sus logros econémicos y
sociales. Costa Rica ademads ha enfrentado impactos econé-
micos de manera admirable. Latinoamérica confronté una
de las crisis mas severas en la década de 1980, y la respues-
ta politica por parte de Costa Rica permitié que su econo-
mia se recuperara mas rapido que otros paises de la region
(Rodriguez-Clare, 2003). También salié avante en compara-
cién a otros paises de la mas reciente crisis global financiera
(Grupo Banco Mundial, 2014). Con un crecimiento liderado
por exportaciones junto con fuertes niveles de inversion
extranjera directa (IED) y con generosos servicios sociales,
Costa Rica se ha convertido en una de las economias mas
competitivas de la region (Foro Economico Mundial, 2014).

El crecimiento verde se define como crecimiento
econdmico liderado por, o compatible con el
eficiente uso y manejo de los recursos naturales y la
reduccién al minimo de la contaminacidn, particu-
larmente de los gases de efecto invernadero. La
premisa central del crecimiento verde es que el
eficiente uso y gestion de los recursos naturales y
la reduccion de la contaminacién son compatibles
con el crecimiento econémico. Asi como el
crecimiento verde es la medida de la “calidad” del
crecimiento econémico, también, cualquier andlisis
robusto, considera amplias implicaciones sociales
y econémicas de mejoramiento ambiental, mas alld
del crecimiento del PIB, tales como la creacion de
empleos, inclusion econdmica y resiliencia.

1. INTRODUCCION

Por décadas, Costa Rica también ha mantenido un

fuerte record historico de sostenibilidad ambiental. Ha
sobresalido en muchas evaluaciones internacionales de
desempefio ambiental (Indice de Desempeiio Ambiental de
Yale 2012 - IDA, midiendo el desemperfio ambiental mul-
ti-dimensional - Emerson et al,, 2012; Indice de Planeta
Feliz 2012 - midiendo el bienestar sostenible - Abdallah
et al., 2012; Consejo Mundial de Energia, 2013 - energia;
Consejo Mundial del Futuro, 2010 —proteccion de la bio-
diversidad).

En los afios 1980, Costa Rica fue capaz de desarrollar un
sistema pionero para la proteccién de bosques y la biodi-
versidad, gracias al bajo precio de productos junto con la
necesidad de una diversificacion econémica después de
la crisis econdémica de esa misma década (Brown y Bird,
2011). La nacién pudo usar su buena reputacion ecologi-
ca para promover el eco-turismo (ver, p.ej., Koens et al.,
2009). Sus credenciales verdes también contribuyeron
ala reputacion de estabilidad politica, fuerte liderazgo
econdémico y competitividad de Costa Rica. Mantener el
crecimiento de la economia a la vez que un buen record
ambiental, ha hecho que Costa Rica sea una exitosa
historia de “crecimiento verde” en muchos aspectos. (ver
Caja 1 para la definicion de crecimiento verde).

Costa Rica podria, sin embargo, ser victima de su propio
éxito. El reciente andlisis sugiere que el momento eco-
némico generado por un sector de manufactura liderado
por las exportaciones, es ahora mas lento (Vargas et al.,
2014; FMI, 2014). Su dependencia en exportaciones ha de-
jado también a Costa Rica vulnerable, ante las decisiones
de los inversionistas extranjeros. Esto fue acentuado por
la salida parcial de Intel del pais en el afio 2014, quitando
1500 empleos (Randewich, 2014).

Analisis mas robustos de la sostenibilidad han mostrado
también que mientras Costa Rica permanece como lider
ambiental en ciertos &mbitos, en otros esta rezagado.
Costa Rica ha caido del puesto quinto al 54 en el Indice de
Desempefio Ambiental (IDA) cuando el Indice cambi6 sus
mediciones (Lujan, 2014). Esto demuestra que mientras el
pais esta enfocado en asuntos como la biodiversidad y la
proteccion de bosques, se ha cegado en otras dreas como
el manejo de aguas residuales.



1. INTRODUCCION

El variado desemperio de Costa Rica en cuanto a su cre-
cimiento verde estd reflejado también en su marco de
politica de crecimiento verde - o falta de éste. El pais tiene
un compromiso general hacia la sostenibilidad ambien-
tal: su ambicién de lograr la carbono neutralidad para el
ano 2021 ha sido reafirmada por la actual administracién
(Dyer, 2014) y ha firmado la Declaracién de Crecimiento
Verde de la OCDE, como parte de su afan de ser miembro
de la OCDE. Sin embargo, aunque ciertas politicas indivi-
duales integran el principio de su crecimiento verde, no
existe una estrategia de crecimiento verde a lo largo de su
economia. El Plan Nacional de Desarrollo, por ejemplo,
ha adoptado por la sostenibilidad ambiental como un
principio guiante y contiene propuestas individuales del
sector con aspectos de crecimiento verde (MIDEPLAN,
2014).! Similarmente, la politica industrial de la CAmara
de Industrias de Costa Rica (CICR) (CICR, 2014)*y el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon (MICITT,
2015) se refieren al crecimiento verde. Al abarcar energia,
transporte, agricultura y agua, el Plan de Accion Estrategia
Nacional de Cambio Climatico (PAENCC) comienza a
desarrollar un abordaje trans-sectorial de los elementos
de bajo carbono y resiliencia del crecimiento verde
(MINAE, 2012). Sin embargo, estos compromisos generales
no se han trasladado en un abordaje de crecimiento verde,
coordinado e integrado, en el seno del planeamiento de la
politica nacional.

Cémo manejara Costa Rica sus desafios economicos,
sociales y ambientales en los proximos afios - indife-
rentemente si tiene un marco politico general llamado
“crecimiento verde” - determinara si podra mantener su
reputacién de tener una economia verde, o si mas bien, su
“brecha ecoldgica” se ha ensanchado.

1 Tal como la inversion en la infraestructura ferroviaria
como parte de las politicas de transporte e infraestructura,
o las propuestas para incluir los principios de proteccién
del legado natural y la gestion de riesgo de cambio climatico
dentro de la planificacion territorial.

2 Proponiendo el alineamiento de politica fiscal y eco-
noémica con la transiciéon de Costa Rica en una economia
verde.

3 Tal y como la propuesta del MICITT en desarrollar un
programa de investigacién para la adaptacion basada en
comunidad y estrategias de mitigacion.
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Este informe tiene el propédsito de ayudar a Costa Rica

a cerrar su emergente y creciente brecha ecolégica. Ini-
cia con un andlisis detallado en las secciones 2 y 3 sobre

el desemperio econémico y ambiental del pais (y sub-
desempeno). Luego fundamenta este analisis en la secciéon
4, explorando las formas de poder cerrar esta brecha,y
explora el estrecho vinculo entre la economia y el am-
biente, en vez de usar un abordaje tradicional que los trata
como dos ambitos separados. Este apartado logra iden-
tificar la raiz de los sub-desemperfios y las oportunidades
para alinear los objetivos de politica econémica y ambien-
tal de Costa Rica de manera mas estrecha en el futuro.

Este informe no intenta analizar el crecimiento verde
exponiendo una larga lista de politicas y proyectos bajo
una etiqueta verde o de sostenibilidad. Estas actividades
son importantes y loables, pero el crecimiento verde de
Costa Rica es el resultado de toda una mezcla de politicas.
Queremos identificar los resultados débiles, rastrearlos
hasta sus fuentes en brechas de politicas o debilidades
estructurales.

Las recomendaciones establecidas en la seccién 5, inclu-
yen tanto los “éxitos rapidos” como los cambios estruc-
turales mas desafiantes y de largo plazo requeridos para
el crecimiento verde futuro de Costa Rica. Al analizar las
brechas y oportunidades, este informe también considera
las implicaciones de una estrategia de crecimiento verde
para el desarrollo social, en particular la creacién de em-
pleos y la necesidad de cambios educativos.

Histéricamente, Costa Rica ha usado sus fortalezas eco-
némicas y sus dotaciones de recursos naturales para su
beneficio. Aunque existen sefales emergentes de los desa-
fios que estan por venir, Costa Rica estd en buena posicion
para tomar acciones inmediatas para continuar en su ya
exitosa trayectoria de crecimiento verde. Con un nuevo
gobierno empujando por una planificacion estratégica
mas fuerte para que Costa Rica pueda alinear sus metas
economicas y ambientales, este es el momento.
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2. Desempeno econdmico

Por mas de cinco décadas, Costa Rica ha mantenido un ni-
vel consistente de desemperio econdémico hasta convertirse
en una de las economias mdas competitivas de Latinoamé-
ricay el Caribe (LAC) (FEM, 2014). Su crecimiento ha sido
liderado por la transformacién de los afios 1980, cuando el
pais cambid de una economia predominantemente agri-
cola, enfocada al reemplazo de las importaciones extran-
jeras con produccion doméstica (substitucion de importa-
ciones) hacia una economia liderada por las exportaciones
y la inversidn extranjera directa. En la ultima década, la
economia del pais ha estado fundamentada cada vez mas
y mas en servicios, incluyendo turismo y la exportaciéon de
productos tecnologicos. En cada etapa, su competitividad
y crecimiento econdémico han sido respaldados por altos
niveles de inversion en capital humano y natural.

Sin embargo, el modelo de economia liderada por las
exportaciones e inversion social estable, ha resultado en
algunas debilidades significativas. El crecimiento liderado
por exportaciones ha hecho que el crecimiento macro-
econdémico sea mas volatil, dafiando tanto el empleo
como la competitividad. Segin evoluciona la economia,
el creciente desajuste entre las capacidades disponibles

y aquellos requeridos para un crecimiento verde, esta
Unicamente incrementando la vulnerabilidad del empleo.
Al mismo tiempo, los déficits en infraestructura y fiscales
limitan el futuro crecimiento econdmico.

Esta seccidon resume las fortalezas y debilidades de la

economia para identificar las maneras de realinear su tra-
yectoria, acorde a las necesidades de crecimiento verde.

La economia de Costa Rica se caracteriza por tres
fortalezas principales:

» una economia sostenida y creciente

+ competitividad en su crecimiento liderado por las
exportaciones

- inversidén en capital humano y natural, y estabilidad
politica

2.2.1 Economia resiliente y creciente

En la dltima década, la economia de Costa Rica ha crecido
consistentemente de CRC 7 billones en 2003 a CRC 24.8 bi-
llones en 2013 (Figura 1), correspondientes a un promedio
anual por tasa de crecimiento per capita de 3.3% durante
este periodo (PEN, 2014). Entre 2000 y 2012, el crecimiento
PIB anual también fue de 1.1% encima del promedio de
LAC,y se piensa que la diferencia sera mayor para el 2014,
con 2.9% (Grupo Banco Mundial, 2015).

Figura 1: PIB de Costa Rica (en CRC actuales)
(Grupo Banco Mundial, 2015)
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El impresionante desemperio de la tltima década coin-
cide con la historia de la fortaleza econdmica del pais.

La economia de Costa Rica ha crecido continuamente
durante los dltimos 50 afios, a pesar de sufrir el impacto
de dos golpes economicos globales: reboté de ambas crisis
de endeudamiento de los afios 1980 y de la mas reciente
crisis financiera global (Grupo Banco Mundial, 2011). Esta
resiliencia ha reducido la tasa de pobreza por un tercio,

de aproximadamente un 33% de la poblacién a principios
de los afios 1990, hasta llegar a un 22% en el 2014 (Grupo
Banco Mundial, 2014; Sauma, 2010), y ha impulsado el
valor del Indice de Desarrollo Humano (IDH) de 0.65 en
1990 a 0.76 en 2013 (PNUD, 2014). Este éxito se ha tradu-
cido en altos niveles de bienestar, con 44% de la poblacién
reportando que esta satisfecha con, por ejemplo, sus
finanzas personales, el ambiente social y la salud
(Guerrero, 2014).

4 1 CRC (Colén Costa Rica) equivalente a $0.0019, en
15 Julio, 2015.
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Tabla 1: Contribuciones relativas al PIB por sector econémico (BCCR, 2015)

Contribucion relativa

Cambio en la contri- Cambio en la contri-

al PIB total por sector bucién relativa al PIB  bucidn relativa al PIB

Sector

en 2014
Agricultura, industria pesquera y silvicultura 5.5%
Servicios publicos y mineria 2.6%
Manufactura 16.0%
Construccién 5.8%

Servicios (compuestos de las siguientes actividades)  41.0%

Comercio, restaurantes y turismo 17.2%
Transporte, bodegaje y comunicaciones 10.7%
Servicios financieros y profesionales (incluyendo 13.1%

bienes raices)

Servicios publicos y comunales 29.1%

Los servicios dominan la economia, representando un
41% del PIB y creciendo un 2% por afio desde el 2004,

la tasa de aumento mas alta de la economia (Tabla 1)
(BCCR, 2015). El sector de servicios también emplea el
68% de la poblacién (PEN, 2014). Los sectores mas gran-
des de servicios-empleo son el comercio, los hoteles y
los restaurantes, que contabilizaron casi un cuarto de la
poblacién econdémicamente activa en el 2013 (PEN, 2014)
y reflejan la importancia del turismo para la industria de
servicios y para una economia mas amplia.

La manufactura, que emple6 alrededor del 19% de la
poblacién econémicamente activa en 2013 (PEN, 2014)
contribuyé con un 16% del PIB del pais, aunque su parti-
cipacion ha disminuido en la ultima década.

2.2.2 Cambio costarricense hacia un crecimiento
liderado por las exportaciones
La respuesta del gobierno ante la crisis de endeudamien-
to de los afios 1980, ha formado el marco econémico de
Costa Rica desde los 1990. Antes de la crisis, esta era una
economia agricola que dependia de la substitucién de
importaciones, reemplazando las importaciones indus-
triales con la produccion doméstica de arroz, maiz, frijoles
y vegetales, entre otros cultivos (Rodriguez-Clare et al.,
2003). La respuesta ante dicha crisis activé una transicion

(tasa de promedio
anual) 2004 - 2014

(tasa de promedio
anual) 2009 - 2014

-3.2% -2.0%
-0.4% -0.5%
-5.7% -1.8%
1.1% -0.6%
2.0% 2.3%
-2.3% -0.8%
1.0% 1.4%
3.2% 1.7%
6.2% 2.6%

hacia un nuevo modelo econémico que dependia del ca-
pital internacional y de la liberalizacién comercial, expor-
taciones y la inversion extranjera directa.

La liberalizaciéon comercial, y en particular las Zonas
Francas, trajo mas IED para la manufactura de productos
industriales de exportacion. Desde los afios 1990, el régi-
men exento de impuestos de Costa Rica ha promovido
las exportaciones y ha atraido la IED: en el 2014 estas
exenciones representaron un 5-6% del PIB, segin el
Programa Estado de la Naciéon (PEN), aproximadamente
el mismo monto que el déficit fiscal (PEN, 2014). Entre los
afios 2010 y 2014, la exportacion de productos y servicios
contabilizé un 35.1% del PIB de Costa Rica (Grupo Banco
Mundial, 2015).

A partir de 2013, la mayoria de las Zonas Francas fabrica-
ban dispositivos electronicos y micro-electrénicos (38%),
equipo médico (22%) y productos agro-industriales (10%)
(Arguedas et al., 2014). Esto ha diversificado las exporta-
ciones (Alonso, 2013) y las Zonas Francas ahora conta-
bilizan el 20% de todas las IED (BCCR, 2015). La figura 2
muestra la rdpida expansién como una proporcion de las
exportaciones desde los afios 1990, que va justo debajo del
12% hasta sobrepasar el 50% en el 2013.
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Figura 2: La transformacion de la estructura de exportacién costarricense refleja su transformacién econémica (PEN, 2014)
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Durante la dltima década el tipo de productos exportados comparacion con las exportaciones a EEUU (en un 8.2%)
cambid hacia productos fabricados mas avanzados (Alva- (Arguedas et al., 2014).

rado y Padilla, 2013; PEN, 2014). Esto también se refleja en

el dominio de productos micro-electrénicos (20%) seguido Figura 3: Principales Exportaciones de Manufactura en
por equipo médico y herramientas de precision (13.5%) 2013 (por tipo de producto) (Liicke, 2014))
dentro de la composicion actual de productos exportados

(Figura 3). 3.5% 3,3%

. . . . ” 0,
El aumento en las exportaciones de servicios ha sido ain 35,0%

mayor que el aumento en la exportacion de productos: por

encima del 5% entre 2011 y 2013. Esto incluye servicios de

soporte Tl y comunicaciones, que contabilizaron el 25% del

total de exportaciones a partir de 2013, el segundo sector

mas grande en general (después de los productos produci- 22,0%
dos en Zonas Francas). El turismo contabilizé el 13.5% de las

exportaciones, el tercer sector mas grande, pero mostro el

0,
crecimiento mas fuerte con 12.4% en el 2013 (PEN, 2014). 23,0%
. . Micro-electréonicos Equipo médico
Alrededor del 41% de las exportaciones de Costa Rica van . . Y aup . Y
o . X circuitos integrados herramientas de
a Norteamérica (casi exclusivamente a los EEUU), y el resto precisién

van a Centro América (19%), la UE (17%) y Asia (13%) (Fi- Alimentos, exportaciones

gura 4). El mercado exportador mas prometedor es Asia: agricolas no tradicionales . Quimicos
las exportaciones a esa regién aumentaron la proporcion

de exportaciones totales (en un 24%) entre 2011y 2014, en . Productos metalicos . Plasticos
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Figura 4: Proporcién de exportaciones totales (por regién)
(Arguedas et al., 2014)
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La tendencia hacia la exportacion de productos y servicios
que son mas tecnologicos y basados en conocimientos,
refleja lo que algunos han descrito como la ‘nueva eco-
nomia”® (PEN, 2014). Reflejando la transicion gradual de
Costa Rica hacia una economia liderada por la innovacién
(FEM, 2014)°, con un fuerte crecimiento en sectores de la
nueva economia que ha aumentado la demanda y por una
fuerza laboral mejor calificada con mayores expectativas
salariales (Liicke, 2014). En 2012, la gran mayoria de em-
pleos nuevos del sector de servicio se formaron dentro de
esta nueva economia (Rosales, 2013).

5 La ‘nueva economia’ incluye: ‘nuevos servicios’ tales
como servicios financieros y profesionales, actividades

de manufactura y de procesamiento ubicadas en Zonas
Francas y exportaciones agricolas no-tradicionales.

6 El Foro Econémico Mundial describe una economia
liderada por la innovacién como una en donde las com-
panias ‘deben competir produciendo productos nuevos y
diferentes, usando los procesos productivos mas sofistica-
dos e innovando productos nuevos para poder mantener
los altos niveles de vida del pais (FEM, 2014: p.10).
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2.2.3 Competitividad fundamentada en la inversion

en capital humano y natural, y estabilidad politica
Existen tres areas que inciden en la competitividad
costarricense:

- Inversion en capital humano
- Inversion en capital natural
- Estabilidad politica.

Inversion en capital humano

Las fuertes inversiones sociales a largo plazo, particular-
mente en educacion y salud, han fortalecido el capital hu-
mano de Costa Rica y han establecido el fundamento para
una fuerza laboral productiva (Bricefio et al., 2003). Desde
2013, Costa Rica tiene un nivel de alfabetismo de 90%
(Cullell y Pujol, 2013). En el sector salud, una mayor pro-
visiéon en salud primaria (Robles, 2007) y seguridad social
universal (Lizano, 1999) han causado un aumento del 28%
en la expectativa de vida entre los afios 1950 y 1980.

El Informe de Capital Humano del Foro Econdmico Mun-
dial califica a Costa Rica por encima del promedio regio-
nal, con un puntuaje particularmente alto en aspectos de
participacion, talento y en la capacitacion de su fuerza
laboral. Esto es debido, entre otras cosas, a la gran capaci-
dad que tiene el pais de retener talento, la capacitacion de
personal del sector privado y los servicios de capacitacion
ofrecidos (FEM, 2013a). La disponibilidad de una fuerza
técnicamente calificada parece atraer a inversionistas
extranjeros en los sectores de servicios empresariales, dis-
positivos médicos, manufactura avanzada y especialistas
en tecnologias de informacién y comunicacion (TICs) que
requieren ingenieros e informacién en inglés. Es mas, ha
sido un factor clave en el aumento de IED relacionado al
sector de servicios, consistente con el incremento de la
exportacion de productos que tienen un mayor aporte en
capital humano (Alonso, 2013).

Inversion en capital natural

Costa Rica realizé fuertes inversiones en biodiversidad y
en la proteccién de sus bosques en la década de los afios
1980 (esto fue discutido en la Seccién 3). La proteccion
del capital natural cre6 un mercado para la biodiversidad
y los servicios de ecosistemas (de Camino et al., 2000)

y consolidé la transformacién de Costa Rica como una
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economia basada en servicios, exportando servicios re-
lacionados al turismo (Brown y Bird, 2011). La cantidad
de turistas internacionales aumenté de unos estimados
800,000 en 1995 a 2.2 millones en 2011, en cuyo aiio el
sector constituyo el 12.5% del PIB de Costa Rica (FEM,
2013b).

Estabilidad Politica

La estabilidad politica también ha sido un factor crucial
para la competitividad y atraccion de inversion extranjera
en Costa Rica. El pais ha tenido un proceso libre, abierto
yjusto de elecciones y transiciones politicas llanas desde
su independencia en 1821 (El Libro Mundial de Hechos de
la CIA, 2014). Esta estabilidad ha sido reforzada por altos
niveles de participacién de votantes (un promedio de 70%
desde los 1950) (Lehoucq, 2014), y arreglos instituciona-
les que fomentan la participacién (Brown y Bird, 2011;
Ramirez y Villalobos, 2013).

La historia pacifica de Costa Rica también la ha hecho
muy atractiva para los turistas e inversionistas interna-
cionales, generando un ‘dividendo de paz’ con recursos
fiscales que no se gastan en defensa, sino se invierten en
desarrollo sostenible (de Camino et al., 2000).

2. DESEMPENO ECONOMICO

2.3 Debilidades economicas

A pesar de sus fortalezas, la economia de Costa Rica es
vulnerable, segin se muestra:

+ una mayor vulnerabilidad de la tasa de crecimiento del
PIB ante impactos externos

 una persistente alta tasa de desempleo
+ un creciente déficit fiscal
- una brecha en infraestructura.

2.3.1 Vulnerabilidad econémica ante impactos externos
El PIB de Costa Rica ha crecido continuamente en térmi-
nos absolutos desde los afilos 1990, pero aun asi ese creci-
miento ha sido volatil. La caida de la tasa de crecimiento
de 5.1% en 2012 a 3.7% en 2014 (Grupo Banco Mundial,
2014) confirma la desaceleracion desde la crisis financiera
global del 2008 (Figura 5). Las causas principales de esta
caida son la disminucién de las exportaciones netas, de
8.9% en 2012 a 1.4% en 2013,y la demanda interna que se
contrajo a 2.5% en 2014 (Arguedas et al., 2014; FMI, 2014).
Dada la correlacion entre las exportaciones y el creci-
miento del PIB per cépita, la volatilidad o contracciones
de los mercados internacionales se muestran como una
volatilidad o contraccién en la economia de Costa Rica,
como se indica en la figura 5.

Figura 5: PIBy tasas de crecimiento de exportaciones (BCCR, 2015)
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Una mayor vulnerabilidad de Costa Rica ante los im-
pactos externos estd menoscabando su perspectiva
econoémica a medio plazo (Licke, 2013). Una revision de
las tendencias de exportacion en afios recientes, realzan
la particular vulnerabilidad del modelo de crecimiento,
liderado por exportaciones modelos . Ha podido usar una
mayor demanda de exportacion proveniente de los EEUU
para impulsar su recuperacion desde la crisis global finan-
ciera del 2008. Sin embargo, las crecientes utilidades de
exportacion generadas entre el 2000 y 2012 fueron impul-
sadas principalmente por las exportaciones de productos
micro-electrénicos, que contabilizaron el 20.6% del total
de exportaciones. La gran mayoria de estos fueron pro-
ducidos por una sola compaiiia, Intel, y su crecimiento
futuro es incierto dado al cierre parcial de las operaciones
de la compania en Costa Rica. (FMI, 2014; The Economist,
2014).
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La dependencia en una sola categoria de productos -
micro-electrénicos - también aumenté los costos de
oportunidad para Costa Rica, y ha limitado la habilidad
de desarrollar su competitividad de exportacién en otros
mercados. El cierre de Intel reducira significativamente la
competitividad de exportaciones del pais, ya que sin mi-
cro-electronicos, los productos exportados que perdieron
su participacién de mercado entre 2007 y 2012 (mayor-
mente exportaciones agricolas) aumentara su participa-
cién dentro de la cartera de exportaciones (CEPAL, 2014a).

Aungque Costa Rica ha tenido tasas de crecimiento positi-
vas, la volatilidad de dicho crecimiento tiene un impacto
negativo en el empleo. Los trabajadores menos calificados
son los primeros en ser despedidos ante una crisis y seran
los ultimos en ser re-empleados (PEN, 2014). La deman-
da por una fuerza laboral menos calificada por lo tanto,
reacciona mads rapido ante recesiones, comparado con
periodos de crecimiento; lo que explica la persistencia de
un desempleo relativamente alto durante ciclos economi-
cos muy cortos. La figura 6 muestra la correlacion entre el
desempleo a largo plazo y las contracciones del PIB, aun
después de recuperarse.

Figura 6: Mayor frecuencia de ciclos econémicos cortos y tasas de desempleo altos (Liicke, 2013; PEN, 2014)
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2.3.2 Desajuste de habilidades y desempleo persistente
El alto desempleo de Costa Rica durante la ultima década

inhibe el gasto de consumo doméstico, reduce la demanda
interna y genera un impacto negativo en la sostenibilidad
alargo plazo y la resiliencia del crecimiento (PEN, 2014).

El pais ha realizado relativamente grandes inversiones en
capital humano y su fuerza laboral tiene porcentajes de
educacion primaria completada mas altos que sus paises
vecinos. Paradojicamente, la fuerza laboral costarricense
ha sufrido de dos desajustes de habilidades.

Primero, aunque Costa Rica esta dotado adecuadamente
de mano de obra industrial, especialmente en los sectores
de exportaciones/sectores basados en IED, sus industrias
carecen de trabajadores calificados que puedan desarrollar
innovacién por medio de la investigacion y el desarrollo
(IyD) (CICR, 2013), o de ejecutar tareas altamente

2. DESEMPENO ECONOMICO

calificadas, tales como la tercerizacion de procesos empre-
sariales (Trejos, 2013).” Por lo tanto, aunque el pais tiene
una fuerza laboral con habilidades técnicas y vocaciona-
les, carece de habilidades de tecnologia avanzada, creativa
y “no técnicas” (CICR, 2013) que son necesarias para cam-
biar hacia una economia basada en innovacion.

Segundo, la fuerza laboral estd dominada por trabajadores
menos calificados sin una educacién secundaria comple-
tada (Rosales, 2013), segin se muestra en la figura 7. Sin
embargo, los sectores que requieren menos habilidades
son menores, tales como las exportaciones agricolas tradi-
cionales y trabajos de manufactura semi-calificadas, y aun
asi, no hay suficiente demanda por parte de una nueva
economia para poder compensar la pérdida de empleo en
la vieja economia (Liicke 2013; Rosales 2013). De hecho, la
creacién de empleo en los sectores de la nueva economia
es bajo; solamente logré aumentar un 1% en 2013 (PEN,

Figura7: Composicion de la fuerza laboral costarricense (%), 1987-2012 (Rosales, 2013)
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7 Un ejemplo especifico es la carencia de capital humano
en los servicios extranjeros de Costa Rica, especialmente
profesionales en TI e individuos con capacidades
gerenciales (Fernandez-Stark et al., 2013).
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2014). Esto se debe a una baja ‘movilidad inter-sectorial’,
debido a que los trabajadores menos calificados no tienen
la educacién secundaria necesaria para moverse a secto-
res mas dindmicos y mejor remunerados (PEN, 2014).

2.3.3 Mayor déficit fiscal de Costa Rica

El déficit fiscal de Costa Rica ha aumentado en afios re-
cientes (Figura 8) y alcanzé en el 2010 su nivel mas alto de
los ultimos 12 afios (PEN, 2014). La deuda publica también
ha incrementado continuamente desde el 2008 (FMI,
2015; PEN, 2014). La actual situacidn fiscal es arriesgada,
debido a que el ingreso estatal esta estancado, mientras
los gastos publicos han seguido aumentado desde el 2011
(Figura 9). Se espera que el gasto publico continte cre-
ciendo debido a recientes mandatos introducidos (tales
como, el compromiso de invertir por lo menos 8% del PIB
en educacion) que no se han ajustado a la corolaria movi-
lizacién de ingresos.

Figura 8: Déficit/excedente presupuestario (% del PIB)
(PEN, 2014)
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Figura9: Tasa Crecimiento Anual del ingreso y gasto
publico (PEN, 2014)
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2.3.4 Falta de inversion en infraestructura

En contraste con la inversion en servicios sociales dis-
cutidos anteriormente en la seccion 2.2.3, Costa Rica ha
sufrido de una enorme y creciente brecha en inversién en
infraestructura, y actualmente esta clasificada por debajo
de sus vecinos centroamericanos, en términos de desem-
peno infraestructural en general.

Aunque se redujo el gasto en inversidn social durante

la crisis de los afios 1980, esa tendencia fue revertida
rapidamente en los afios 1990y el pais pronto logré al-
canzar una vez mas los niveles anteriores a los 1980 de
inversiones en salud y educacion (Trejos, 2014; Riveray
Rojas-Romagosa, 2010).2 El efecto rebote en inversion
publica de los afios 1990, sin embargo, no logrd traducirse
a un mayor gasto en infraestructura. La figura 10 muestra
el ascenso gradual de inversiones sociales junto con el es-
tancamiento de inversiones en infraestructura vial. Segin
el ex-jerarca del Ministro de Obras Publicas y Transportes
(MOPT) Rodolfo Méndez, los niveles de inversién en
infraestructura vial no estuvieron por debajo del 13%

del PIB antes de los afios 1980 (Castro y Porras, 2009). Sin
embargo, aunque la inversion actual del pais estd en linea
con el promedio de América Latina, apenas ha sobrepasa-
do el 1% desde su recuperacion.

8 El gasto social ain permanece a un nivel comparativa-
mente alto, y proporcional al PIB, durante la gran parte
del final de los 1980 y los 1990.
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Figura 10: Inversién Piblica (% del PIB) (PEN, 2014)
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La inadecuada infraestructura vial de Costa Ricay los
servicios publicos asociados son una barrera central para
los negocios (FEM, 2014; BID, 2011), con una pobre calidad
de su infraestructura vial que perjudica la economia y
productividad del pais (BID, 2011; Gonzalez, 2013; PEN,
2014). Es mas, sin inversion publica y privada en estas
areas, resultara muy dificil alcanzar las metas climaticas
del pais.

Ademas, existen evidencias de que la infraestructura
eléctrica de Costa Rica también requiere mayor inver-
sion; con la polémica de si los precios costarricenses
estan alineados con los paises vecinos (CEPAL, 2014 en
Sancho, 2015) o si son demasiado altos para la competi-
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tividad (Vargas, 2015 en La Republica, 24 febrero, 2015; El
Financiero 26 febrero, 2015). En cualquier caso, los pre-
cios actuales estan formados por un ineficiente modelo
tarifario en vez de una menor capacidad de generacion
(Capon, 2014; Canas, 2014). Sin embargo, el abastecimien-
to energético y los precios corolarios probablemente
serdn vulnerables ante sequias y una lenta expansién de
la capacidad generativa del futuro (CEPALy el Centro
Latinoamericano para el Desarrollo Sostenible citado por
Gutiérrez, 2014).

La falta de inversién en infraestructura hidrica - lo cual es
otro desafio primario - es discutido en la seccién 3.3.5.
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3. Desempeno Ambiental

3.1 Resefa

Costa Rica es considerada una lider en desempefio am-
biental, y ha logrado plantar su reputacion internacional
en la sostenibilidad de su modelo de desarrollo. La gestién
ambiental y de recursos naturales son partes integrales

de su economia y de su identidad social y politica. Sin
embargo, la reciente devaluacién del valor de su Indice de
Desempernio Ambiental (IDA)° pone su reputacién en pe-
ligro. Actualmente existe un debate sobre si Costa Rica es
una de las economias mds verdes del mundo (Tamanini,
2014) o si simplemente es un actor promedio comparado

con sus pares (PEN, 2014). El modo en el que Costa Rica
resuelva este debate tendra importantes implicaciones
en todos los sectores de su economia, los cuales son dis-
cutidos mas adelante en este documento. Notamos, sin
embargo, que solo con dicha reputacion, esta pregunta
importaria desde una perspectiva econémica, conside-
rando la importancia de las credenciales ambientales de
Costa Rica para la industria eco-turistica del pais.

La calificacion general del IDA es el punto de partida
para el andlisis.’® Como indica la figura 11, Costa Rica
se desempefia de manera similar a los 10 mejores paises
respecto a muchos de los indicadores medidos.

Figura 11: Puntaje del sector IDA para Costa Rica, los 10 paises con el mejor desempefio y el promedio global (IDA, 2014)
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9 El IDA califica a paises de acuerdo con al desempeiio

de sus politicas ambientales. Provee una calificacién de
pais basado en dos indicadores: la proteccién de la salud
humana ante dafios ambientales y la proteccién de ecosis-
temas. Ha sido escogido porque el desempefio ambiental
de Costa Rica tiene relevancia politica para la nacion (fue
mencionado en los Informes del Estado de la Nacién). Los
indicadores IDAy el reciente desempefio de Costa Rica,
ilustra los problemas confrontados por el pais.

10 Aunque el IDA es 1til para proveer una comparacion de
alto nivel, como cualquier otro indice multi-dimensional,
requiere de decisiones subjetivas y suposiciones simplificadas
para llegar a un puntaje por pais que sea facilmente compa-
rable. Especificamente, los datos son normalizados en una
escala de ‘distancia a la meta’ con el establecimiento de metas
politica- o cientificamente variables. En algunas areas, el IDA
también usa tendencias de datos, lo cual inadvertidamente
castiga a Costa Rica en areas en donde ya cuenta relativamen-
te con un fuerte historial (p.ej. intensidad CO, y cobertura
forestal). No vemos estos factores como una debilidad del
IDA, pero se debe tener cautela contra la extrapolacién de los
hallazgos que van mas alla de su uso intencionado. En vez,
seguimos las aspiraciones del equipo IDA quienes: ‘esperamos
que los resultados del IDA 2014 sean una chispa de arranque de
conversacidon para aquellos paises que comienzan a entender
como se desemperian sobre una gama de problemas ambien-
tales de alta prioridad’y el uso del marco IDA como la base de
nuestro andlisis de datos subyacentes.
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Esta seccidn analiza las fortalezas y las debilidades del
desemperio ambiental de Costa Rica desde diferentes di-
mensiones, usando el IDA como marco de referencia. Un
estudio de la gama de indicadores ambientales muestra
una mezcla de resultados. En ciertas areas, Costa Rica tie-
ne un desempefio ambiental que refleja tanto la calidad
ambiental actual, como la pronosticada. El pais parece
dar un alto valor intrinsico a la riqueza de sus recursos
naturales, y ademas existe una fuerte gestion de la calidad
del aire, abastecimiento hidrico, biodiversidad y habitats
naturales. En otras areas, tales como la gestion agricolay
la industria pesquera permanece robusta segin normas
mundiales, atin, si esas normas dejaran mucho campo
para la mejora. Mas importante, sin embargo, es que el
analisis muestra otra dimension de Costa Rica: varias
debilidades o ‘brechas’ en aquellos puntos en donde los
impactos ambientales no fueron bien gestionados, como
por ejemplo, elementos criticos de energia y clima, y el
tratamiento de aguas. Estas brechas también estan refleja-
das en la figura 11 anterior.

Costa Rica tiene ciertas fortalezas ambientales claras:

- lider global en uso de tierras, cobertura forestal,
biodiversidad y habitat

+ una buena trayectoria hasta la fecha, de energia limpia
y aire limpio

+ una fuerte administracion de abastecimiento hidrico

3.2.1 Lider global en uso de tierras, cobertura
forestal, biodiversidad y habitat
Costa Rica ha administrado sus bosques eficazmente, par-
ticularmente a través de la promocion de la reforestacién
y el establecimiento de areas protegidas. Este es el resul-
tado, en gran parte, de las regulaciones de uso de tierras
que prohiben el cambio de uso de tierras (Ley Forestal
7575), promueven la recuperacion de bosque secundario
e introdujeron la compensacion de servicios de ecosiste-
mas (PSE) en 1996. La masa territorial de pais cubierta por
bosques aumento de cerca del 40% en 1996 a aproximada-
mente el 53% en 2014, segun se indica en la figura 12 (Ro-
jas, 2014). Un analisis reciente sobre la cobertura forestal
confirma el impacto positivo que ha tenido el programa
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Figura 12: Cobertura Forestal (% de masa territorial) entre
los afios 1940 y 2014 (MINAE, 2010; Rojas, 2014)
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de reforestacién en el pais: la cobertura del esquema PSE
del pais crecio hasta llegar a mas del 19% del total de masa
de tierras entre los afios 1997 y 2013. (Sinac-Minae y Fona-
fifo, 2014 in Estado de la Nacién, 2014).

Observando mas alla del esquema PSE, las areas silvestres
protegidas de Costa Rica se expandieron un 188% entre
los afios 2009 y el 2013, especialmente en las regiones
costeras. El aduefiamiento privado de ciertas areas pro-
tegidas, los altos niveles de conocimiento publico sobre
la biodiversidad y una concientizacion sobre el valor de
la riqueza natural ha resultado en un fuerte compro-
miso por parte de las entidades publicas (sociedad civil)
y privadas (industria) para poder proteger los habitats
naturales (PNUD, 2014). Sin embargo, estudios recientes
sobre la vulnerabilidad climatica, muestran las amenazas
que representan la reduccion de lluvias y la creciente
desertificacion de los bosques y de otros habitats (DARA
Internacional, 2015).

3.2.2 Energia limpia y aire limpio

Costa Rica ha tenido relativamente bajas emisiones de
GEI debido a que entre el 80% y 90% de su electricidad
proviene de fuentes renovables (incluyendo la generacion
hidrica), unas cifras que se encuentra por encima del pro-
medio de Centro América de 53%. La gran mayoria de la
electricidad producida por Costa Rica viene de la genera-
cion de energia hidrica (67%) (Figura 13). La energia geo-
térmica también es una fuente significativa (15%). Energia
eolica y solar proveen pequeias cantidades de energia,
aunque la generacioén edlica esta creciendo rapidamente,
pasando de 194 MW en 2014 hasta una proyeccién de 393
MW en el 2017 (prensalibre.cr 2015).
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Figura 13: Fuentes de electricidad 1990-2013 (Molina, 2014)
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Esto separa a Costa Rica de muchas otras economias, cu-
yos sector energético constituye la fuente mas grande de
emisiones de GEL Es mads, entre los afios 2005 y 2010, las
emisiones de Costa Rica por unidad energética generada,
tuvieron un promedio de una quinta parte de las emisio-
nes vistas en Panama (IDA, 2014).

El pais también ha logrado identificar fuentes significa-
tivas de energia renovables adicionales (un estimado de
9GW), las cuales suman aproximadamente cuatro veces la
capacidad instalada en el 2012 (Estado de la Nacién, 2014).
El plan de desarrollo mas reciente del pais esta dirigido a
abastecer el 97% de la electricidad de fuentes renovables
para el afio 2018 (Gobierno de Costa Rica, 2014). Desde
marzo de 2015, el pais logré generar energia por casi 80
dias sin usar fuentes fosiles, y fue alabado por la comuni-
dad internacional.!?

En general, Costa Rica alcanza un alto puntaje en medicio-
nes de calidad de aire. Del afio 2001 al 2010, nadie en Costa
Rica estuvo expuesto a una contaminacién de aire que
excediese las directrices de la OMS. Este puede ser el resul-
tado de dos factores: primero, el uso de la generacion hi-
droeléctrica y otras fuentes de energia limpia para generar

11 Ver, por ejemplo, Wade (2015).
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electricidad en vez de combustibles fosiles (p.ej. carbono);
y segundo, la reduccién de la contaminacién del aire en
interiores, debido a que los hogares han cambiado su prin-
cipal forma de cocinar de combustible sélido a eléctrico
(de 23% a 6% entre los afios 1990 y 2010) (IDA, 2014).

3.2.3 Una fuerte gestion del abastecimiento de agua
En términos de administrar el suministro de agua de la
poblacion, Costa Rica se desempefié mejor que todos sus
paises vecinos en los resultados del IDA. Las cifras del Go-
bierno sugieren que el pais abastecié a un 93.5% de su po-
blacién con acceso a agua potable en el 2013 (Gobierno de
Costa Rica, 2014), mientras que los datos del Banco Mun-
dial indican que el 96.6% tuvo acceso a mejores fuentes hi-
dricas, y un 93.9% tuvo acceso a mejores servicios sanita-
rios en el 2012. Ambas tendencias han estado mejorando
(93.1% y 88.5%, respectivamente, desde el 1990), (Datos del
Banco Mundial, 2015: http://data.worldbank.org).

En términos de disponibilidad de recursos hidricos, Costa
Rica goza de mas de 23,000 m3 de agua potable por perso-
na a nivel nacional, posicionandola entre los 25% mejores
paises (FAO, 2015). También se estd mejorando el suminis-
tro de agua del pais a través de un esquema PSE, siendo el
abastecimiento de agua uno de los principales servicios
monetizados bajo este esquema.
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La diversidad topografica y niveles de desarrollo del pais
demuestran que el acceso al recurso hidrico no esta dis-
tribuido de manera uniforme. De hecho, existen areas
de carencia como en Guanacaste, en las que la planifica-
cion de desarrollo actual ha reconocido la necesidad de
abordar los riesgos del desarrollo del recurso hidrico y el
cambio climatico (Gobierno de Costa Rica, 2014; DARA
Internacional, 2015). El Plan de Accién Estrategia Nacio-
nal de Cambio Climatico (ENCC) estd enfocado a mejorar
la resiliencia del ecosistema de los mantos acuiferos y la
implementacion de planes de seguridad hidrica a nivel
municipal (MINAE, 2012).

A pesar de las diversas fortalezas ambientales con las que
cuenta Costa Rica, su mayor debilidad estd en:

- mayores emisiones de GEI y contaminacién de aire del
sector transporte

- falta de un tratamiento publico de aguas residuales

Ademas, el relativamente fuerte desempefio de Costa Rica
en las siguientes tres areas, esconde ciertas vulnerabilida-
des subyacentes:

- los pesados aportes de la agricultura y mayores
emisiones GEI

-+ un sistema energético que es vulnerable ante los
impactos climaticos y lento para agregar una nueva
capacidad de generacién renovable

- laindustria pesquera es gestionada de mejor manera
en comparacién con otros sectores, pero aun asi sigue
sobre-explotada

3. DESEMPENO AMBIENTAL

3.3.1 Mayores emisiones GEI'y contaminacion

de aire del sector transporte
Tres cuartos de la energia total consumida en el pais pro-
viene de combustibles fosiles (Gobierno de Costa Rica,
2014), principalmente del sector transporte (59%). Como
resultado, el petrdleo se convirtié en la fuente principal
de emisiones de carbono y el transporte el sector emisor
mas grande (PEN, 2014), el cual es responsable del 80% de
las emisiones netas GEI de Costa Rica reportadas interna-
cionalmente en el afio 2010 (Figura 14).12 Sus emisiones
aumentaron en un 5.25% entre 2011 y 2012 (PEN, 2014).

Los automoviles particulares lideran el crecimiento de
emisiones del sector transporte. Entre los afios 2000 y
2011, el numero de vehiculos particulares crecié de 87 a
145 por cada 1000 personas; comparable con 137 por cada
1000 en Chile, 102 en Panama y 38 en Guatemala (Banco
Mundial, 2014). Segun se discutié en la seccion 4, este cre-
cimiento es el resultado directo de la falta de inversion en
transporte publico.

El crecimiento poblacional ha acelerado el crecimiento de
la flotilla vehicular, el cual se ha expandido anualmente
por un 5% durante la dltima década segtn lo indica la
figura 15 (Hess, 2014). El crecimiento del 4.45% en adue-
flamiento vehicular en 2013 sobrepasé por mucho el cre-
cimiento poblacional de 1.3% (PEN, 2014). Otros sectores
de la flotilla vehicular, tales como autobuses privados
también crecieron y representan la “privatizacion” del
sector transporte (PEN, 2014). Los vehiculos privados fue-
ron responsables del 44.5% del consumo de combustible
en 2012, mientras que el transporte de carga y transporte
publico (casi totalmente son buses privados) consumieron
el 32.9%y el 11.5% respectivamente (MINAE, 2010; Hess,
2014).

Varias iniciativas pilotos comenzaron a probarse en afios
recientes, incluyendo la reduccién de impuestos por
importacién de vehiculos con cero- o bajas-emisiones,
carriles dedicados solo a autobuses y mejoras a redes de
ciclismo (MINAE, 2010). Sin embargo, estas iniciativas
permanecen a pequena escala.

12 Esta cifra excluye las emisiones de aviacién y embar-
caciones navieras internacionales (las cuales representan
un 8% adicionales a las emisiones de transporte total para
ese ano) (PEN, 2014).
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Figura 14: Emisiones CO, por sector 1990-2010 (PEN, 2014)
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Figura 15: Flotilla vehicular costarricense de 2003 a 2012 Ninguna administracion ha logrado atin desarrollar una
(Hess, 2014) estrategia para reducir las importaciones de petroleo, que

continuan aumentando y liderados por una demanda

interna de combustible. Mientras la demanda de combus-
tible sigue aumentando en el sector transporte, Costa Rica

2012 manda sefiales mixtas sobre su estrategia climatica: es
virtualmente imposible ser carbono neutral hasta el afio
2021 sin reducir el consumo del petréleo. Hasta la fecha,

2003 I los pasos principales tomados para evitar el uso de com-
bustibles fosiles han sido la moratoria sobre la extraccion
y la exploracidn petrolera, la cual, hasta donde sabemos,
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Mientras tanto, el record que mantiene Costa Rica sobre

B Caros  [1 Buses I Motocicletas su aire limpio, podria erosionarse por el creciente pro-
blema de la contaminacién ambiental del aire urbano,
dentro del Gran Area Metropolitana (GAM), donde reside
casi dos tercios de la poblacion nacional. Aqui es donde
mediciones especificas de sitio han hallado que la conta-

. Carga Equipo Especial

13 La moratoria fue primeramente acordada durante la
Administracion Pacheco (2002-2006), y revocada en la
Administracién Arias (2006-2010) y extendida en 2011 por
la Administracion Chichilla. En 2014, la Administracién
Solis extendi6 la moratoria hasta el 2021 (Ruiz, 2014).
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minacién del aire excede las metas de la OMS (por ejem-
plo ver PEN, 2005 y La Nacién, 2013). Estas emisiones son
generalmente atribuidas al sector de transporte y estan
compuestas por una expansiva y envejecida flotilla vehi-
cular, al igual que una mayor congestion vial - y podrian
explicar la ligera elevacién en la contaminacién del aire
en el 2011y 2012, segin se muestra en los datos que sus-
tenta el IDA.

3.3.2 Falta de tratamiento publico de aguas residuales
La falta de tratamiento de aguas residuales representa la
diferencia mas grande entre Costa Rica y los 10 mejores
actores ambientales en el IDA. Las aguas residuales casi
no reciben tratamiento. Actualmente, el 76% de las aguas
residuales residenciales del pais son vertidas en tanques
sépticos, el 25.6% es capturado por alcantarillado y ani-
camente un 4.2% de esa fraccion pasa por un tratamiento
remedial (Gobierno de Costa Rica, 2014). En las clasifi-
caciones IDA, Costa Rica ocupa el puesto 125 de los 145
paises evaluados.

Gobiernos sucesivos han reconocido este reto. La admi-
nistracién anterior comenzo a financiar un gran proyecto
en Los Tajos (Barrantes, 2014) que actualmente esta bajo
construccion y busca tratar un 52.7% de las aguas residua-
les residenciales del area metropolitana de San José para
el afio 2018 (Gobierno de Costa Rica, 2014). Sin embargo,
segun menciono el ente regulador de agua en una entre-
vista: Acueductos y Alcantarillados, el proyecto probable-
mente comenzard a proveer cierta cobertura durante sus
etapas iniciales de tratamiento (conocida como la ‘Fase 1’
tratamiento) para el afio 2016, y luego extendera su cober-
turay sus etapas de tratamiento.

3.3.3 Agricultura: un desempefio mayor al promedio
esconde los riesgos de fuertes aportesy
mayores emisiones GEI

Mientras la proteccion que Costa Rica da a sus bosques y a

la biodiversidad ha sido fuerte, el record del sector agrico-

la es un poco mas mezclado. Por un lado, el pais clasifica
por encima de sus vecinos, debido a sus relativamente
bajos niveles de subsidios agricolas, y su fuerte regulacion
contra algunos de los pesticidas globales mas significati-
vos. En 2013, por ejemplo, Costa Rica acordé referirse a los
subsidios agricolas distorsionados, que ain permanecian

(OMC, 2013) y también prohibi6 o restringié el uso de 11
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de la “docena sucia”- los contaminantes organicos sucios
mas persistentes (COP) (Johnson, 2014).

Por otro lado, el uso de fertilizantes en el sector agricola
es asombrosamente alto (Gobierno de Costa Rica, 2014).
En 2011, la intensidad de fertilizantes en el pais fue mas
de cinco veces mayor que en Panamad y Nicaragua (PEN,
2014). Varios informes reconocidos y estudios académicos
han revelado riesgos significativos al ecosistema como
resultado del escurrimiento y la fuga de estos fertilizan-
tes (ver, por ejemplo Araya, 2014a y sus referencias). Sin
embargo, el impacto es raramente reflejado en las medi-
ciones de desempefio global, debido a una pobre recopila-
cion de datos de escurrimiento agricola.

El Gobierno reconoce que los fertilizantes y agro-qui-
micos intoxican los rios (y luego contaminan a otros
recursos hidricos) (MINAE, 2010), pero no se han logrado
establecer medidas para reducir esta contaminacién, en
términos absolutos o relativos (p.ej. por km2). Esto nos
hace dudar sobre el escenario de como el pais intensifica
su produccion agricola como parte del Acuerdo Estratégi-
co Trans-Pacifico de Asociacion Econdémica (Gobierno de
Costa Rica, 2014).

Ciertas iniciativas, tales como la Reduccion de
Escurrimiento de Plaguicidas al Mar Caribe (REPCAR) han
tratado de mitigar el impacto ambiental del sector agrico-
la (PNUMA, 2012), pero ain no esta claro hasta qué punto
ha integrado el sector estas practicas mas ecoldgicas.

La agricultura aun sigue siendo una fuente principal de
emisiones GEI (principalmente metano de las actividades
pecuarias y 6xido nitroso de fertilizantes). La agricultura
estuvo en segundo lugar en términos de emisiones GEI
en el 2010, produciendo una cantidad equivalente a
aproximadamente dos tercios de las emisiones del sector
transporte ese mismo afio (incrementando por més que
un tercio del total en 2005). Los bosques de Costa Rica
son grandes sumideros de carbono, y absorben alrede-
dor de 5 millones de toneladas de diéxido de carbono
cada afio (MINAE, 2010) casi lo mismo que lo emitido
por la agricultura (PEN, 2014). El fuerte impacto de la
agricultura sobre el ambiente es raramente visto, porque
el Gobierno reporta las emisiones del sector junto a bos-

14 Datos disponibles més recientes (PEN, 2014).



3. DESEMPENO AMBIENTAL

ques y el uso de otras tierras. Sin embargo, el PAENCC
(MINAE, 2012) enfatiza la importancia de reducir los GEI
en el sector agricola. Tiene el objetivo de fomentar el uso
de tecnologias que reduzcan los GEI en la agricultura,
como por ejemplo el reemplazo de fertilizantes basados
en nitrégeno e implementar una mejor gestion de aguas
residuales agricolas, y también reducir, o inclusive abolir
completamente, las exenciones tributarias de los insu-
mos agricolas mas contaminantes (GIZ, 2013; Ministerio
de Hacienda, 2013).7° Varias Acciones Nacionales de
Mitigacion Apropiadas (ANMAs) estén dirigidas a abordar
porciones significativas de fuentes emitentes basadas en
tierra en los afios por venir. (PEN, 2014).

3.3.4 Un sistema energético vulnerable y lento para
agregar nuevas capacidades de generacién
La dependencia que tiene Costa Rica sobre la generaciéon
hidroeléctrica ha mantenido a su sector energético con
bajas emisiones GDI. Sin embargo, su dependencia en la
generacién hidroeléctrica hace que Costa Rica sea vulne-
rable ante las presiones hidricas sufridas por el cambio
climatico (DARA internacional, 2015) adn si la vulnerabi-
lidad climatica general es hasta cierta medida moderada
(ND-GAIN, 2015). La combustion foésil para la generacién
energética se elevd por mas de 44% entre los afios 2012y
2013. Esto es porque el pais estd usando mas de su capaci-
dad de generacion térmica existente para proveer energia
de respaldo durante las horas de demanda pico y ese uso
se espera que se incremente sin el desarrollo de nuevas
capacidades de generacién.

La expansion de una mayor capacidad energética reno-
vable nueva ha sido lenta, especialmente en proyectos
energéticos no hidroeléctricos. Esto presenta un riesgo
debido a que el pais es vulnerable a las presiones hidricas
causadas por el cambio climatico (DARA Internacional,
2015) y un rapido desarrollo. Un proyecto piloto que ha
estado funcionando desde el 2010 ha permitido a las com-
pafifas y viviendas que produzcan electricidad a partir de
paneles solares fotovoltaicos (FV) para la auto-generacién
(Fornaguera, 2015). El proyecto ha generado unos 10 MW
en total y ha demostrado ser muy popular, pero la falta de

15 Un impuesto sobre insumos contaminantes y aportes
productivos podria ser relevante para todos los sectores.
Unicamente un 40% de las empresas estan reemplazando
sus contaminantes con alternativas mds ecologicas (MEIC,
2012).
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continuidad ha contribuido a una lenta expansién de esta
capacidad. El paro de la extraccién de energia geotérmica
de los parques nacionales también sugiere que la diversifi-
cacion de fuentes renovables aun sigue siendo un desafio
(ver, por ejemplo, Oviedo, 2013; Quesada, 2013).

3.3.5 Industria Pesquera: mejor que el estandar
global, pero atin sigue sobre-explotado

La naturaleza del ‘comtn global’ de los océanos, impide

el andlisis de la sostenibilidad de las industrias pesqueras

del mundo, pero se sabe que las pesqueras, en general,

son manejadas de manera no sostenibles a nivel mundial

(IDA, 2014 cita por ejemplo, WOR, 2014 y OHI, 2015).

Segun el IDA, a Costa Rica le va un poco mejor que al pro-
medio con un estimado oficial del 57% de su produccién
pesquera provenientes de la acuicultura en el 2012 (FAO
2015; INCOPESCA 2013). Sin embargo, el Proyecto de
‘Mar Alrededor Nuestro’ (con los datos originales usados
para el API) muestra que mas del 80% de las existencias de
peces de Costa Rica son consideradas ‘sobre-explotadas’ o
‘colapsadas’. La evidencia anecddtica también sugiere que
las précticas pesqueras ilegales aun continuan Carrington,
2014).1% Sin embargo, el gobierno ha tratado de imple-
mentar politicas para reducir dichas practicas y elevar la
concientizacién de los pescadores sobre los métodos de
pesca responsables.

El pais parece tener un buen entendimiento sobre este
problema. En general, existe una reduccién del 40% de
peces silvestres capturados entre el 2001 y el 2011 (MEIC,
2012) y un aumento del 175% en peces producidos de la
acuicultura (PEN, 2014). Con una accién politica positiva,
Costa Rica es uno de los 13 paises que se han comprome-
tido a eliminar paulatinamente los subsidios no sosteni-
bles de la industria pesquera (OMC, 2013). De igual forma,
las propuestas de las iniciativas de pesca sostenible estan
comenzando a surgir (Olsen, 2012), junto con el desarrollo
de la pesca deportiva, dentro de la industria turistica.

16 En Marzo 2015, el Ministerio de Ambiente emitié un
decreto que suspendia el otorgamiento de permisos de
exportacion de aletas de tiburén martillo después de una
controversia sobre la decisién de re-otorgar permisos de
exportacidn, aunque las regulaciones prohibian dicha
practica. El debate actual ha revelado un conflicto entre la
aplicacion de la ley para proteger a la industria pesqueray
los intereses de los exportadores de pescado.
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4. Cerrando las brechas del
crecimiento verde de Costa Rica

El crecimiento verde de Costa Rica es el resultado de de-
cisiones historicas que fueron tomadas para obtener el
desarrollo econémico.

Como se menciono en la seccion 2, 1a respuesta por parte
del Gobierno ante la crisis de los afios 1980, ha determina-
do el marco econémico de Costa Rica, caracterizado por
un enfoque sobre la liberalizacién comercial y la exporta-
cion de productos y servicios, y la entrada de la inversion
extranjera directa (IE).1” Esto a su vez ha tenido efectos
significativos y saludables para la economia, dando la base
para gran parte de su recuperacién en los afios 1990.

La habilidad de Costa Rica de realizar la transicion de una
economia agricola a una industrial fue respaldada por
inversiones sociales en educacién y salud que se dieron
entre 1950 y 1979 (Lizano, 1999). Los costarricenses tenian
las destrezas requeridas para la rdpida expansion al sec-
tor manufacturero, y ain para un mayor y rapido creci-
miento sostenido del sector de servicios. Las inversiones
en capital natural a través de la proteccion de bosques

y la biodiversidad también dieron sus frutos, a como el
eco-turismo se convirtié en el eje central del sector de
servicios.

En afios recientes, sin embargo, el modelo econémico
que ha liderado el desarrollo de Costa Rica por décadas

ha contribuido también a incrementar la volatilidad de su
desemperio econémico. El crecimiento verde a largo plazo
del pais dependera de la promocidn de los sectores y acti-

17 Los aspectos verdes del nuevo modelo econémico de
Costa Rica en los 1980 y 1990 fueron el resultado de una
ventaja comparativa y condiciones del mercado. La crisis
de endeudamiento, junto con la caida de los precios de
mercancias y la diversificacién econdémica del pais trajo
extensas reformas legales para la administraciéon de los
recursos naturales, prohibiciones de cambios del uso de
tierras para areas boscosas y la introducciéon de pagos por
servicios de ecosistemas (PSE) en 1996. Mientras que la
importancia econémica de las actividades asociadas con
la deforestacion fueron reducidas, a partir de mediados de
los 1990, Costa Rica desarrollé una fuerte reputacién por
innovacion ambiental y proteccion de biodiversidad, y la
convirtié en parte integral de su estrategia de turismo y
de desarrollo econémico (Brown y Bird, 2011).

vidades que reduzcan dicha volatilidad y que fomenten el
uso eficiente de sus recursos.

Un 4rea que requiere ser ajustado es la inversion social.
Aunque el gasto publico social ha soportado el proceso
de liberalizacion del mercado,'® Costa Rica ahora necesita
redefinir la mezcla de capacidades de su fuerza laboral, -
las ventajas comparativas latentes cambian hacia tecno-
logias mas avanzadas e innovadoras. El pais ha canalizado
grandes porciones de sus recursos fiscales en educacion

e innovacién, pero ahora debe decidir como asignarlo de
manera mas eficiente (ver seccion 4.5).

Al contrario de la inversién social, la infraestructura
publica no ha tenido una circunscripcion poderosa para
protegerla de la austeridad que estd asociada con la libe-
ralizacién. Esto ha tenido un impacto particular sobre las
inversiones en la infraestructura de transporte publico
(las cuales fueron recortadas después de los afios 1980),
el tratamiento de aguas (virtualmente no existente hasta
recientemente), el abastecimiento hidrico e inversiones
en capacidad de generacién energética (ambos dependen
de las tarifas recaudadas por las empresas estatales).

En cuanto al desempefio ambiental, los éxitos mds gran-
des del pais - biodiversidad y servicios turisticos- han sido
los motores del crecimiento econémico. Las brechas mas
grandes en desemperio ambiental- manejo de aguas resi-
duales y el incremento de emision de GEI- provienen de
la falta de inversiones en infraestructura. Esto fue el resul-
tado de un modelo macro-econémico que no priorizoé el
mercado doméstico o la sostenibilidad de la urbanizacién
de Costa Rica. Las consecuencias del gasto inadecuado en
el transporte publico ha resultado en una rapida expan-
sion del transporte privado, y por ende en la elevacién de
las emisiones GELI. El fallo en no invertir en una gestion de
las aguas residuales es una brecha igualmente importante
de la infraestructura. Esto puede ser solucionado tempo-
ralmente, instalando una planta grande de tratamiento,
pero el pais aun carece de una estrategia sélida para el
financiamiento a largo plazo de obras publicas para poder
satisfacer las crecientes demandas. Incluso la energia, de

18 Posible hipotesis explicando el rebote de la existencia
de constituyentes bien organizados alrededor de salud

y educacion (p.ej sindicatos de educadores) en donde el
sistema politico respondié favorablemente.
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la cual se tiene un abastecimiento razonable, se enfrenta
a un incremento de emisiones debido al lento desarrollo
por parte del sector de proyectos energéticos renovables,
que va mas alla de la generacién hidroeléctrica, la cual

es propensa a sequias (y por lo tanto propensa a efectos
climaticos).

Algunas de estas brechas en la infraestructura perjudi-
can la economia y el ambiente en la actualidad. Ademas
comprometen las perspectivas de crecimiento verde a
mediano y a largo plazo, y podrian deshacer en parte, el
progreso logrado por Costa Rica hasta el momento. El pais
debe ser sabio en poder identificar las intervenciones que
sirven tanto en el &mbito econémico como ambiental, y
por lo tanto, asegura el crecimiento verde.

La capacidad de Costa Rica de abordar sus primordiales
vulnerabilidades macro-econdmicas y ambientales de-
pendera fundamentalmente si puede entregar altos nive-
les de obras publicas por medio de inversiones publicas.
Altos niveles de gasto publico y por lo tanto de ganancias
publicas, son vitales para poder ofrecer la infraestructura,
planificacién y gobernacién requeridas para poder ges-
tionar el desempefio econémico y ambiental. Comparado
con el promedio del resto de paises de la OCDE- organi-
zacién a la que Costa Rica esta en proceso de ingresar- el
pais moviliza menos de dos tercios de su PIB (Figura

16). Si tiene éxito de ingresar, esto tendria que mejorar
(Barquero, 2015). Igualmente, esto es crucial para el finan-
ciamiento necesario para cerrar la brecha de crecimiento
verde de Costa Rica.

Saber si se cierra esta brecha y como se hara es importante.
Los cambios estructurales que se requieran tomaran
tiempo y se deberdn comenzar con las acciones a corto
plazo descritas en la siguiente seccion.

Figura 16: Ingreso Fiscal Estatal como parte del PIB (OCDE, 2015b)
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4.2.1 Lainfraestructura actual esta desplomando la
economiay el ambiente
Los cuellos de botella e ineficiencia de la infraestructura de
Costa Rica han afectado su productividad y competitivi-
dad. Contar con una infraestructura adecuada no solo re-
duce los costos de transaccion y el tiempo-al-mercado del
sector privado, sino que también provee una proximidad
fisica requerida para procesos complejos de innovacion
(Storper, 2004). Una infraestructura vial funcional, por
ejemplo, es uno de los requerimientos fundamentales para
lograr un mayor desarrollo. Igualando el alto nivel de ca-
pital humano que tiene Costa Rica con el alto nivel de in-
fraestructura es por lo tanto critico para un pais que tiene
pensado construir una economia basada en conocimiento
y liderada por innovacién (MICITT, 2015; FEM, 2014).

En simples palabras, los inversionistas extranjeros po-
drian alejarse de Costa Rica si su infraestructura no mejo-
ra. La comunidad empresarial del pais ya ve su deficiente
infraestructura como uno de los grandes problemas a

los que se enfrentan (FEM, 2014), y Costa Rica registro
una reduccién del 21% en su IED en 2014 (Arias, 2015a).
Cualquier otra caida en IED podria causar serios proble-
mas macroeconomicos, dado que el IED cubre el 80% del
déficit® del balance de pagos de Costa Rica (PEN, 2014).

Hay ciertas sefiales claras de advertencia. Segtin el Indice
del Reporte de Competitividad de Turismo de la FEM
(FEM, 2013b), la competitividad que tiene Costa Rica
como destino turistico ha caido de 44 a 47. Los causas
incluyen temas como salud, higiene? e infraestructura
vial terrestre. Como se observo en la seccién 3.1, la falta de
tratamiento de aguas residuales significé para Costa Rica
el descenso como uno de los 10 mejores ejecutantes del
mundo en el Indice Desempefio Ambiental de Yale en el
2014.

19 Hay un balance del deficit de pagos si la fuente de los
fondos (tales como productos de exportacion vendidos y
bonos vendidos) son menores al gasto de dichos fondos
(como por ejemplo pagar por ese producto importado y
pagar por los bonos extranjeros comprados).

20 Sospechamos que este problema sirvié como un medio
para las fallas en la gestion de agua residuales, dado el he-
cho que, fue la inica medicion de la encuesta relacionada
a la calidad del agua.

La economia de Costa Rica se esta volviendo mas carbo-
no-pesada como resultado de la poca inversién en in-
fraestructura de transporte publico limpio, una limitada
planificacién corolaria y la falta de promocién de modos
mas limpios de transporte privado,?! combinado con un
elevado uso vehicular. Esta brecha en el transporte es un
obstaculo mayor para el crecimiento verde. Primero, de-
bilita el balance nacional de pagos y realza la exposicion
hacia la volatilidad de los precios del petréleo (a como
aumenta la demanda de importaciones del petréleo). Se-
gundo, perjudica la calidad del aire, especialmente en el
GAM.Y tercero, aumenta las emisiones de GEI Sin nuevas
inversiones en infraestructura vial y sin estrategias para
su financiamiento, el desencadenamiento descontrolado
de las importaciones de petréleo, utilizacion vehicular

y emisiones GEI lo haran muy dificil - sino imposible -
para que Costa Rica pueda lograr su meta de ser el primer
pais carbono neutral del mundo para el afio 2021.

Esta situacion esta dafiando la calidad de vida de los cos-
tarricenses. Hay mas vehiculos en las calles - alrededor de
unos 1.3 millones en 2013 (PEN, 2014), en comparacion
con unos 797,500 que existian en 2010 (Hess, 2014), y ca-
lles altamente congestionadas que impiden los beneficios
de manejar vehiculos privados (Hess, 2014).

La decisién por la infraestructura permitira, ya sea,
conceder que Costa Rica cierre la brecha de crecimiento
verde o que refuerce las “diseconomias” existentes y el
pobre desemperio ambiental. La Caja 2 muestra un ejem-
plo clave: el impacto de la falta de inversion en transporte
publico.

21 E1 PAENCC (MINAE, 2015) representa una de las pocas
propuestas actuales que incentiva la modernizacién

de flotillas compatibles con el clima para taxis y buses,
dependiendo de las tarifas preferenciales para usuarios de
taxis ‘verdes’ de baja emisiones.
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La sub-inversion de Costa Rica en infraestructura de transporte publico esta menoscabando el desempeno
econémico, social y ambiental del pais. Tal y como lo muestra la figura 17, esta falta de inversién crea un circulo
vicioso de multiples problemas auto-robustecidos.

Se ha estimado que los costos econdmicos totales de la congestidn vial han llegado al 1.7% del PIB de Costa
Rica desde el 2005 (Otoya, 2009).22 Los costos econémicos directos de la congestidn vial, incluyen tiempo
perdido, consumo de combustibles, mas accidentes y mayor contaminacion del aire (Otoya, 2009); mientras
que los costos indirectos incluyen pérdida de oportunidades laborales (Rojas et al., 2006). La congestion inhibe
el desarrollo del sector local privado y el crecimiento econémico urbano en general, ademas del desarrollo de
la industria de carga (y a las industrias que le sirve) y potencialmente, el turismo. La inadecuada inversion en
transporte publico también tiene un impacto social; los hogares con niveles socio-econémicos mas bajos son
incapaces de tener vehiculos privados.

El problema ha sido exacerbado por la falta de claridad de los mandatos de planificacién para el uso del suelo
(Astorga, 2011; MIDEPLAN, 2014)%, la cual fomenta el uso de transporte privado. Esto se ve claramente en el
Gran Area Metropolitana de Costa Rica (GAM), en donde existe una desconexion entre una drea con muchos
centros econdémicos y un sistema vial que sélo sirve en San José centro (Pujol-Mesalles y Peréz, 2013).

El creciente uso del transporte privado esta vinculado a la falta de una buena red de buses publicos eficiente, de
buena calidad e interconectados, con gente que depende de buses privados que dominan el sistema de transporte
publico (CEPAL, 2014b; MOPT, 2011; MIVAH, 2013). Y por ahora los trenes de pasajeros son casi inexistentes.

El gobierno quiere combinar los servicios de buses traslapados (MIDEPLAN, 2012; MIVAH, 2013) y disminuir el
ndmero de buses que llegan al centro de San José. Sin embargo, esto requerird un acuerdo entre los operadores
de buses privados y depende, por lo tanto, de una potente gobernacion del Ministerio de Obras Publicas y
Transporte (MOPT) y el Consejo de Transporte Publico (CTP).

Finalmente, décadas de poca inversion en transporte publico integrado, han causado que los Gobiernos
sucesivos estén constantemente corriendo para ponerse al dia, muchas veces enfocados en los sintomas mas
inmediatos del problema infraestructural. Los estudios indican que en el afio 2012, el 80% de los gastos del
sector vial fueron en carreteras (CEPAL, 2014b). Esto tGnicamente ha profundizado y reforzado la dependencia
del sector en vehiculos privados y ha aumentado las emisiones de CO, que estdn relacionadas al transporte.
Esta claro que enfocarse solo en el sistema vial no resolvera los problemas. Lo que se requiere, es una inversion
mayor en un sistema de transporte publico moderno, completamente integrado y efectivo.

22 Hay discusiones iniciales (GIZ, 2013) para reformar el
tributo vehicular, que actualmente representa en ciertos
aspectos un ‘incentivo negativo’ para el caso de vehiculos
usados, los cuales tienden a tener emisiones mas altas,
pero son tributados con una menor tasa.

23 Una Politica Nacional de Uso de Tierras fue aprobada
en 2012.
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Figura 17: El impacto de la falta de inversion en transporte publico
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4.3.1 Obstaculos institucionales hacia la inversién en
infraestructura de transporte publico

Hay dos factores de gobernacién que sostienen la tenden-

cia gubernamental de reforzar los problemas de inversién

en transporte, indicados en la Caja 2.

Primero, existen varios obstaculos institucionales que
reducen la habilidad del Gobierno para planificar y eje-
cutar proyectos infraestructurales integrados. Los atrasos
institucionales pueden ser enormes, causados en parte
por lineas fragmentadas de autoridad entre las entidades
involucradas (Hess, 2014). Por ejemplo, el MOPT y el Con-
sejo Nacional de Vialidad tienen responsabilidades tras-
lapadas para la planificacién vial. Los atrasos también son
causados por complejos procesos de compra, que varian
de institucion en institucion, en lugar de ser un proceso
estandarizado (Straface, 2008; Gonzalez, 2013).

. dependencia unimodal
Dependencia de

fuentes fésiles altas
emisiones CO;

l

Impacto en

crecimiento

econémicoy
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Un bloque problemaético en particular es la habilidad pu-
blica de cuestionar decisiones sobre licitaciones de infraes-
tructura (Gonzalez, 2013; OCDE, 2015a). Aunque la oportu-
nidad de ‘notificar y comentar’ en obras publicas es crucial
para tener una gobernanza participativa, la incapacidad

de establecer expectativas acerca de entregas de proyectos
dispara los costos. Este proceso abierto significa que una
sola compra puede tomar hasta 10 afios (OCDE, 2015a).

Los obstaculos institucionales también incluyen una

baja capacidad técnica y la carencia de un sistema de pla-
nificacion que prevenga un abordaje integrado (MOPT,
2011; Gonzalez, 2013). Proyectos pobremente planificados
y proyectos con poca claridad, solamente aumentan el
potencial de los cuestionamientos publicos. A nivel estra-
tégico, la falta de estadisticas de transporte (p.ej. sobre la
demanda/suministro o eficiencia energética; Hess, 2014)
complica la evaluacidn y consideracién de alternativas
para el transporte publico.
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Costa Rica ha recibido casi $2 billones en préstamos de
bancos de desarrollo para proyectos infraestructurales,
pero como resultado de estos lentos y descoordinados pro-
cesos internos para licitar y aprobar, estos recursos eco-
némicos aun no han sido canalizados para la implemen-
tacién adecuada del proyecto. Mientras tanto, el pais esta
pagando intereses sobre estos préstamos, aunque estos
proyectos aun no hayan sido ejecutados (La Nacion, 2013).

Esto es relevante si el pais esta buscando aumentar su
financiamiento internacional, incluyendo a través del
Fondo Climatico Verde. Costa Rica es elegible para recibir
financiamiento climatico para financiar inversiones de
crecimiento verde, lo cual seria de mucha utilidad en el
contexto de su déficit fiscal (seccion 2.3.3). Sin embargo, si
Costa Rica quiere hacer buen uso de estos fondos climati-
cos y lograr progresos medibles en accion climatica, debe
mejorar sus politicas internas para implementar estos
fondos. Ademas, el financiamiento climatico debe ser uni-
camente un elemento de una amplia reforma econdmica:
Costa Rica necesita mas que un financiamiento climatico
para abordar su déficit fiscal, y debe concentrarse en el
mejoramiento de su economia doméstica.

El segundo factor de gobernanza, es la inercia institucio-
nal. El Consejo de Transporte Publico (CTP) es responsable
de la regularizacion y planificacion del transporte publico
terrestre. E1 CTP ha sido amonestado, porque solo ha
logrado un 50% de los resultados esperados, gastindose

el 95% de su presupuesto. (Despacho del Contralor de la
Republica, citado por Quirés, 2014). Ademas, tiene poco
control de calidad sobre las operaciones de transporte
privado que dominan el transporte publico (Defensoria
de los Habitantes citado en Recio, 2014). Este débil desem-
pefio puede ser el resultado de una limitada rendicién de
cuentas o presion politica del sector autobusero a través
de esfuerzos para influenciar la fijacion de tarifas o la
retencion de honorarios adeudados al grupo de lideres

de CTP (Hess, 2014). Aunque tanto la industria como los
pasajeros estan sentados en la Junta Directiva del CTP, los
intereses ajustados y enfocados de la industria podrian
superar los intereses mas dispersos de los grupos de usua-
rios. Estos problemas no resueltos son cubiertos por los
medios de comunicacién y confirmados por altos jerarcas
del MOPT (Ministerio de Obras Publicas y Transporte
citados en Noguera, 2014; MOPT altos jerarcas, comunica-
ciones personales).

4.3.2 Inversiones en desarrollo orientado al transito
Inversiones balanceadas que incentivan y facilitan el uso
del transporte publico, especialmente dentro del GAM,
podrian romper el ciclo vicioso y hacer que el crecimiento
sea sostenible. Las discusiones iniciales muestran apoyo
del nivel ejecutivo para este abordaje, que reconocen que
la expansion del transporte publico mejoraria la integra-
cion del mercado en San José.

Las prioridades para una accién a corto y mediano plazo
incluyen intervenciones para fomentar desarrollos orien-
tados al transito (DOT), los cuales se definen como una
‘comunidad de uso mixto que es planificada alrededor del
transito publico’ (Bernick y Cervero 1997, p. 5 in: Cervero
et al.,, 2002). Tales desarrollos incentivan el uso de alter-
nativas a vehiculos privados, al integrar una planificacién
del transporte y el uso de la tierra. El DOT podria abordar
particularmente la brecha estructural entre los distintos
centros economicos del GAM y la forma “monocéntrica”
del sistema de transporte publico, cubriendo inicamente
el transporte dentro y fuera del centro de San José (segin
se menciona en la Caja 2) (Pujol-Mesalles y Pérez, 2013).
Un abordaje inicial podria ser el desarrollo de Planes de
Movilidad Sostenible en el GAM, combinado con la pro-
vision de alternativas (p.ej. uso compartido de vehiculos

o car-pooling, horas de trabajo flexibles) como parte del
sistema de transporte publico integrado e indicado en el
PAENCC (MINAE, 2012).

Como primer paso, el transporte publico integrado (cf.
PAENCC) podria ser respaldado por una linea ferroviaria
moderna de pasajeros en el GAM. El Ministerio de Pla-
nificacion Nacional y Politica Econémica o MIDEPLAN
(2014) propone la construcciéon de una linea ferroviaria
de alta velocidad y alta capacidad de San José a Cartago,
que podria conectar Alajuela, Heredia, San José y Cartago.
En total, $700 millones se han asignado para la primera
etapa entre 2015 y 2018. Aunque este ambicioso plan
constituye el 35% del presupuesto total propuesto para la
infraestructura, no esta aun reflejado debidamente en el
presupuesto nacional y la responsabilidad para eso recae-
ria en INCOFER, cuyo pequerio personal de 47 individuos,
tendria que expandirse para asegurar una implementa-
cién efectiva.

Las propuestas actuales para el enlace ferroviario inter-
municipal incluyen también puntos intermodales, tales
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como dividir el GAM en sectores y planes de conexion
con las redes locales de buses con estaciones selecciona-
das alo largo de la ruta (MINAE, 2012). Costa Rica tam-
bién continua explorando un sistema de Bus de Transito
Répido (BTR) como una manera de expandir rapidamente
el servicio de transito masivo (La Republica, 2015). El Plan
de Desarrollo Urbano 2013 para San José GAM (MIVAH,
2013) propone ademds un régimen mono-tarifario que
permitiria a los usuarios viajar a cualquier punto dentro
del GAM, una vez implementado.

El Presidente de la Republica ha expresado su apoyo a
este proyecto: en septiembre del 2014 le anuncio6 a una
audiencia local su compromiso para construir un nuevo
sistema ferroviario urbano y luego, ese mismo mes, lo
anuncio al resto del mundo durante la Cumbre Climatica
de la ONU en Nueva York. De hecho, declaro a otros Jefes
de Estado que el sistema ferroviario urbano es el pilar del
compromiso que tiene Costa Rica para lograr la carbono
neutralidad hasta el afio 2021.

Instituciones de Transporte

Definitivamente, la planificacion del transporte requiere
de una coordinacién trans-ministerial (al igual que la
coordinacién nacional-municipal e inter-municipal) den-
tro del GAM, si es que se quiere atacar multiples proble-
mas politicos a la vez, tales como la planificacién del uso
de la tierra, vivienda y transporte, que deben abordarse
primero, si es que el pais va a contar con un transito pu-
blico mas integrado y orientado hacia el enfoque de bajo
carbono, propuesto por PAENCC (MINAE, 2012).

Esto puede requerir de una sola entidad urbana-transpor-
te que fiscalice todo el proceso de planificacién. En prin-
cipio, el MOPT tiene esta responsabilidad, aunque cierta-
mente ha sufrido de numerosos desafios institucionales
como ente coordinador, en detrimento de las formas de
transporte aparte de las calles/buses (MOPT, 2011), quiza
como resultado de su amplio mandato nacional.

Una entidad como la “Autoridad de Transporte Urba-

no” con autoridad especifica y responsabilidades para el
transporte publico en el GAM, podria planificar, coordinar
y modernizar el proceso de implementacién para esta
region especifica. Siempre y cuando el MOPT sea res-
ponsable de la infraestructura de transporte nacional, la
agencia podria encargarse de la regulacion, planificacion,
tarifas/ingresos y compra/provision de los servicios de

transporte exclusivamente para el GAM. La creacién de
una Autoridad de Transporte Urbano estaria alineada con
las recomendaciones del Banco Mundial, que propone “
una comisién coordinadora de transporte regional” capaz
de entregar e implementar “una estrategia para el uso
integrado de tierras, transporte urbano y calidad de aire”
(Suzuki, 2010). Ejemplos de éxito de tales entidades pue-
den observarse en otras partes del mundo, incluyendo el
Transporte de Londres, Consorcio de Madrid, STIF (Paris),
Autoridad de Transporte Terrestre de Singapur y Trans-
Link de Vancouver.

También se estan considerando estructuras instituciona-
les alternativas, incluyendo el re-establecimiento de la
autoridad del MOPT como la inica entidad para la regu-
lacién del transporte publico, con poderes de ejecucion
para asegurar la entrega adecuada del servicio (MOPT
2011). E1 PAENCC (MINAE, 2012) refiere a una reforma del
CTP para facilitar la planificacion integrada y liderar la
agenda de cambio climatico dentro del MOPT. También
existen discusiones sobre la posible integracion del Con-
sejo Nacional de Vialidad- (CONAVI), que es responsable
de la construccion y el mantenimiento de carreteras, y el
Consejo Nacional de Concesiones, que estd encargado de
los proyectos de comision de infraestructuras en la inica
entidad relacionada al MOPT, el Instituto Nacional de
Infraestructura (INI; Academia de Centroamérica, 2014).
Una preocupacion sobre esta propuesta son, sin embargo,
las implicaciones que tendran las concesiones nacionales
de infraestructura que son principalmente para el desa-
rrollo de carreteras, en vez de para la creacién de formas
de infrastructura alternativas. Ademads, la Asamblea Legis-
lativa esta discutiendo una Propuesta de Ley para el for-
talecimiento del INCOFER con la intencion de proveerle
fondos adicionales, provenientes de los impuestos del
combustible (Diaz, 2014) (Herrera, 2015).2*

El primer congreso nacional sobre movilidad (2-4 Julio
2015) recibi6 apoyo institucional por parte de una gran
variedad de actores del Gobierno, el congreso, el sector
privado y la sociedad civil, reflejando la importancia de
encontrar nuevas soluciones de transporte. Un fuerte

24 La identificacion de una estrategia mas efecti-

va necesitaria surgir de un didlogo mas estrecho, con,
definitivamente, un acuerdo politico entre los actores
relevantes. Esto obviamente va mas alla del alcance de
este estudio, aunque debemos indicarlo como una acciéon
recomendada en la seccion final.
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enfoque en el congreso fue la apertura de pistas para bici-
cletas, ciclovias, en Costa Rica. Es por eso que un abordaje
mas profundo hacia otros elementos de movilidad, sera
por lo tanto, necesario en futuras conferencias nacionales
sobre este tema, tales como los enlaces entre la movilidad
y la competitividad y el qué hacer acerca del transporte de
personas y mercancias.

4.4 Mejorando la resiliencia de la
economia

4.4.1 Vulnerabilidades y resiliencia

El crecimiento econdmico de Costa Rica es vulnerable
ante los impactos externos que van mas alla de su control.
Un vistazo rapido al Indice de Vulnerabilidad Econémica
sugiere que, comparado con el resto de la region Latinoa-
mericana, la vulnerabilidad de Costa Rica aumento6 entre
los afios 2008 y 2011 (el ultimo afio del que se tienen datos
disponibles) (Ferdi.fr, 2015). La creciente vulnerabilidad
econdémica estd ampliamente correlacionada con el nivel
de concentracién de exportacién?, segin lo muestra la
figura 18. Ademads , el Indice de Vulnerabilidad Econémica
clasifica a Costa Rica como un pais de alto riesgo ante
cambios climaticos, siendo la mencionada generacién hi-
droeléctrica un sector particularmente vulnerable (DARA
Internacional, 2015).

Figura 18: Indice de Vulnerabilidad Econémica
(ODI, 2015, extraido de Ferdi.fr, 2015)
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25 La concentracién de exportaciones mide ‘la concen-
tracion sectorial de las exportaciones del pais, indicando
hasta que punto las exportaciones estan dispersas a lo
largo de varias actividades economicas.” (Fuente:
http://www.un.org/en/development/desa/policy/cdp/ldc/
ldc_definitions.shtml).

4.4.2 Pronéstico y planificacion

La resiliencia econémica esta arraigada a la capacidad de
pronosticar y planificar ante impactos econémicos. Ain
asi el pronodstico econdémico dado en Costa Rica provee
poca consideracidn ante cambios climaticos (ver, p.gj.,
BCCR, 2015). La integracion del prondstico de cambio
climatico dentro de la planificacion econémica es nuevo
para el pais, siendo el PAENCC el primer documento que
propone un abordaje mas especifico y trans-institucional
(MINAE, 2012). Este contiene una hoja de ruta para la
adaptacion y la mitigacién de cambio climatico para va-
rios sectores vulnerables identificados en el Plan Nacional
de Desarrollo, 2015-2018: energia, infraestructura vial,
agriculturay agua (MIDEPLAN, 2014).%

Este es un punto de partida prometedor. Sin embargo,
para obtener una mayor resiliencia, es importante exten-
der las consideraciones de resiliencia climética a lo largo
de todos los sectores de la planificacién econémica, mas
alla de aquellos especificados dentro del Plan Nacional de
Desarrollo. En particular, Costa Rica podria beneficiarse
de un abordaje mas riguroso y fuerte hacia la integracién
de las consideraciones del cambio climatico en la plani-
ficacién del transporte publico, planificacién del sector
energético, generacion de politica industrial y el prondsti-
€O macro-economico.

4.4.3 Generando Resiliencia Energética

La dependencia de Costa Rica en la capacidad térmica
existente durante los periodos picos, simplemente apunta
hacia la necesidad de una mayor diversificacién en gene-
racion energética renovable. Esto puede ser una situacién
de “ganar-ganar” para el pais, con acciones que crean un
abastecimiento sostenible de la energia y por ende gene-
ran una mayor resiliencia ante el cambio climético.

Las grandes plantas hidroeléctricas dominan la genera-
cién energética actual de Costa Rica. Mientras que esto
ha resultado en una matriz energética de bajo carbono, la
dependencia en la generacion hidroeléctrica ha dejado al
pais vulnerable ante los desafios climaticos. Las sequias
son una amenaza particular y se espera que Costa Rica
sea agudamente vulnerable a la desertificacién y a un

26 Las propuestas del Plan de Accién para estos sectores
estan mencionadas en las secciones relevantes (p.ej. en
cuanto a energia - seccion 4.4, infraestructura vial -
seccién 4.3, agricultura - 3.3.1 y agua - 3.3.5).
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abastecimiento reducido de agua. El pais es solamente
uno de siete paises (de un total de 184) que puede verse
severamente afectado por descargas fluviales reducidas
hasta el afio 2030. El impacto econémico de esta inminen-
te y aguda falta de agua se estima en $1 billon, en precio
actual (DARA Internacional, 2015).

Costa Rica ya esta considerando fuentes energéticas re-
novables alternativas, y la inclusion de riesgos de cambio
climatico en los escenarios de capacidad energética e
infraestructura son cruciales para la planificacién. Por
ejemplo, ya que la generacion hidroeléctrica representa
una inversion a largo plazo y se espera que sea vulnerable
ante cambios climaticos, la evaluacién holistica del pro-
puesto proyecto hidroeléctrico Diquis debe considerar los
riesgos economicos de aumentar la dependencia del pais
a esta fuente energética. Una opcion alternativa podria
ser la expansion de la produccion geotérmica (ICE, 2014).
Combinados, la energia proveniente de la generaciéon
hidroeléctrica y geotérmica sumaria a mas del 83% del
abastecimiento energético del pais. Incursionar en nuevas
fuentes geotérmicas significa la extraccion de parques
nacionales - el cual es un asunto contencioso que requie-
re de un cauteloso balance del impacto, tanto ambiental
como energético (incluyendo los posibles efectos en la
biodiversidad) y el impacto sobre las politicas de areas
protegidas del pais.

Costa Rica ha hecho un reciente prometedor progreso

de diversificacion y mejoramiento de resiliencia en su
abastecimiento energético. Parte de esto ha sido a través
de la expansién de la generacion edlica. Se espera que esto
logre aumentar su capacidad generativa actual de 194
MW hasta 393 MW para el aiio 2017 por medio de una
combinacion de proyectos publicos y privados (prensali-
bre.cr 2015). La generacién eléctrica distribuida a pequeria
escala (tal como la solar, edlico y biomasico) también tiene
un potencial real de incrementar su resiliencia climatica,
dado su flexibilidad, variedad y proximidad al consumi-
dor. Sin embargo, segiin se menciona en la seccion 3.3.2, el
proyecto piloto que permite que las viviendas y negocios
generen su propia electricidad FV para uso propio fue
terminado en marzo de 2014,y el escalamiento a futuro
es incierto. El punto hasta donde el ICE, Ministerio de
Ambiente y Energia (MINAE) y la Autoridad Reguladora
de Servicios Publicos (ARESEP) han acordado reiniciar

el proyecto piloto es incierto, al igual que los pasos

concretos que podrian tomarse para asegurarse que la
generacion solar también sea escalada en el futuro. Es
lamentable, ya que el programa piloto logré establecer un
precedente positivo y obtuvo el respaldo de las empresas y
los hogares (Lara, 2015)

El progreso en los arreglos regulatorios para la generaciéon
distribuida es importante para aumentar la resiliencia
climatica de la energia en Costa Rica. Esto podria incluir
regulaciones mas fuertes para apoyar los proyectos de
generacion distribuida y reducir los obstaculos burocra-
ticos. Esto estaria en linea con la PAENCC, que propone
aumentar el uso de la generacién de energia renovable

en areas donde los proyectos de generacion distribuida
no requeriria de compensaciones ambientales o acuerdos
étnicos. (MINAE, 2012).

No obstante, la Oficina de la Contraloria General de la
Republica publicé una evaluacion en el 2014 sobre la im-
plementacién del PAENCC y concluyé que la Oficina de
Cambio Climatico ha hecho muy poco para implementar
dicha estrategia. La evaluacién determind que la Oficina
carece de sistemas de monitoreo y gestién requeridos
para lograr los objetivos del PAENCC (Contraloria General
de la Republica, 2014).

La diversificacion de las fuentes eléctricas debe ser com-
plementada por los esfuerzos para minimizar la demanda.
La eficiencia energética es un aspecto importante para la
agenda politica del MINAE. El Ministerio busca reformar
el Proyecto de Ley 7447 para el Uso Racional de Energia
para incentivar la eficiencia energética en todos los sec-
tores, desarrollar y fabricar productos energéticamente
eficientes y establecer un programa de certificacién de
eficiencia energética (programa de plaqueo energético)?’
(MINAE, 2012). El proyecto de ley también incluye las
iniciativas de gestion de demanda, tales como esquemas
tarifarios por hora para el sector residencial.

4.4.4 Generando Resiliencia Econémica

Los riesgos econémicos que surgen de los impactos exter-
nos requieren una estrategia de exportacién mas diversi-
ficada y balanceada para una mayor demanda domeéstica.

27 Laimplementacion de las certificaciones ambientales aun
sigue siendo un reto. Solamente el 14% de las empresas adop-
taron algun tipo de certificaciéon ecoldgica (MEIC, 2012).
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La alta concentracién de exportaciones en micro-electro-
nicos ha dejado a Costa Rica econémicamente vulnerable,
con un desplome del 17.5% en las exportaciones en ene-
ro/febrero de 2015 (Arias, 2015b), después del cierre par-
cial de la planta de manufactura de Intel. 28 El fuerte enfo-
que en este sector también ha reducido la competitividad
de exportaciones de Costa Rica en otros mercados.

Debido a que la economia produce tanto para el mercado
doméstico como para el internacional, el crecimiento en
la demanda doméstica podria reducir la vulnerabilidad
de la economia ante la caida de exportaciones. Definitiva-
mente, una estructura de exportacion mas diversificada,
acoplada con una fuerte demanda doméstica, podria
aumentar la estabilidad y reducir la volatilidad del sec-
tor de exportaciones (PEN, 2014). Una mayor demanda
doméstica resultaria en la reduccion del porcentaje del
PIB de exportaciones de productos y servicios de su ac-
tual alto nivel de 35.1% (Grupo Banco Mundial, 2015).
Una mayor demanda interna depende, no obstante, en la
revitalizacién del ambiente urbano de Costa Rica que de-
pender4, a su vez, de los problemas de planificacion e in-
fraestructura que fueron discutidos anteriormente, y del
“enverdecimiento” de la politica industrial de Costa Rica, el
cual discutiremos a continuacion.

En el ntcleo de la transformacion de Costa Rica hacia una
economia mas verde, esta en su capacidad de forjar el creci-
miento y el futuro empleo a través de su politica industrial.

Primero, la politica industrial de Costa Rica necesita
incentivar un comercio mas resiliente y diversificado,
combinado con una mayor demanda doméstica, mientras
que se genera un legado econémico nacional y emerge la
experiencia tecnoldgica. Para hacerlo, la politica indus-
trial debe identificar las ventajas comparativas latentes
susceptibles al crecimiento verde. Esta seccion escoge dos
areas especificas: (1) beneficiarse de las ventajas compa-
rativas existentes en Costa Rica, incluyendo sus fuertes
destrezas en Tl y tecnologia en manufactura, y su sector

28 Notablemente, esta decision tiene poco que ver con
Costa Rica, segun todas las consideraciones (Cordero y
Brenes, 2014).

eco-turistico, y (2) construir un clima empresarial para
una inversion verde e innovacién que atraiga a actores del
sector privado.

Segundo, Costa Rica necesitara asegurarse que su estra-
tegia de politica industrial aborde las brechas claves de
empleo. Estos incluyen la reduccién de los sectores de la
“vieja economia” de Costa Rica, tales como la agricultura
y la manufactura tradicional (y las pérdidas ocupacionales
asociadas a ello), y el surgimiento de la “nueva economia”,
incluyendo servicios profesionales, tecnologia y la nece-
sidad de nuevas capacidades. La seccién 4.5.2 discute la
capacidad de los trabajos verdes de apoyar dicha politica
industrial verde y los pasos para igualar de mejor manera
la educacion y el entrenamiento segun las nuevas nece-
sidades del mercado. Las discusiones iniciales sobre la
politica industrial y los trabajos verdes estdn comenzando
a tomar estos aspectos en consideracion (cf. Coloma, 2014
y MICITT, 2015).

4.5.1 Enverdeciendo la politica industrial y la
diferenciacién

Basandose en una ventaja comparativa: una fuerza laboral
calificada

La fuerte inversion de Costa Rica en su capital humano la
ha posicionado en una ventaja comparativa importante.
La fuerza laboral del pais esta calificada en la manufac-
tura de dispositivos electronicos, tecnologias TI y equipo
médico, y el pais es capaz, por lo tanto, de ofrecer valor
agregado a las cadenas de valor global. Estas destrezas
pueden ser una fuerza importante a la hora de expandir
y diversificar su industria doméstica en nuevos sectores
industriales.

Una politica industrial verde que expande y diversifica
los sectores dentro de Costa Rica y que pueda proveer
servicios de manufactura técnica, podria aumentar su
competitividad de exportacion y IED. Una mayor diver-
sificacion de la industria doméstica también reduciria

la sobre-dependencia actual de las exportaciones de
micro-electrénicos, la cual a su vez deja a la economia
vulnerable ante las decisiones externas, tales como el cie-
rre de Intel. El andlisis de la politica industrial debe, por lo
tanto, identificar aquellas oportunidades para la diversi-
ficacion vertical (p.ej. subiendo en la cadena de suminis-
tro - p.ej a través de IyD) y la diversificacién horizontal,
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especialmente en los sectores verdes. El pais podria por
ejemplo, enfocarse en el desarrollo nacional de industrias
biotecnologicas y bioquimicas, segin lo propuesto por

el Ministerio de Ciencia, Tecnologia y Telecomunicacio-
nes (MICITT) (2015).%° Si se aplicara al sector agricola, las
industrias biotecnologicas y bioquimicas podran expandir
su enfoque en la recuperacion de desechos agro-indus-
triales o cultivo de plantas para elevar las producciones o
mejorar la resiliencia ante plagas, enfermedades y cambio
climatico. Estas tecnologias agricolas pueden reducir

el impacto ambiental negativo del sector agricola (p.ej.
reduciendo el uso de fertilizantes quimicos) y podrian
convertir la debilidad ambiental en una oportunidad
para el crecimiento econémico (Escuela de Negocios de
Columbia, 2011).

Ademas, se espera que el mercado interno y extranjero de
tecnologias de energia renovable y productos de eficiencia
energética crezcan, y por ende presenten una oportuni-
dad para un nuevo desarrollo del sector privado.*’ A tra-
vés de la adopcion de politicas, tales como la PAENCCy la
meta de carbono neutralidad,?! el Gobierno de Costa Rica
ha comenzado con la transicion hacia el uso de energias
mas limpias y eficientes (seccién 3.2). Ahora, si Costa Rica
pudiese promover la innovacién doméstica en la produc-
cion y servicios de, por ejemplo, electrodomésticos que
son energéticamente eficientes y materiales tecnologicos
a partir de energia renovable, entonces podria surgir una
industria doméstica para poder suplir este mercado emer-
gente de energia limpia.?? La expansion y apoyo de pro-
ductos y servicios servicios domésticos podrian mejorar la
resiliencia de la economia. Similarmente, el crecimiento

29 El sector quimico es un sector identificado como

una oportunidad clave con potencial para la estrategia

de desarrollo de trabajos verdes dentro de Accién Clima
(Coloma, 2014).

30 Esta categoria incluye la construccién eco-eficiente,
propuesto por Acciéon Clima (Coloma, 2014).

31 La PAENCC busca desarrollar una agrupacién nacional
de energia renovable por medio del fortalecimiento ins-
titucional y apoyo financiero para empresas emergentes
de ese sector. Ademads, se proponen zonas, agrupaciones o
incubadoras como herramientas para difundir tecnologias
ambientales.

32 Aun cuando se importan productos de tecnologia
limpia, puede proveer oportunidades para el sector de
servicio, a como las retro-adaptaciones de eficiencia y las
tecnologias de energia renovable distribuida requieran de
sectores de servicio activos y se crean empleos.

de estos sectores podria presentar nuevas oportunidades
comerciales que diversifiquen las exportaciones del pais.

Herramientas adicionales de politica industrial podrian
estimular el interés del sector privado en productos 'y
servicios domésticos de tecnologias de energia limpia.
Costa Rica podria, por ejemplo, considerar introducir re-
gulaciones ambientales tales como programas de plaqueo
y normas de fabricacion, que identifiquen los productos
de eficiencia energética o tecnologias de energia renova-
ble y que requieran su adopcioén. Las practicas de compra
publica sostenibles, que también puedan ser aplicables a
las empresas estatales podrian ser parte de este kit de he-
rramientas de politicas.®?

Una industria como esta requiere ser acompariada por
una educacion adecuada y programas de entrenamiento y
capacitacion (seccion 4.5.2). La generacion de capacidades
es particularmente importante para re-capacitar y re-
emplear a los trabajadores de los sectores agricolas y de
manufactura tradicionales que estan decayendo.

Basandose en una ventaja comparativa: eco-turismo

La segunda ventaja comparativa que tiene Costa Rica, es
su atraccion debido al eco-turismo (Esencialcostarica.com,
2015; Fernandez-Stark et al., 2013). El turismo permanece
en el centro del sector del crecimiento econémico (seccion
2) y hay una amplia oportunidad de mas crecimiento; por
dos razones en particular: (1) Los costarricenses tienen

las capacidades de respaldar un crecimiento sostenido y
rapido del sector de servicios; y (2) Costa Rica podria di-
versificar y expandir su eco-turismo como una fuente de
ingreso nacional.

Debido al hecho de que muchos costarricense han com-
pletado su educacion primaria, la puerta de empleo del
sector de servicios estd abierta. Al mismo tiempo, la oferta
de empleos en las exportaciones agricolas estan bajando
y el desempleo rural estd aumentando. La expansion de

la industria turistica podria cerrar esta brecha de empleo,
mientras que su economia se expande al mismo tiempo.

33 La compra publica contabilizé més del 14% de PIB de
Costa Rica en 2011 (GIZ, 2013; OCDE: 12%).
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La oferta turistica de Costa Rica ya esta basada en sus
caracteristicas ambientales y culturales, en vez de en el
precio (Rojas, 2009). [gualmente, los turistas tienen una
mayor conciencia ambiental y estdn preparados para
gastar mds en visitar destinos ecolégicos y socialmente
responsables (Pratt, 2011). Por lo tanto, Costa Rica podria
explorar la posibilidad de expandir su oferta turistica ha-
cia el segmento “Premium” del mercado. Ademas, podria
diversificar su eco-turismo para incluir otras actividades,
tales como campamentos deportivos (Escuela de Nego-
cios de Columbia, 2011). Los incentivos estatales, como el
co-financiamiento, créditos favorables o la adquisiciéon
expedita de tierras podria incentivar la inversién en el
eco-turismo Premium.

A pesar de la importancia del turismo para la economia
de Costa Rica, “el valor de los eco-sistemas para el turismo
estan sub-valorados en la mayoria de los casos” (Pratt,
2011: 421). La implementacion de una Contabilizacion

de Capital Natural con el proyecto de Contabilidad de la
Riqueza y la Valoracién de los Servicios de los Ecosistemas
del Banco Mundial (WAVES) es por lo tanto, importante
para entender mejor el potencial real de los activos natu-
rales que tiene Costa Rica para el turismo (y la adaptacion
de sus modelos de negocio de los ecosistemas que reflejan
su valor). La iniciativa BIOFIN del PNUD también contri-
buye hacia los esfuerzos de cuantificar la inversién y los
fondos requeridos para proteger la biodiversidad del pais
e implementar la estrategia nacional de biodiversidad. La
necesidad de colocar un valor econémico formal sobre

el capital natural de Costa Rica y sus contribuciones a la
economia - como por ejemplo a través del ecoturismo

- seran mas factibles cuando los sistemas actuales de indi-
cadores ambientales estén operando (Araya, 2014a).3* Esto
también apoyaria la especificacion de un tributo de turis-

34 WAVES esta dirigido a desarrollar cuentas ambientales
para los recursos hidricos y bosques. Se introdujo una ley
que incorpora el valor del capital natural de la planifica-
cion de desarrollo en la legislacion costarricense en 2013.
BIOFIN se enfoca en la movilizacién de recursos para la
inversion para poder compensar las pérdidas de biodiver-
sidad. Ambas iniciativas estan siendo implementadas ac-
tualmente (BIOFIN esta programado para desarrollar una
Estrategia de Movilizacién de Recursos en 2013 y arranco
con la implementacion de la Estrategia de Movilizacién
de Recursos en 2015). (Fuentes: Colaboracion WAVES:
http://www.wavespartnership.org/en/costa-rica; BIOFIN:
http://www.biodiversityfinance.net/countries/costa-rica).

mo que refleje los impactos negativos al medio ambiente
(GIZ, 2013).

Como parte de una estrategia integrada, resulta impor-
tante igualar el posicionamiento de Costa Rica como un
destino Premium con una mejor competitividad de nego-
cios en general. La ausencia de un desarrollo infraestruc-
tural sostenible afectara la competitividad de la industria
del turismo (FEM, 2013a), y su continuo crecimiento
dependera de la modernizacién infraestructural segtin se
discutio en la seccién 4.2. Es mas, cualquier planificacion
econdmica realista necesita considerar las vulnerabilida-
des climaticas (discutidas en la seccién 4.4) asociadas con
la actividad.

Desarrollo del Sector Ecolégico Privado

Costa Rica tiene casi 49,000 empresas, de las cuales un 95%
son Pequerias y Medianas Empresas (PyMEs). Alrededor del
77% de estos PYMEs forman parte de la industria, servi-
cios, comercio o TI. Sin embargo, todavia no parece existir
intervenciones a lo largo de la economia que promuevan
inversiones ecoldgicas o de innovacion, como parte de las
iniciativas de desarrollo del sector privado de Costa Rica.
Esta ausencia se ve reflejada en el Indice de Economia
Verde Global (Tamanini, 2014), el cual indica que aunque
Costa Rica se desemperie bien en general,® est4 atrasada
en términos de inversiones verdes y en innovacion. El
Ministerio de Economia, Industria y Comercio (MEIC) esta
desarrollando un abordaje de nueva politica industrial,
apoyada por la CICR, la cual presenta una oportunidad de
modernizar los objetivos de crecimiento verde dentro de
los planes nacionales.*®

Un tema clave es el acceso por parte de los PyMEs y los
emprendedores a créditos y financiamientos. Las medidas
especificas para el sector privado, incluyen condiciones
crediticias mas favorables®’, que podrian ser dirigidas

35 El fuerte desempefio general del pais en este indice, es
el resultado de su sistema de generacion de bajo carbono,
eco-turismo y su fuerte proteccién de capital natural.

36 CICR ya ha desarrollado una propuesta de politica
industrial que podria allanar el camino para una transfor-
macién ecolégica y alimentar la futura politica econdémica
del MEIC (CICR, 2014).

37 Tales como programas de instalacién menos rigidos
que reflejen el ciclo de proyecto de una empresa emer-
gente con tasas de interés que sean internacionalmente
competitivas.
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especificamente a negocios que provean productos o
servicios ecoldgicos (CICR, 2014). El desarrollo del sector
privado podria por lo tanto, incluir la provision de finan-
ciamiento por parte del Sistema Bancario de Desarrollo
de Costa Rica3® (SBD; MIDEPLAN, 2014) y fondos semilla
para PyMEs y empresas emergentes que sean verdes.
Ademas, el co-financiamiento para la expansion y diver-
sificacion de los PyMEs en actividades verdes podrian au-
mentar los retornos publicos y reducir la exposicidn fiscal
comparada con subsidios no-retornables.*

Del lado comercial minorista, los servicios financieros
pueden estimular las inversiones internas del sector pri-
vado en productos y servicios mas ecoldgicos. Algunos es-
quemas crediticios verdes ya estan en operacién. Desde el
ano 2013, un banco comercial estatal costarricense coloco
$40 millones en préstamos para inversiones de pequefia
escala (familias y PYMES) que estan relacionadas al agua
y la eficiencia energética (Rodriguez, 2013). Las iniciativas
cooperativas inter-institucionales entre el MINAE, MEIC,
CICRy la Asociacion Empresarial para el Desarrollo (AED)
deberian proponer estos proyectos comerciales para fi-
nanciar créditos verdes. El BCCR también estd otorgando
arreglos crediticios especificos para la compra de vehicu-
los eco-eficientes, y ésta provisién de préstamos verdes
podria ser expandida para que se aplique a productos y
servicios con bajas emisiones GEI en el sector agricola,
dado la vulnerabilidad del sector en Costa Rica.

El apoyo indirecto del desarrollo del sector privado tam-
bién podria consistir de incentivos fiscales. Estos podrian
tener la forma de reducciones fiscales para productos
verdes, y asi incentivar compras verdes (corporativas y
privadas).®’ Dichos incentivos podrian jugar un rol crucial
en el desarrollo horizontal y vertical del sector privado.

38 El SBD provee apoyo financiero para PYMES con, por
ejemplo, métodos de producciéon mas limpios.

39 Un abordaje similar es el Fondo de Co-Inversion ges-
tionado por el Banco estatal Escocés de Inversién (parte
de la Empresa Escocesa, Agencia de Desarrollo de Escocia),
el cual invierte en innovacion de renovables (Empresa
Escocesa, 2015).

40 Tal como una estructura tributaria que incentiva el
uso de vehiculos de consumo eficiente y de bajas emi-
siones- p.ej. imponiendo un impuesto basado en cada
unidad de carbono, segtn lo propuesto por el Ministerio
de Hacienda, 2013.

Esto podria tener la forma de créditos fiscales*! para la
inversion corporativa en IyD ecoldgica (como por ejem-
plo tecnologia de eficiencia energética). La reduccién del
costo de inversion en IyD de una empresa en tecnologia
verde podria ser un incentivo para los inversionistas in-
ternacionales en estos sectores, para que ellos ubiquen sus
actividades de investigacion en Costa Rica. Un ejemplo

de politica en el extranjero, es el caso de Corea del Sur, el
cual otorga un 30% de créditos fiscales para actividades de
IyD para vehiculos de bajo carbono y energia renovable
(KPMG, 2013).

La CICR también propone el desarrollo de un marco
politico para mejorar las cadenas de suministro locales e
incrementar su contribucién a las cadenas de valor global
(CICR, 2014). Nuevamente, esto podria ser dirigido a los
vinculos entre Costa Rica y las compafiias internaciona-
les en economias verdes.*? Los incentivos fiscales para la
inversién internacional podria lograrse, reorientando y
reestructurando los incentivos fiscales de las Zonas Fran-
cas hacia IED, el cual usa aportes locales con etapas de
valor agregado mas altos provenientes de una tecnologia,
administracion o disefio verde (Pike et al., 2006). De esta
manera, la adopcién de una politica industrial verde po-
dria mejorar la calidad del IED y el compromiso a largo
plazo de los inversionistas en Costa Rica.

Complementando el desarrollo del sector privado, las me-
didas de capital humano dirigidas, tales como las mejoras
de esquemas de capacitacion técnica y vocacional (CICR,
2014) y la provision de centros de capacitacién en sectores
crecientes son esenciales para poder alinear la educacién
y las capacidades del pais de acuerdo con las necesidades
de la industria. Esto se discute a fondo en la siguiente
seccién.

41 Esto contrasta con las deducciones o exenciones fisca-
les, como el caso de las Zonas Francas. Estas son aplicadas
en el ingreso tributable de la empresa como un todo, y
por lo tanto, tienen un efecto negativo sobre los ingresos
fiscales del Gobierno.

42 Estos vinculos también podria ser fomentados al ser
co-ubicados e incentivar transacciones en zonas y agrupa-
ciones.
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4.5.2 Trabajos Verdes

Una definicién amplia de trabajos verdes es aquella que
fue adoptada por la GIZ en Costa Rica (GIZ, 2014): “Los
trabajos verdes son empleos decentes que aplican buenas
practicas ambientales para reducir el consumo energético,
uso de materia prima, emisiones de gas de efecto inver-
nadero y desechos, y que contribuyan a la proteccion y el
re-establecimiento de los ecosistemas ambientales”. Estos
emergen de la politica industrial con compaiiias verdes
que demandan trabajadores con capacidades relevantes.
La politica industrial verde, por lo tanto, dispara la “crea-
cion de..nuevos trabajos verdes y el desecho progresivo
de ocupaciones viejas” (Martinez-Fernandez et al., 2013,
p.45). Esta dinamica ya esta establecida en Costa Rica con
la reduccion de empleos en la “vieja economia” y el creci-
miento gradual de empleo en la “nueva economia” (PEN,
2014)%. El proceso depende, por lo tanto de encontrar las
ventajas ecoldgicas comparativas que tenga una tasa alta
de empleo.

Aprovechar la transformacién industrial para la creacién
de trabajos verdes requerira el cierre de las brechas de
capacidades que se discutieron en la seccion 2.3.2, espe-
cialmente en areas que requieran una educacion superior
y experiencia técnica. Aunque existe una alta demanda
por la educacion técnica, simplemente no hay suficientes
cursos en las disciplinas cientificas (p.ej. ingenieria, in-
formatica y ciencias biologicas) en colegios o centros de
educacion superior (Trejos, 2013).%

Un paso hacia el cierre de la brecha de capacidades, podria
ser, por lo tanto, una evaluacion de la estructura educa-
tiva de Costa Rica. Es importante pronosticar los reque-
rimientos de la industria y alinear las provisiones educa-
tivas respectivamente, segtin lo propuesto por el MICITT
con la creacién del Instituto de Prospeccién y Formacion
Nacional para la Productividad, la Creatividad y el Bien-
estar. Este Instituto podria identificar las necesidades del
sector privado y dirigir el sector educativo para satisfacer
dichas necesidades (MICITT, 2015).

43 El reciente cierre de la planta de manufactura de Intel
y la inauguracién de un Centro de IyD de Intel (Mata,
2014) provee evidencia anecdoética para este proceso.

44 Por ejemplo, por cada 10 graduados universitarios,
solamente hay 1.7 graduados técnicos. (Fernandez-Stark
et al., 2013).

Una cooperacién mas activa entre las instituciones edu-
cativas y la industria es también requerida. Las propuestas
actuales incluyen un Sistema Educativo Dual, equivalente
a un esquema cooperativo (formacién dual; CICR, 2014),

el cual estd siendo discutido en la Asamblea Legislativa
(Arrieta, 2015). Esto permitiria a compariias contratar a jo-
venes como aprendices quienes recibirian una formacion
vocacional en el sitio laboral y en centros educativos voca-
cionales. Ademas, las iniciativas gubernamentales existen-
tes para la empleabilidad (Empleate plus) y el re-empleo
(PRONAE) podrian ser extendidas con el fin de reducir el
costo de transicién de trabajadores con baja capacitacion
en sectores en declive a sectores mas dindmicos.

Junto con el Ministerio de Educacion Publica y el Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), la CICR ha explorado el
desarrollo de una comisién inter-institucional con miras
en desarrollar las capacitaciones necesarias para trabajos
verdes (CICR, 2014); y finalmente la creacién de una
Politica Laboral Verde.* Es esencial vincular este didlogo
inter-institucional con la politica industrial de Costa Rica,
y alinearlo con la planificacion y generacion de politica
para obtener trabajos verdes en sectores nuevos.

Cualquier politica industrial que esta dirigida a desarro-
llar una suficiencia técnica necesita vincular el desarrollo
de capacidades con la agenda de crecimiento verde para
asegurar que tal desarrollo refleje nuevos sectores de
crecimiento. En los existentes sectores de alta tecnolo-
gia, tales como la manufactura de dispositivos médicos,
resulta importante explorar el potencial de capacidades
“indirectas” entre estas actividades y la innovacién ver-
de. Mora (2014) recalca las oportunidades de desarrollar
investigaciones de biodiversidad, biotecnologia y energia

45 La CICR también es parte de la Accion Clima liderada
por la GIZ, la cual ha desarrollado un plan para el desa-
rrollo de una estrategia de trabajos mas verdes (Coloma,
2013). Accion Clima es una iniciativa liderada por la GIZ,
en cooperacion con la Direccién de Cambio Climatico

del MINAE, cuyo proposito es apoyar la implementaciéon
de la Estrategia Nacional de Cambio Climatico (http://
cambioclimaticocr.com/2012-05-22-19-47-24/programas/
programa-accion-clima#).
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limpia“® pero esto necesitard un abordaje mas sistematico
para poder identificar los efectos de la nueva economia
costarricense.

Ademas, habrd la oportunidad de abordar el desafio de
emplear una fuerza laboral que proviene de sectores con
intensa mano de obra y que estan en declive a través del
desarrollo de capacidades en una creciente economia de
servicio, particularmente en areas que son mas sosteni-
bles, como por ejemplo el eco-turismo. Esto podria pro-
veer oportunidades en la economia rural y, en el menos
explorado, GAM. La Accién Clima (Céloma, 2013) propone
equipar a trabajadores menos calificados con capacidades
verdes (p.ej. ingenieria electromecanica, ingenieria en
aislamientos, etc.). Este tipo de abordaje de extender las
capacidades existentes de trabajadores menos capacitados
podria mejorar su movilidad intersectorial, que es parti-
cularmente baja (segtn se ha discutido en la seccion 2.3.2).

Una gestion fiscal prudente es un elemento clave para el
crecimiento verde (OCDE, 2011) con el gasto publico pa-
gando muchos de los productos publicos que son reque-
ridos para una economia sostenible. Las herramientas de
la politica fiscal son una manera importante de alinear los
incentivos econémicos y ambientales.

El mejoramiento de las capacidades y eficiencias tribu-
tarias en general, y el incremento de la tasa de impues-
to-a-PIB son bases importantes para lograr la mayoria de
los objetivos econdmicos, ambientales y sociales de Costa
Rica (Grupo Banco Mundial, 2014). Esto puede ser cierto a
lo largo de los objetivos de politica publica.

Las iniciativas actuales de reforma pueden proveer una
oportunidad para incluir medidas de politica fiscal verde
como parte de los esfuerzos de cerrar la brecha en las

46 Las propuestas preliminares especificas para el
desarrollo de capacidades de trabajos verdes que estan
del lado alto del espectro educativo que fue propuesto
por Accion Clima se refiere a roles, como por ejemplo
ingenieros ambientales, ingenieros civiles ambientalistas,
expertos en nano-tecnologia, disefiadores industriales,
tecnologos en alimentos, desarrolladores de software e
ingenieros industriales (Cloma, 2013).

finanzas publicas de Costa Rica. Por ejemplo, la Asamblea
Legislativa esta debatiendo Proyectos de Ley sobre fraude
fiscal, contrabando y exenciones tributarias (Cambronero,
2015). Al remover estas exenciones tributarias, se podrian
aumentar también los ingresos generales del gobierno, o
abrir un espacio para que dichas exenciones tributarias
sean implementadas como una herramienta de politica
ecologica. El gobierno también propone un incremento
del IVA del 13% al 15% (Rodriguez, 2013 y un incremento
del impuesto sobre la renta para altos salarios (Gutiérrez,
2014). Juntos, se espera que estas medidas ayuden a au-
mentar los ingresos a un 3.4% del PIB.

Las herramientas de politica fiscal también pueden in-
centivar el crecimiento verde a través de herramientas
tributarias innovadoras, pero el marco fiscal actual de
Costa Rica tiene pocas herramientas tributarias para pro-
veer tales incentivos. 4’ El mas notable es el impuesto del
combustible que incluye los servicios de los ecosistemas,
la exencidn tributaria por la venta de tierras en areas
protegidas para poder aumentar la cobertura boscosa, y
la exencién tributaria para productos energéticamente
eficientes (Ley 7447: Uso Racional de Energia Eléctrica)
(Cabrera, 2010). “® Al modernizar los impuestos verdes

en los reportes econdémicos nacionales (p.ej. el proyecto
WAVES, discutido en la seccion 4.5.1.), el pais esta de-
cidido en usar de manera sostenible y contabilizar sus
recursos naturales. Tales esfuerzos auin son incipientes en
la mayoria de otros paises, lo cual comprueba que Costa
Rica ofrece ciertas lecciones en este drea. La expansion
de estas medidas iniciales podria incluir, por ejemplo, un
aumento en los impuestos de combustibles para poder
financiar proyectos de infraestructura de transporte pu-
blico. Valdria la pena explorar un impuesto nacional de
carbono real, como alternativa de las herramientas de
politicas fiscales tradicionales, en especial por su beneficio
de movilizacion de ingresos y no tanto por sus implica-
ciones climaticas (Faye et al, 2015).

47 Los impuestos relacionados al ambiente contabilizan
el 18% del total de recibos tributarios (MEIC, 2012).

48 Varias regulaciones no fiscales incentivan las buenas
practicas ecoldgicas (p.ej. compras verdes - favoreciendo a
proveedores con credenciales verdes).
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Las Zonas Francas también ofrecen oportunidades in-
mediatas de reforma tributaria. Una re-evaluacién de las
exenciones tributarias por actividad podria aumentar los
ingresos fiscales, mientras que se incentiva el crecimiento
local. Por ejemplo, las exenciones tributarias podrian ba-
sarse en los impactos ambientales y el valor agregado a la
economia, y por ende favoreciendo las actividades con un
alto desemperio ambiental y econémico. Se podria usar un
criterio de crecimiento verde para seleccionar a las com-
pariias que tienen permitido operar en las Zonas Francas.
Este abordaje fiscal podria re-distribuir los recursos a favor
de actividades mas eficientes y menos contaminantes.

Las dificultades en la reforma tributaria y politica fiscal
aveces provienen de una oposicion organizada a dichas
reformas - sean ecologicas o no. La conciencia del publi-
co sobre los asuntos presupuestarios y fiscales en Costa
Rica es muy bajo (Iindice de Presupuesto Abierto, 2010) y
la transparencia del presupuesto publico es mixto, segun
las evaluaciones internacionales (p.ej obtuvo 50 de 100
puntos en apertura presupuestaria pablica en el 2012). 4°
En la practica, el publico aun no entiende el vinculo entre
el presupuesto publico y la recaudacién de impuestos, y
tampoco entiende las inversiones en infraestructura so-
cial, econémica y ambiental. Esto lleva a demandas irrea-
listas en infraestructura y obras publicas durante tiempos
de importantes limitaciones fiscales. Paradojicamente, el
mismo publico que demanda una mejor infraestructura
y mas gasto publico, a veces se opone a cualquier intento
por parte del gobierno de aumentar los impuestos.

La transparencia, la rendicién de cuentas y la legitimidad
son cruciales para la capacidad de cualquier Gobierno de
aumentar sus ingresos tributarios y obtener el respaldo
necesario para dichas reformas fiscales. Por lo tanto, se re-
quiere un mayor esfuerzo para incrementar la legitimidad
de la reforma fiscal, comenzando por y asegurandose que
el publico entienda por qué se necesita ajustar el régimen
tributario y, que vea un plan factible en el que los ingresos
se convierten en servicios publicos. Se han tomado pasos
en esa direccién. La OCDE ha elogiado a Costa Rica por
sus recientes reformas para la promocién de secreto ban-
cario e intercambio de informacion (Leiton, 2015).

49 El rango 0-100 significa 0=no transparente; 100=
totalmente transparente (Colaboracion Presupuestaria
Internacional, 2010).
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5. Recomendaciones para
la accion inmediata

La seccidn final de este informe provee ocho recomenda-
ciones para asistir la transicion de Costa Rica hacia una
economia verde. Estas estan basadas en el analisis de la
falta de empefio econémico y ambiental de Costa Rica,y
con la intencion de alinear sus objetivos de econdémica

y ambiental.

Las recomendaciones se enfocan principalmente en
“éxitos rapidos” que puedan ayudar a asegurar cambios
estructurales a largo plazo que ayuden al pais a tener
un abordaje sélido hacia el crecimiento verde. Estos
estan dirigidos a:

- cerrar la brecha infraestructural: generar capacidades
y la participacion de actores y modernizar los proceso
regulatorios para los proyectos de obras publicas

- fortalecer la resiliencia econémica y ambiental

+ operar una politica industrial ecoldgica que dispare
la innovacidn, que se incorpore a trabajos verdes y
dinamice el desarrollo del sector privado nacional para
productos y servicios verdes, y

« reducir el déficit fiscal a través de impuestos dirigidos y
reformas de politica fiscal.

RECOMENDACION 1:

Generar y mejorar la capacidad de evaluacion y la plani-
ficacion de proyectos dentro de ministerios clave con un
énfasis en proyectos de desarrollo infraestructural

Los complejos procesos de adquisicion estan bloqueando
el desarrollo exitoso de muchos proyectos infraestructu-
rales que son requeridos en Costa Rica. Esto se ha agrava-
do aun mas por la capacidad limitada de los funcionarios
publicos en la evaluacion y planificaciéon de proyectos. *°

50 Una reciente ilustracién es la pérdida millonaria
de $64 millones y riesgo de quiebra de la empresa de
servicios publicos CFNL, en relacién con un proyec-
to de generacion hidroeléctrica - una pérdida que ha
sido mayormente atribuida a una pobre planificaciéon
(Fornaguera y Rodriguez, 2015; Mesalles, 2015).

También hay desafios asociados con una autoridad frag-
mentada, sobrepuestas responsabilidades de planificacion
y otros obstaculos institucionales.

Este informe ofrece tres recomendaciones inmediatas,
que si son tomadas de manera conjunta, podrian quizas
no resultar en una compra publica mas sostenible, pero
ofrecerian las condiciones necesarias para el crecimiento
verde que depende de la entrega de las obras publicas.

« Normalizar y modernizar los procesos de compra publica
entre ministerios: Los ministerios relevantes como el
MOPTYy el Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), podrian desarrollar recomendacio-
nes para normalizar las regulaciones y practicas para
la adquisicién de obras publicas entre ministerios. La
Contraloria General de la Republica también podria
incluirse en este proceso. Costa Rica requiere urgen-
temente, mejorar y normalizar estos procesos (OCDE,
2015a). Sin estas mejoras, Costa Rica continuara bata-
llando con un abordaje no-uniforme de compra publica
que esta ensanchando su brecha infraestructural.

- Generacion de capacidades en la evaluacién y planifi-
cacion de proyectos: Los mddulos de entrenamiento y
programas de generacion de capacidades podrian ser
creados para mejorar la capacidad de los funciona-
rios publicos entre ministerios, para poder gestionar
y entregar proyectos de infraestructura complejos de
manera mas efectiva. La generacion de capacidades en
el personal permitiria un abordaje integrado y moderno
hacia la compra publica y reduciria los cuestionamien-
tos publicos en cuanto a decisiones mas transparentes
y mejor planificacion0 desde el inicio. Sin estos progra-
mas de entrenamiento, los funcionarios publicos pro-
bablemente no seran exitosos en la implementacion de
los nuevos procesos de compra.

« Colaboracion inter-ministerial en prioridades de obras
publicas: el Gobierno de Costa Rica podria crear incen-
tivos para la colaboracion inter-ministerial. Una mayor
coordinacion reduciria la duplicidad de autoridad que
frena los proyectos de infraestructura. Responsabilida-
des claras haran que los procesos sean mas eficientes,

y cada agencia se encargue de tareas separadas, pero
complementarias.
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El Gobierno podria desarrollar una unidad dentro de
MIDEPLAN para institucionalizar la colaboracion in-
ter-ministerial dentro del sector del transporte, que
estaria compuesto de representantes de ministerios re-
levantes y enfocados en la planificacion infraestructural,
las estadisticas de transporte y el disefio de estudios de
factibilidad.

RECOMENDACION 2:

Alinear los intereses de los diferentes actores para el
desarrollo y la planificacion infraestructural urbana
Muchos de los obstaculos a las soluciones de las obras pu-
blicas nuevas, tales como la infraestructura de transporte
publico, son el resultado de la incapacidad de sobrepasar
la resistencia organizada al cambio. La inercia institucio-
nal también limita los logros de los proyectos infraestruc-
turales en Costa Rica, debido en parte a problemas politi-
co-econdmicos no resueltos.

Las politicas técnicas de las obras publicas mejoradas o de
la planificacion urbana probablemente no seran exitosas
sin contar con una estrategia deliberada para atacar los
problemas politicos sobre la economia que bloquean la
reforma. Actualmente no hay una estrategia para el invo-
lucramiento o la gestion de actores clave, y tampoco hay
un andlisis de quiénes son, o que es lo que quieren.

Este informe recomienda tres acciones inmediatas.

« Analizar la economia politica que apoya las obras pti-
blicasy la planificacion urbana: Un analisis politico-
econdmico podria realizarse para cada sector relevante
en donde se han identificado las brechas principales
- transporte, agua y energia. Cada analisis debe incluir
un mapeo de actores para incentivar un abordaje mas
sistematico hacia el involucramiento de partes inte-
resadas dentro de la planificaciéon de obras publicas e
infraestructurales.

« Desarrollar una estrategia de comunicaciones sobre
la planificacién infraestructural: El gobierno podria
identificar maneras para involucrar y coordinar a los
actores clave para contar con un proceso mds inclusivo
y dindmico de la planificacién infraestructural. Una co-
municacion transparente y extensiva y una consultoria

45

con los actores sobre las propuestas de proyectos de
infraestructura son criticos para uniformar asimetrias
de informacion y construir coaliciones de apoyo. La co-
municacion debe incluir informacion sobre los costos e
impactos de los proyectos infraestructurales, su propd-
sito y sus probables beneficios, al igual que las medidas
complementarias para reducir cualquier impacto en
grupos particulares de actores. Esto podria reducir los
cuestionamientos publicos de las licitaciones de in-
fraestructura, y aceleraria los procesos de compra. Exis-
te una necesidad de gestionar las expectativas publicas
y privadas de manera proactiva, porque los proyectos
infraestructurales que son requeridos urgentemente
tomaran cierto tiempo para su implementacion.

+ Reformar el CTP: el CTP ha sido identificado como una
institucidn particularmente ineficiente en el sector de
transporte; es incapaz de superar el cabildeo de ciertos
grupos de interés. E1 Gobierno de Costa Rica podria re-
formar y revitalizar el CTP como un ente técnico, y no
como un ente regulatorio para el sector de transporte
(La Nacidn, 2015). Al reformar el CTP como un ente
técnico, permitiria independizarlo de los intereses de
actores clave y podria proveer un espacio para mejorar
la capacidad institucional del pais y optimizar el trans-
porte publico.

RECOMENDACION 3:

Acelerar el proyecto ferroviario y el desarrollo orientado al
transito

Existe un compromiso de alto nivel politico para la pro-
puesta del tren urbano, incluyendo una reciente propues-
ta oficial por parte del jerarca de INCOFER para contar
con un sistema de transito rapido, combinando trenesy
buses (Santana, 2015). Sin embargo, el paso mds concreto
tomado hasta la fecha, ha sido el borrador del Proyecto de
Ley para apoyar a INCOFER. A como se encuentra en la
actualidad, con el presupuesto limitado que tiene la insti-
tucién y su pequetio equipo de solamente 47 empleados,
no podria encargarse de este proyecto de tren urbano,
amenazando entonces los prospectos de maximizar los
beneficios de transporte y desarrollo urbano del sistema
ferroviario.

Ademds, inicamente el tren no resolveria el problema de
congestidn vial que sufre el pais, a menos de que sea parte
de un plan mas amplio para integrar el futuro transporte
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de buses en la arquitectura de planificacion ferroviaria, al

igual que una estructura urbana mas amplia. Se requiere

un sistema integrado para poder aumentar el apoyo a los

RECOMENDACION 4:

Integrar un marco de generacién de resiliencia, incluyendo
riesgos climaticos y ambientales dentro de la planificacién

duetios de buses que estén reacios a apoyar el nuevo tren
(o cualquier otro cambio al sistema actual). Sin dicha inte-
gracion, el poder de cabildeo de los intereses corrientes y

la

inercia institucional podrian prevenir la aprobacion del

proyecto ferroviario.

Este informe recomienda dos acciones inmediatas.

Realizar un estudio de factibilidad para el trdnsito masivo
urbano: una accion concreta seria proveer soporte finan-
ciero y técnico para un nuevo estudio de factibilidad del
tren y opciones relacionadas al transito masivo, como
por ejemplo buses de transito rapido. Esto podria mo-
dernizar los estudios de factibilidad realizados bajo las
administraciones anteriores. Idealmente, esto evaluaria
las medidas complementarias, tales como buses de tran-
sito rapido y puntos de enlace de transporte integrados.

Establecer una estrategia inter-ministerial sobre un siste-
ma de transporte integrado: se ha disefiado un plan na-
cional de transporte, pero no sera suficiente para lograr
una red de transporte integral efectivo. Se requiere una
estrategia para explicar como el Gobierno ejecutara el
plan, y esto requiere abordajes de evaluacion y nuevos
arreglos de gobernacion dentro del MOPT y otros mi-
nisterios claves. Tal estrategia también podria benefi-
ciarse de la exploracion de innovaciones en tres areas:

- indicadores de evaluacién de transporte — una evalua-
cion sistematica de las ventajas y desventajas de dife-
rentes abordajes (p.ej. conectividad vs. densidad)

- gobernacidn de transporte - evaluando las ventajas
y desventajas de tener diferentes modelos de auto-
ridades de transporte basados en las experiencias de
otros paises. El establecimiento de una sola autoridad
de transporte para el GAM podria ser considerada.

- integracion del transporte y planificacion urbana - las
herramientas para facilitar la integracion e imple-
mentacion de los objetivos de la planificacién en el
area de transporte y desarrollo urbano.

macroeconémica

Este informe ha demostrado que las caracteristicas de la
economia costarricense son vulnerables ante los impactos
del cambio climatico. Ademas ha mostrado que la agenda
de resiliencia climatica del pais esta sub-desarrollada en
comparacién con la agenda de atacar la carbono neutra-
lidad. Al generar una resiliencia climatica dentro de la
planificacién infraestructural resulta vital, por lo tanto,
prevenir los impactos anticipados del cambio climatico
que obras publicas nuevas y otros proyectos de cons-
truccion puedan causar. Si esta conversacion politica no
comienza pronto, entonces Costa Rica podria verse sumi-
da en proyectos infraestructurales inadecuados que son
vulnerables a la destruccién temprana, o que requieran
ser retro-adaptadas dentro de décadas.

Este informe recomienda los siguientes pasos iniciales
para iniciar el fortalecimiento de la planificacién de resi-
liencia climatica.

* Realizar pronésticos de riesgos climdticos y ambientales:
el BCCR podria realizar pronosticos preliminares sobre
coémo se espera que los riesgos climaticos y otros riesgos
ambientales afecten a la economia. E1 BCCR podria es-
tablecer un precedente en Centroamérica: el Banco In-
teramericano de Desarrollo ha completado prondsticos
para Honduras que estiman el impacto climatico sobre
el déficit fiscal (Araya, 2014b).

« Producir un marco de evaluacion para fortalecer la
resiliencia climdtica de los sectores particularmente vul-
nerables: El Gobierno de Costa Rica podria identificar
los sectores que son vitales para la economia y particu-
larmente vulnerables al cambio climatico. Este informe
ve el sector energético como uno de estos sectores.

El turismo es otro: las areas de Puntarenas, Limén y
Guanacaste, donde estd basada gran parte de la indus-
tria turistica es vulnerable al cambio climatico. Una vez
que estos sectores hayan sido identificados, entonces
se podra realizar una evaluacion de las evaluaciones de
los vinculos entre los riesgos de cambio climatico y su
crecimiento. Los esfuerzos existentes de la Comision
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Nacional de Emergencias, el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia y el Instituto Meteorolégico Nacional de
mapear los riesgos climaticos y sus costos, deberian es-
tar conectados a la gobernacion sectorial y sistemas de
planificacién.

Identificar dreas de riesgo climdtico dentro de una plani-
ficacidn de uso de tierras: vinculado al marco evaluativo
descrito anteriormente, Costa Rica podria fortalecer su
planificacién de uso de tierras y codigos de zonificacion.
La zonificacion asegura que el uso de tierras sea plani-
ficado efectivamente para diferentes actividades: resi-
dencial, comercial, natural, etc. Sin embargo, el abordaje
sobre la zonificacion actual en Costa Rica es muy débil.
Si se mejora esta importante herramienta nacional

de planificacion por medio del uso de escenarios en
donde incorporan impactos climaticos al uso adecua-
do de tierras zonales, podria acelerar la inclusion de la
resiliencia climatica en una planificaciéon econémica.

El Ministerio de Planificacion podria desarrollar una
relacion con las organizaciones que estan mapeando los
riesgos climaticos y usar esta informacion para mapear
las 4reas de alto y bajo riesgo. Una vez que los datos
sean entendidos, el Ministerio de Planificacion podria
entonces identificar las zonas que sean mas adecuadas
para infraestructuras de transporte, vivienda y turismo
a mediano y largo plazo -y ain mas importante- las zo-
nas que son mas vulnerables a los impactos del cambio
climatico para poder considerar estos impactos dentro
de la planificacion nacional.

RECOMENDACION 5:

Seguir definiendo y operacionalizando politicas industriales
verdes

Este informe ha mostrado que la economia de Costa Rica
es vulnerable ante los volatiles mercados y precios inter-
nacionales, y las decisiones por parte de los inversionistas
extranjeros quienes estdn mas alla de la influencia de los
intereses econdmicos de Costa Rica. El Gobierno esta ex-
plorando estrategias para la resiliencia econémica basada
en la diversificacion de exportaciones e inversién en los
mercados domésticos y companias locales.
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Sin embargo, las limitadas politicas gubernamentales para
proveer incentivos para el crecimiento de industrias de
crecimiento verde han causado serios atrasos. Este infor-
me propone cuatro acciones.

« Finalizar una politica industrial nacional para lograr la
diversificacion industrial horizontal y vertical: La CICR
podria asegurar que dicha politica industrial ecologica
sea modernizada como elemento principal de la proxi-
ma politica industrial. Al asegurar una diversificacion
industrial horizontal y vertical del modelo econémico
actual de Costa Rica hacia areas especificas de creci-
miento verde, se podra generar una mayor resiliencia
en la economia y también podra mejorar las credencia-
les ecologicas del pais. Ademas, una politica industrial
verde aumentara la confianza del sector privado con el
compromiso del Gobierno hacia nuevos sectores verdes.

+ Evaluar las oportunidades de crecimiento en sectores
industriales con ventajas comparativas ecoldgicas: E1
Gobierno, incluyendo la CICR, podria identificar las
areas de Costa Rica que tienen una ventaja comparati-
va ecoldgica. Un estudio podria ser desarrollado para
identificar las intervenciones gubernamentales para
ayudar a que estas industrias se expandan y se diver-
sifiquen. Una demanda doméstica mayor a lo largo de
nuevos sectores industriales cambiara la economia de la
sobre-dependencia en micro-electrénicos y apoyar una
mayor resiliencia econémica.

- Identificar las dreas de vulnerabilidad para el crecimiento
del sector privado: al identificar la vulnerabilidad am-
biental de Costa Rica en ciertos sectores, tales como el
nexo de energia/agua limpia e impactos climaticos en
la agricultura e introduciéndolos en nuevos sectores
industriales domésticos, como productos de eficiencia
energética y tecnologias agricolas, podria reducir las
vulnerabilidades ambientales y diversificar la economia.
La CICR podria disefiar e introducir incentivos especi-
ficos del sector para generar demandas internas para
estos productos, y crear un mercado para esta nueva
industria.

« Crear un estimulo para las compariias orientadas hacia
el crecimiento verde: E1 Gobierno deberia disefiar e im-
plementar mecanismos econdémicos para promover el
desarrollo sectorial en aquellos sectores que proveen
productos y servicios ecoldgicos. Incentivos bien di-
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sefiados podrian atraer a nuevos actores del sector
privado y mejorar el compromiso a largo plazo de los
inversionistas “verdes” a Costa Rica. Esto podria lograr

una diversificacion econémica y mejorar el crecimiento

verde del pais. Este esfuerzo también podria involucrar

ala Coalicion Costarricense de Iniciativas de Desarrollo

(CINDE), dado su rol en la atraccién de inversionistas
extranjeros.

RECOMENDACION 6:

Fortalecer la inversion social incorporando una dimension
de crecimiento verde en politicas de empleo e IyD

Para lograr esta meta de convertirse en una economia
liderada por la innovacién, Costa Rica debe continuar
su fuerte inversion social cerrando sus actuales brechas
de capacidades. La primera brecha de capacidades es en
innovacién y actividades de IyD, al igual que en servi-
cios con un mayor valor agregado, como tercerizacion
tecnoldgica, que son cada vez mas importantes para la
transformacion del pais en una economia liderada por
la innovacién. La segunda brecha se observa en el extre-
mo de menor capacidades de la fuerza laboral, en donde
existe un alto desempleo como resultado de una limitada
movilizacion trans-sectorial.

Dentro del contexto de las inversiones sociales y politicas
para cerrar ambas brechas de capacidades, y vinculando
el desarrollo de capacidades a dreas emergentes de creci-
miento verde serd crucial apoyar una politica industrial
verde y reducir el desempleo.

El Ministerio de Trabajo y la CICR ya esta discutiendo los
‘trabajos verdes* (a través de Accion Clima). La dimension
‘trabajo verde’ estd, sin embargo, faltando en las politicas
formales para poder impulsar el empleo y poder cumplir
con la meta del Gobierno de crear 217.000 empleos. Al

establecer explicitamente éste vinculo dentro de las estra-

tegias formales, seria un paso positivo hacia delante.

Este informe, por lo tanto, ofrece cuatro recomendaciones

para fortalecer el marco institucional de Costa Rica para
la integracidon de trabajos verdes en estrategias laborales.

« Pasar legislacion para promulgar a PROEMPRESA
como una agencia de promocién de empleos ver-
des: E1 Gobierno de Costa Rica podria establecer a
PROEMPRESA como una agencia de promocién de go-
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bierno pleno con un mandato de apoyar a las empresas
locales e impulsar el mercado doméstico. En coordina-
cion con esfuerzos de “enverdecer” la politica industrial
del MEIC (Recomendacién 4) PROEMPRESA podria ser
equipada para trabajar con el nuevo Instituto de Pros-
peccién y Formacion Nacional para la Productividad, la
Creatividad y el Bienestar. El propésito seria identificar
y promover oportunidades de empleo verde que pudie-
sen llenar cualquier capacidad y roles nuevos creados
por la implementacion de una politica industrial verde.

Se espera que PROEMPRESA trabaje mano a mano con
empresas y camaras empresariales. Puede haber una
oportunidad de apalancar el trabajo de la CICR (apoya-
da por la GIZ) para desarrollar una propuesta de politica
industrial que prepare las bases de una transformacion
verde, al involucrar a PROEMPRESA en el desarrollo e
implementacion de una politica complementaria de
trabajos verdes. La CICR podria trabajar con el MEIC
para alinear la politica de trabajos verdes con una poli-
tica industrial verde.

Operacionalizar el Instituto de Prospeccion y Forma-

cion Nacional para la Productividad, la Creatividad y el
Bienestar: el Instituto seria un ente nacional responsa-
ble por el bienestar. Podria jugar un importante rol en
la identificacién de capacidades que son relevantes para
el modelo econdémico emergente y la politica industrial
de Costa Rica. Como parte de la posible cooperacién
entre el MICITT y el MEIC (y si fuese posible, con apor-
tes de Accion Clima), el Instituto podria identificar y de-
sarrollar las capacidades para los trabajos verdes como
un elemento central de su mandato.

Expandir la politica de creacién de capacidades del
MICITT: hay una importante oportunidad de vincular
los esfuerzos del MICITT y MEIC para aumentar la ca-
pacidad que tiene el pais en IyD y promover la capacita-
cién técnica en areas clave de la economia verde.

El MICITT cuenta con un Plan Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién 2015-2021 que incluye el cre-
cimiento verde. Dentro de este plan, el MICITT busca
crear soluciones de mercado y fortalecer capacidades,
apoyando la IyD entre emprendedores y compaiiias.
Ademas, el MICITT ofrece subsidios para compaiiias,
emprendedores y estudiantes de programas de Maestria
y Doctorado en estos campos.
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Al igual que la creacién de un ambiente que permita la
IyD, el MICITT y el MEIC podrian trabajar juntos para
explorar maneras diferentes para promover capacida-
des y la creacion de trabajos verdes en colegios técnicos
y el INA. Esta colaboracion es importante, dado que la
meta del Gobierno es promover un Proyecto de Ley
para regular la capacitacion y la educacién técnica
como parte de una nueva modalidad de educacion
“dual” (detallado en el siguiente punto).

Una mejor educacidn técnica en los servicios indus-
triales podria ayudar a los trabajadores agricolas con
educacién primaria y cierta educacion secundaria para
que puedan hacer el salto del sector estatico a uno mas
dinamico, como por ejemplo el eco-turismo. Si no se
logra esto, significaria la continuacion del desempleo
para los trabajadores agricolas, ya que serian incapaces
de realizar la transicién hacia un sector creciente con
mejores salarios, y entraria en conflicto entre el turismo
y otros usos de tierras.

« Introducir una educacion dual en Costa Rica: El Sistema
de Educacién podria ser implementado, una vez que el
Proyecto de Ley sea finalizado por la Asamblea Legisla-
tiva. Este sistema es importante para lograr un estrecho
alineamiento entre la industria y la educacion, ademas
de mayor capacidades en las industrias verdes emer-
gentes. La generacion de capacidades para trabajadores
menos calificados, incluyendo la educacién continua
para los trabajadores existentes mejoraria su movilidad
entre los sectores y ayudaria a reducir su susceptibili-
dad a mayor desempleo.
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RECOMENDACION 7:

Desarrollar una estrategia para aumentar el nivel de
conciencia de los ciudadanos sobre el problema fiscal y su
vinculo con los presupuestos publicos

Costa Rica necesita abrir espacios para el cambio estruc-
tural de su economia a largo plazo. Como primer paso,
significa generar un apoyo mucho mas amplio para un
sistema tributario que esté mas cercano a las normas de
la OCDE, incluyendo niveles mas altos y una mejor recau-
dacién, una menor evasion fiscal y transparencia en el uso
de fondos publicos (ver p.ej. Barquero, 2015). Con tasas
tributarias publicas mas altas, el Gobierno de Costa Rica
aumentaria su base de ingresos, reduciria el déficit fiscal
y tendria la capacidad de redistribuir el gasto publico en
proyectos infraestructurales vitales.

Una reforma fiscal no ocurre de la noche a la mafiana. Sin
embargo, ciertas actividades a corto plazo podrian crear
condiciones mas favorables y obtener el respaldo publico
para un sistema fiscal parecido a la OCDE.

« Desarrollar una estrategia de comunicacion sobre los
cambios del sistema tributario: 1a falta de transparencia
es el primer obstaculo para la creacién de un mo-
mento politico requerido para transformar el sistema
tributario de Costa Rica. Para mejorar la aceptacion
del publico de impuestos mas altos (y reconociendo
la sensibilidad politica de esta recomendacién) (GIZ,
2013), el Ministerio de Hacienda podria desarrollar una
estrategia de comunicacién sobre como y por qué los
impuestos tienen que subir para permitir un nivel mas
alto de gasto publico. El Ministerio de Hacienda esta
explorando esta opcion y estd analizando materiales de
por lo menos un pais latinoamericano. Esta estrategia
también debe recalcar las partes de la economia que
estan exentas de tributos, con énfasis en los sectores de
crecimiento verde.

Ejemplos de una guia internacional incluyen:
« FMI: ‘Como la guia ciudadana hacia el presupuesto pu-

blico podria fortalecer la transparencia fiscal y aumen-
tar la participacién publica’
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+ OCDE: ‘Produciendo ciudadanos’ Una guia al
presupuesto: por qué, qué y como?’

« FMI, OCDE, ONU y el Banco Mundial: ‘Respaldando el
desarrollo de sistemas fiscales mas efectivos. Reportar el
desarrollo de sistemas fiscal mas efectivos. Un informe
al grupo de trabajo de desarrollo G20 por el FMI, OCDE,
ONU y el Banco Mundial’.

« Convertir investigaciones en oportunidades para re-
direccionar las exenciones fiscales y otras herramientas de
politica fiscal hacia inversiones de crecimiento verde: El
Ministerio de Hacienda podria analizar donde se puede
adoptar mejor las herramientas de politica fiscal para
incentivar las inversiones de crecimiento verde. Los re-
sultados de estas investigaciones podrian formar la base
de la estrategia de comunicaciones para que el publico
identifique las mejoras en crecimiento verde fluyendo
del aumento en impuestos (ver también la recomenda-
cion 8)

Explorar la alternativa de impartir impuestos nacionales
de carbono en vez de las convencionales herramientas
fiscales para la movilizacion de ingresos: dentro del con-
texto del déficit fiscal, quizas vale la pena considerar

la introduccién de un impuesto nacional de carbono.
Comparado a un incremento del impuesto sobre la ren-
ta o aun IVA, el impuesto general de carbono podria ser
una mejor herramienta para la movilizacion de recur-
$0s, ya que seria comparativamente mas facil gravarlo, y
mas dificil evadirlo y tal vez resulte politicamente mas
factible. Un impuesto nacional al carbono podria tener
un doble beneficio de incrementar el ingreso publico
adicional mientras que se siguen reduciendo las emisio-
nes GEI (Faye et al, 2015). Serd necesario complementar
dicho impuesto con una mayor transparencia fiscal y
una mejor comunicacién sobre como se utilizaria este
ingreso publico adicional. Una opcién podria ser, usar el
ingreso para financiar inversiones “ecoldgicas”.

RECOMENDACION 8:

Integrar el ‘crecimiento verde’ para limpiar el régimen de
exencion tributaria

Dada la necesidad de reducir el déficit fiscal, Costa Rica

podria beneficiarse al revisar sus exenciones tributarias,
especialmente cuando estas tengan efectos perversos
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(cf. GIZ, 2013). Costa Rica inici6 conversaciones informa-
les sobre la incorporacion de una dimension verde a esta
evaluacion (en la administracion anterior y actual; ver por
ejemplo GIZ, 2013). Para continuar este trabajo, este infor-
me ofrece dos recomendaciones.

- Integrar un criterio de crecimiento verde dentro de una
revision del régimen de exencion tributaria: basado en
la investigacidon tomada en la recomendacion 7, el Go-
bierno podria integrar un criterio de crecimiento verde
en el proceso de toma de decisién para las exenciones
tributarias del pais. E1 propésito seria re-direccionar
estos incentivos fiscales hacia el crecimiento verde. Por
ejemplo, al reducir la carga fiscal de agroquimicos este
a su vez reduciria su costo y resultaria en un sobre-uso.
El reemplazo de estas exenciones tributarias inefectivas
con incentivos que estan alineados con una politica
industrial ecolégica podria incluir la reduccién de la
carga fiscal de practicas agricolas mas limpias, como
por ejemplo el uso de fertilizantes organicos y una
gestion de desecho agricola. Las exenciones tributarias
para las industrias verdes también podrian estimular
inversiones, por parte de inversionistas extranjeros, de
actividades con un mayor valor agregado, tales como
biotecnologias agricolas.

Esta revisién también podria considerar dias libres de
impuestos para vehiculos mas limpios (p.ej. vehiculos
hibridos y eléctricos). El Ministerio de Hacienda, MOPT
y MIVAH podria crear unas directrices para clasificar
vehiculos y camiones en categorias fiscales diferentes
en el futuro, basadas en las experiencias en otros paises.

- Generar capacidades en los funcionarios ptiblicos para
realizar una evaluacion de la economia verde del sistema
tributario: la principal limitacién para la integracion de
las consideraciones de crecimiento verde en las decisio-
nes tributarias, es precisamente la falta de experiencia
en equipos internos, segun el Ministerio de Hacienda.
Basado en su propia evaluacion de necesidades, enton-
ces el Ministerio de Hacienda podria beneficiarse del
entrenamiento, guias metodoldgicas y generacion de
capacidades de una politica fiscal ecologica.
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