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1 Resumen

El consumo de productos de madera (exceptuando lefia y carbdn) en Perd ha aumentado signi-
ficantemente en los ultimos afios. El consumo total de productos maderables en Perd ha au-
mentado 1 millén m® (en equivalentes de madera rolliza) desde 2007. Esto supone un creci-
miento en el consumo de desde 0.6 m? por persona hasta 0.9 m? por persona. Proyectando los
datos hasta el afio 2020, se obtiene un consumo doméstico de 3.8 millones m3. Este desarrollo
muestra el gran potencial del sector forestal en el futuro.

El crecimiento del consumo de madera esta impulsado por el crecimiento de la economia pe-
ruana en general (con un crecimiento del PIB de 170 % PIB desde 2007 hasta 2013), especial-
mente por parte del sector de la construccién y del poder adquisitivo de los hogares privados.
Sin embargo, los datos de la produccidn doméstica y del comercio exterior muestran que los
sectores domésticos no participan mucho en este crecimiento. La participacidon de productos
importados (sin tener en cuenta productos de papel y cartdn) en el mercado doméstico ha au-
mentado del 27% en 2007 al 45% en 2013. Por otro lado, la participacién de la exportacidn en
el volumen de productos de madera producido en Peru se ha reducido de un 36% en 2007 a un
23% en 2013. Dentro de las importaciones, los muebles de madera, la madera aserrada dimen-
sionada y los tableros de fibras y particulas son los productos mas importantes. Actualmente,
estos productos no se producen en las cantidades y/o calidades requeridas por el mercado en
la industria peruana.

La contribucién total al PIB nacional de los sub-sectores produccion forestal, madera y muebles
ha bajado desde el afio 2007 del 1.1% al 0.9% en el aifio 2013. Dentro de este grupo, los sub-
sectores muebles y produccién forestal muestran un desarrollo estable, mientras el sub-sector
madera ha perdido casi un 0.2%. Por otro lado hay que recalcar que la contribucién de la primera
y segunda transformacién de madera en conjunto se encuentra en el quinto puesto dentro de
todos los 31 sectores industriales de manufactura en el Peru.

Estos datos oficiales no tienen en cuenta el sector informal, que comprende aprox. 10,000 em-
presas. La mayoria de estas empresas son micro-empresas que se encuentran en el sector mue-
ble. Su contribucidn a la economia alcanza a un valor que es equivalente a 0.05% del PIB. Ade-
mas hay una produccidn significante de madera aserrada informal de aprox. 300,000 — 400,000
m?3. Su produccion alcanza a un valor agregado de 0.09 % equivalente al PIB de 2013. Esto signi-
fica también que haya una extraccién de madera rolliza no documentada de aprox. 700,000 m3.

En el marco de este estudio se ha investigado el estado actual y los potenciales de desarrollo en
cuadro cadenas de valor en el sector forestal: (1) Madera aserrada (seca pre-dimensionada), (2)
Tableros de particulas, (3) Parihuelas, y (4) Muebles escolares.

Los resultados de las entrevistas realizadas dentro del presente estudio permiten formular una
visidon empresarial global en cuanto al Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (PLNFFS). Es
importante mencionar que la mayoria de los empresarios pequefios y medianos no cuentan con
una visién empresarial — ni para su propio negocio ni mucho menos relacionado a un plan na-
cional forestal. Estas empresas se entienden mas como empresas de compra-venta o empresas
de servicio con un concepto siempre-existente dentro de una cierta linea de produccién o servi-
cio. Generalmente, estas empresas - que representan en numeros absolutos la gran mayoria de
las empresas peruanas en el sector forestal maderero -reflexionan poco sobre las posibilidades
futuras tanto técnicas como econdmicas de sus empresas.
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Sin embargo, si existe una visién empresarial bien clara por parte de las empresas grandes, tanto
en cuanto a su propio desarrollo asi como en relaciéon con el PLNFFS. Estas empresas en su ma-
yoria de tamafio grande o mediano cuentan con planes de negocio y con estrategias sobre cémo
sostener su empresa en el mercado actual y en los mercados futuros.

Un resultado de este estudio evidencia que el sector forestal se encuentra en una situacién in-
definida que, desde la perspectiva de la mayoria de los empresarios, impide la inversién a largo
plazo. En base a este resultado, se realizan las siguientes recomendaciones generales a la elabo-
racion del PLNFFS:

e  Esnecesaria una vision clara sobre el desarrollo econémico del sector forestal en Peru. Esto
incluye también un compromiso del estado a favor del desarrollo industrial y sostenible
basado en los recursos naturales.

e  EI PLNFFS deberia crear un marco que estimule positivamente e incentive las buenas prac-
ticas en el sector forestal para permitir el éxito empresarial. Esto significa que se requiere
de un ambiente favorable para actividades econdmicas e inversiones en el sector.

e Porotro lado el PNFFS deberia sancionar las malas practicas e implementar el marco legis-
lativo. En este contexto hay que considerar que el sector informal juega un papel impor-
tante en todo el sector. Por ello se requiere promover ofertas al sector informal para cam-
biar su situacién hacia un estatus formal.

Desde una perspectiva técnica-econdmica las cuatro cadenas demuestran caracteristicas y po-
ténciales diferentes que se pueden resumir como:

Actualmente se estima un potencial de unos 200,000-300,000 m? de madera aserrada seca pre
dimensionada. En este momento aprox. 100,000 m® de este volumen es importado, pero siguen
faltando aproximadamente otros 100,000-200,000 m?3 por afio. La produccion nacional de ma-
dera aserrada seca para el mercado doméstico, que se basa principalmente en especies nativas,
no puede competir en términos econémicos con importaciones, por causas de costos de pro-
duccidén y transporte y falta de hornos de secado. Por ello, para satisfacer la demanda para este
producto por los sector de la construccidn y muebles, se recomienda promover el estableci-
miento de plantaciones (estimativo: 35,000 ha) y las inversiones en industrias de transformacion
modernas.

Los tableros de particulas y fibras son un producto muy demandado con un potencial del mer-
cado actual de 400,000 m3. Entre 2007 y 2013 este mercado ha crecido un 120 %. Mas del 80%
de este volumen es importado de Chile o Ecuador. Hay una produccion peruana de este pro-
ducto que demuestra ser competitiva, a pesar de que los costos de la materia prima son mas
altos que en los paises competidores. Por otro lado, en este momento no existe la posibilidad
de aumentar la produccion nacional por falta de recursos de plantaciones (aprox. 50,000 ha para
poder substituir las importaciones). Ademas, la inversién en una produccién de tableros es ele-
vada. Por ello se requiere un ambito empresarial que apoye a empresarios e inversionistas.

Aungue estas cifras no aparecen en los datos oficiales de la DGFFS, la produccion de parihuelas
de madera alcanza magnitudes de entre 300,000 y 600,000 m? (en equivalentes de madera ro-
lliza) o una produccién de aprox. 6.5 millones parihuelas. Dentro de este grupo de productores
se encuentran empresas que utilizan maderas nativas y otras que procesan maderas de planta-
ciones. También hay grandes diferencias respecto al tamafio de la produccion: desde unas 100
parihuelas hasta unas 100,000. El sector provee potenciales para todos los tipos de productores,
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aunque para lograr una verdadera produccion industrial y competitiva de parihuelas de estan-
dares internacionales es necesario contar con recursos de plantaciones (aprox. 30,000 ha), y
también de maderas nativas menos conocidas pueden utilizarse para parihuelas de especifica-
ciones técnicas especiales y volumenes de produccién pequefios.

El principal potencial de la cadena de valor de muebles escolares es que el mercado publico esta
asegurado para las MYPEs de transformacion que participan en las licitaciones. En total se han
realizado 3 convocatorias, una en 2013 y dos en 2014, favoreciendo a 11 departamentos, con
un volumen total de aprox. 30 millones USD. Al efectuar los contratos, las empresas adquieren
compromisos para la producciéon bajo los estandares de calidad definidos. Esta experiencia con
las MYPEs ha fortalecido el desarrollo de las empresas, en especial, permitiendo introducir me-
joras en sus procesos de produccién de muebles mediante la implementacién de madera seca.
Vincular una cadena de valor para madera seca pre-dimensionada con las empresas de produc-
cion de muebles para escuelas tiene un potencial enorme, ya que no solo optimizaria la fabrica-
cidon de carpetas sino que se podria extrapolar, por un lado a la fabricacion de muebles en gene-
ral, y por otro lado a otras iniciativas del gobierno para potenciar el sector forestal y maderero
en el pais.

Cabe mencionar que en el contexto de este estudio es importante remarcar que en afos pasa-
dos se han llevado a cabo varios estudios con enfoque en el analisis del sector forestal y sus
cadenas de valor. En estos estudios se han elaborado recomendaciones detalladas y planes para
su implementacion. Como referencias mas importantes hay que mencionar el proyecto “Apoyo
para mejorar la productividad de la industria maderera peruana para elaborar productos con
mayor valor agregado” del ITTO/DGFFS (2009-2014), el programa ProAmbiente de la GIZ, y el
trabajo de CITEmadera.

Se tomard en cuenta el conjunto del conocimiento generado por estas iniciativas para informar
la elaboracidn del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. De esta manera, dicho plan pueda
crear condiciones que faciliten el funcionamiento de cadenas de valor y maximizar sus beneficios
econdmicos y sociales para el Peru.
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2 Objetivos y términos de referencia

A pesar de tener mds de 73 millones de hectareas de bosque, la contribucién econémica de las
actividades forestales al VPB no es practicamente relevante (alrededor de un 1 %, 2.7% si se
incluyen los productos forestales no maderables en el cdlculo). Hasta la fecha se han realizado
ya determinados estudios que analizan el estado del sector forestal en Peru para potenciarlo,
pero sélo para cadenas muy especificas, por lo que aln falta mucha informacién para realizar
un mapeo adecuado del sector.

De acuerdo a los términos de referencia, los objetivos principales de este estudio son:

e  Establecer una descripcidon econdmica del sector forestal en el Peru, de acuerdo a su es-
tructura, rendimiento econdmico, generacion de empleo y dindmicas de mercado.

e I|dentificar y analizar las principales cadenas de valor existentes o estudio de nuevas cade-
nas con potencial para desarrollo. Una vez identificados y analizados los problemas princi-
pales, elaborar recomendaciones para el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(PLNFFS) para crear valor agregado, desarrollar nuevas cadenas, potenciar la expansion del
mercado y crear mas empleo y de mayor calidad.

La gréafica a continuacién relaciona los objetivos marcados para el plan forestal y de fauna sil-
vestre (PLNFFS), y de cdmo este plan debe habilitar a las empresas para que cumplan estos ob-
jetivos, basandose fundamentalmente en el desarrollo de la visién empresarial de las compa-
fiias.

Figura 1: Relacion entre el Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre y
el fortalecimiento de las empresas forestales peruanas

Desarrollo industrial Participacion justa de
del sector la poblacion

PLNFFS

Creacion de empleo y

Uso sostenible de
valor agregado

recursos naturales

Necesidades Desarrollo de
tecnoldgicas recursos humanos

Vision
empresarial

Acceso a recursos

Acceso al capital
naturales y mercados

Fuente: UNIQUE forestry and land use
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3 Metodologia

Para la obtenciéon de datos preliminares, se realizé un estudio bibliografico donde se analizaron
los mercados y los recursos actuales y potenciales. Tras esta actividad, se realizaron talleres
donde se implicé al sector privado. En ellos se discutieron las distintas actividades del sector
forestal en el Perq, y se tratd de analizar cuales de las actividades que el sector privado conside-
raba de interés potencial estaban menos analizadas, para evitar la obtencidn de resultados re-
dundantes con otros estudios ya realizados por otras entidades. Una vez definidas las cuatro
cadenas objeto de estudio, se realizé un trabajo de levantamiento de datos a base de entrevistas
con actores relacionados, se realizd un analisis de los desafios y las estrategias de mejora de las
cadenas de valor, y siempre enfocando esto a un nivel nacional partiendo de lo particular en la
empresa y comparandolo con datos macroecondémicos. A continuacidn se describen con mayor
detalle las tres actividades fundamentales del estudio.

Figura 2: Flujo de trabajo del estudio
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Fuente: UNIQUE forestry and land use

3.1 Datos secundarios

Lo primero que se realizé fue una busqueda intensiva de bibliografia, para conocer las magnitu-
des econdmicas del sector forestal y las cadenas de valor del mismo. La busqueda de informa-
cidn se centrd en el sector forestal y sub-sectores relevantes en un marco tanto nacional como
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internacional. Estos datos secundarios fueron recopilados realizando un mapeo de diferentes
estudios como “Peru forestal en nimeros” de la DGFFS?, estadisticas del INEl y de la FAO, UN
Comtrade, etc. Con ello se realizd una evaluacién rapida de la significacion econdmica actual del
sector forestal en el Peru, y se registraron las distintas cadenas de valor potenciales para este
estudio.

Hay que mencionar como fuentes muy importantes otros estudios que fueron llevados a cabo
por instituciones Peruanas (SERFOR/DGFFS, CITEmadera, Adex, GIZ ProAmbiente y otros).

Todos estos estudios proveen numerosa informacién detallada respecto a la profundidad en los
aspectos técnico, como por ejemplo: estudios de productividad y rendimientos en aserraderos
(CODESU, 2003), manuales de secado y propiedades técnicas de especies menos conocidos
(ITTO/DGFFS, 2009-2014), analisis del estado de la tecnologia y los recursos humanos (CITEma-
dera) en las empresas de la transformacidn, andlisis técnicos y econémicos detallados de conce-
siones (Haas, 2014) entre otros. Ademas el proyecto ITTO/DGFFS ha elaborado planes de inver-
sién y negocio para empresas de primera y segunda transformacion.

Es importante sefialar que en este estudio, muchos de los cdlculos y estimaciones que se han
hecho con los datos secundarios existentes serdn materia de discusién. Parte de la razén de ser
de este estudio es la falta de informacidn sistematizada en el sector forestal. El propdsito de
este estudio es proporcionar informacién util para la toma de decisiones en el desarrollo del
contenido del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Por ende, el nivel de precisién de las
estimaciones sirve para tener una idea de la magnitud de ciertos elementos que corresponden
al comportamiento del mercado. En este sentido, se ha utilizado informacién publica existente
de una variedad de fuentes y se ha hecho proyecciones conservadoras acerca de demanda po-
tencial existente en las cadenas de valor identificadas. Se proyectd el potencial de mercado de
las diferentes cadenas de valor a través del reemplazo hipotético de productos maderables ac-
tualmente importados por productos maderables producidos y procesados en forma doméstica.
Siempre se describe el método de cada célculo/estimacién en la seccion respectiva del informe.

3.2 Talleres

A lo largo del desarrollo del estudio se realizaron tres talleres, con finalidades diferentes:

Una vez definida la lista preliminar de las cadenas de valor existentes en base a las fuentes bi-
bliograficas descrita en el sub-apartado 3.1, se realizo el primer taller. En él se reunieron a los
principales actores publicos y privados del sector de la madera a nivel nacional y se presentaron
los resultados preliminares de la busqueda de datos primarios. Junto con las recomendaciones
y opiniones de los actores presentes se definieron las cadenas de valor de la madera por orden
de importancia. Tras descartar las cadenas que ya estan siendo estudiadas por otros organismos
o de las que ya existe suficiente informacién, las cadenas seleccionadas para este estudio fueron:
muebles para escuelas, madera seca pre-dimensionada, tableros de fibras y particulas y emba-
laje y parihuelas. En la gréfica a continuacién se pueden ver las cadenas de valor seleccionadas.
Para su estudio y entrevistas, se estudiaron también las fuentes de produccién y los mercados.

! La DGFFS, siglas para la Direccidn General Forestal y de Fauna Silvestre forma parte del SERFOR desde
2014.
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Figura 3: Cadenas de valor seleccionadas para investigacion
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Fuente: UNIQUE forestry and land use

Plantaciones

En el segundo taller, realizado tras la realizacion de las entrevistas, se presentaron los resultados
preliminares obtenidos del levantamiento de datos. Por ultimo, en el tercer y ultimo taller, se
discutieron los resultados principales y se incluyeron recomendaciones (ver capitulo 5 de este
estudio) para el fortalecimiento de las cadenas de valor estudiadas.

3.3 Entrevistas

Para el levantamiento de datos de las cadenas ya identificadas, se llevaron a cabo entrevistas a
diferentes actores implicados en el sector. Se prepararon 5 tipos distintos de cuestionario, segun
la actividad principal realizada por la empresa u organismo entrevistado:

e  Cuestionario para concesiones forestales

e  Cuestionario para producciéon de madera en plantaciones
e  Cuestionario para industrias de 12 y 22 transformacion

e  Cuestionario para empresas de la construccion

e  Cuestionario para transportistas

Como anexo a este documento se presentan las planillas utilizadas como base. En ocasiones un
mismo organismo o empresa entrevistada formaba parte de mas de uno de los bloques en los
que se separaron los cuestionarios, por lo que la informacion se recogié en varias planillas.

En total en este estudio se han realizado 68 entrevistas, repartidas entre los principales actores
del siguiente modo:

14
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Tabla 1: Entrevistas realizadas por tipo de actor

Actores Numero de entrevistas realizadas

Concesiones (sector privado) 7

Organizaciones MFC 6
Produccién forestal

Plantaciones (empresa comunal) 1

Plantaciones (empresa privada) 5
Transportistas 6

. 12 transformacion 12

Transformacion

22 transformacion 10
Instituciones publicas, ONGs, asociaciones 18
Consumidores 3
Total 68

Fuente: UNIQUE forestry and land use

Tras la realizacién de las entrevistas se llevd a cabo un analisis en profundidad de los datos,
comparandolos entre ellos y con los datos obtenidos en la fase de recopilacion bibliografica. En
los capitulos 4y 5 de este informe se muestran desglosados los resultados obtenidos. Por ultimo,
en el capitulo 6 se incluyen recomendaciones a nivel institucional y empresarial para el fortale-
cimiento de las cadenas de valor analizadas.



o
Global
ﬁ%‘ Creen Growth Cadenas de valor en el sector forestal del Peru UNIQUE

Institute

4 Estado econOmico del sector forestal en Peru

4.1 Aspectos macro-econémicos

El consumo de productos maderables esta vinculado con el desarrollo econdmico y demografico
(Kuusela, 1994). Generalmente el crecimiento de la economia y de los sectores industriales que
consumen productos de madera como insumo / materia prima tiene un impacto positivo para
el sector forestal-maderero. Los drivers mas importantes del consumo de madera son:

e  Elsector de la construccidn
e  Elsector pastay papel
e  Elsector empaquesy transporte

e  Elsector mueble

En Perd no hay una industria de pasta y papel. Todos los insumos y materias primas (excepto el
papel de reciclaje) son importados. Por lo tanto este sector no se tiene en cuenta en el andlisis
de este informe. Los sectores construccidon, muebles y empaque se describen mas en detalle en
los capitulos 4.3 y siguientes.

Desde los afios de la crisis financiera mundial (2007-2009), la economia peruana ha crecido de
un modo constante. En los préximos afios las tasas de crecimiento del PIB se estiman mas o
menos de un 8% anual. (Figura 4).

Figura 4: Desarrollo del PIB 2008 - 2017
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Fuente: INEI PIB segun actividad economica (nivel 54), 2008 - 2013
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El impacto del crecimiento de la poblacidon al sector forestal-maderero tiene dos aspectos:

1) Basicamente el crecimiento de la poblacion significa también un crecimiento en la de-
manda para productos maderables (especialmente para productos de construccion,
muebles y lefia/carbén).

2) El crecimiento del poder adquisitivo por persona tiene un impacto sobre el tipo de los
productos consumidos. Normalmente se puede observar un cambio de la demanda ha-
cia productos mas elaborados y de mayor calidad.

Figura 5: Poblacion y tasa de crecimiento 1950-2025
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Fuente: INEI Desarrollo de la poblacion Peruana 1950-2025

Aungque el crecimiento de la economia y de la poblacidn en Peru constituye un marco positivo,
el analisis de los datos estadisticos del INEI no ha identificado una correlacién fuerte entre estos
macro-indicadores y el comportamiento econdmico del sector doméstico forestal-maderero.

La contribucion total al PIB nacional de los sub-sectores produccion forestal, madera y muebles
ha bajado desde el afio 2007 de 1.1% a 0.9% en el afio 2013. Dentro de este grupo, los sub-
sectores muebles y produccién forestal muestran un desarrollo estable, mientras el sub-sector
madera ha perdido casi 0.2% (Figura 6).

Estos datos oficiales no tienen en cuenta el sector informal, que segin CITEmadera (comunica-
cién personal, 2015) comprende aproximadamente a 10,000 empresas. La mayoria de estas em-
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presas son micro-empresas que se encuentran en el sector mueble. Su contribucién a la econo-
mia se puede estimar en base al valor agregado de las microempresas formales en el sector de
muebles. En este sentido, y estimando los datos sin gran precision, el valor agregado en el sector
informal alcanza a un valor equivalente al 0.05% del PIB.2 Ademas hay una produccidn signifi-
cante de madera aserrada informal (capitulo 5.3.1), que alcanza a un valor agregado de 0.09 %
equivalente al PIB del 2013.

Dentro del PIB oficial no se consideran valores de los servicios del ecosistema como la fijacién
de carbono, biodiversidad, regulacién del ciclo de agua, etc. Tampoco se considera el consumo
de hogares de productos no maderables y de lefia (GGGI & DIE, 2014).

Figura 6: Contribucién de los sectores forestal-madera-muebles en el PIB
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Fuente: INEI PIB segun actividad econdmica (nivel 54), 2007 — 2013 y calculaciones propias

Comparando con cinco paises en América Latina en el afio 2006 se observa que la importancia
del sector forestal-maderero varia mucho (Figura 7). Hay que tener en cuenta que la fiabilidad
de estos datos esta influenciada por diferencias en las estadisticas de los paises y la sistematica
de las bases de datos. Por lo tanto la comparacion entre los datos se ve limitada. Sin embargo si
es posible interpretar los datos a nivel de los paises individuales:

2 El volumen de ventas en las empresas formales es de aprox. 41,000 USD. Dentro de estas empresas se
encuentran PyMES y empresas industriales. En el sector informal se encuentran principalmente PyMES.
Por lo tanto se asume que el volumen de venta (o el VPB) por empresa informal es aprox. 30% (aprox.
12,000 USD) del VPB promedio formal. Se estima que aprox. 30% del VPB es constituido por la compra de
materia prima. Por lo tanto al VAB en estas empresas sea 8,000 USD u 80 millones USD debido a todas
las empresas informales (= 0.05% del PIB en 2013).
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e  En Bolivia y Ecuador la contribucién del sector al BIP parece alta. En estos paises donde la
economia y el PIB en general no son muy altos, la contribucién del sector forestal alcanza
contribuciones importantes.

e En Brasil el sector forestal es uno de los mas avanzados en el mundo, especialmente con
respecto al sub-sector de pasta y papel. Esto se refleja en su alta contribuciéon a la econo-
mia.

e  El sector forestal en Chile, aunque también estd muy avanzado y es moderno, su contribu-

cion relativa al PIB parece baja. Esto puede deberse a la fortaleza de la economia chilena
con sectores industriales y servicios con alta productividad.

e En Colombia, el sector forestal tradicionalmente no ha sido un sector fuerte en general.

Figura 7: Contribucion del sector forestal-maderero al PIB en seis paises
de América Latina (2006)
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Fuente: FAQ, 2010

Una comparacion mas detallada para los sectores demuestra que en valores absolutos el sector
Chileno produce un VAB aprox. tres veces mas alto que los demas paises (Figura 8). El sector de
la pulpa y el papel constituye el valor mas grande. Es importante notar que este sector no existe
en Perd, pero en las estadisticas del FAO se incluye para mantener un consistencia en su base
de datos. Sin embargo Chile posee la industria maderera (especialmente aserraderos, tableros)
mas fuerte con esta comparacion. El sector mueble mas fuerte se encuentra en Colombia. En
comparacioén directa, Ecuador tiene un sector en la produccidn forestal parecido al de Peru, pero
respecto a la industria maderera es mas fuerte.
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Figura 8: VAB en los sectores forestal-maderero en seis paises de Amé-

rica Latina
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Como se puede ver en la baja participacion del sector forestal en el PIB de Peru (y como esta
descrito de un modo mas detallado en el capitulo 4.1), el valor agregado en el sector es compa-
rativamente bajo. Sin embargo hay que revisar esta perspectiva a través de una comparacion
con otras industrias de la manufactura en Perd. Dentro de los 31 segmentos de la manufactura
en la estadistica nacional se encuentran solamente tres que tienen una contribucidon mas alta
qgue madera y muebles (como suma: 0.8%). (Figura 9)
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Figura 9: Comparacion de sectores de manufactura en Peru segun parti-
cipacion al PIB 2013
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Fuente: INEI PIB segun actividad econémica (nivel 54), 2007 — 2013 y calculaciones propias; solamente
sectores industriales en la manufactura con una participacion de mds de 0.7% al PIB.

Otra perspectiva importante respecto a la contribucién del sector forestal en la economia na-
cional es el analisis de la demanda interna en términos de valores. Este analisis se basa en las
cuentas nacionales del afio 2007, por lo tanto estos datos no son actuales. Sin embargo ya se
puede observar la magnitud de la demanda para productos de madera. Considerando el creci-
miento de la economia desde 2007 se puede estimar que los valores de esta demanda han au-
mentado por lo menos la misma tasa que el crecimiento del PIB.

El analisis de esta estadistica ofrece la posibilidad identificar los consumidores mas relevantes
de productos de madera como insumo en la industria. Adem3s se identifican los volimenes con-
sumidos por hogares y por el sector publico.

e Enal afio 2007 la demanda para productos de madera y muebles como insumo fue mas de
2 billones USD.

e La demanda final por hogares e industria para productos de madera y muebles alcanzé los
1.5 billones USD.

e En total el mercado peruano comprd productos de madera y muebles por un valor de mas
de 3.5 billones USD.
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La siguiente figura muestra el consumo industrial de madera. La madera aserrada es el producto
con el mayor volumen (que se correlaciona con su volumen de produccién).

Aqui se puede ver, aunque la madera aserrada no es un producto de alto valor agregado, que la
importancia como insumo en otras industrias es significante y resulta en un valor de demanda
importante. Los productos de caza, silvicultura y madera incluyen también productos no made-
rables. Se estima que del valor de 381 millones USD, 350 millones USD es generado por madera
rolliza. La demanda para muebles parece baja, pero hay que tener en cuenta que se trata de
productos de insumo. En esta ilustracidn el valor de muebles se refiere a productos semi-elabo-
rados. El mercado final para muebles es mayor (Figura 11).

Figura 10: Consumo de madera y productos de madera como insumo (en

millones USD, 2007)
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Fuente: Cuentas nacionales Peru (afio base 2007): Cuadro de oferta y utilizacion y calculaciones propias

En la Figura 11 se presenta la demanda final para productos maderables. Se incluyen los produc-
tos que llegan al mercado como producto final y que no entran procesos industriales. Se puede
ver que el mercado para muebles es lo mds importante en este aspecto.
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Figura 11: Consumo final de madera y productos de madera (en millones
USD, 2007)
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Fuente: Cuentas nacionales Peru (ano base 2007): Cuadro de oferta y utilizacion y calculaciones propias

El analisis mas detallado seglin consumidor muestra los siguientes resultados (Figura 12):

El consumidor mas importante de productos de caza vy silvicultura es la fabricaciéon de ma-
dera (principalmente aserraderos). Ademas hay volumenes interesantes de productos no
maderables para la fabricacion de farmacos y caucho.

La madera aserrada se usa principalmente como insumo en el sector de la construccion y
para la produccién de productos de madera en la segunda transformacién. Voliumenes in-
teresantes se usan en el sector de la mineria y en el sector publico.

Los productos de madera de segunda transformacidn tienen varios usos en otros sectores
industriales, pero dentro de ellos la construccién es el mas importante.

Muebles semi-elaborados son utilizados en la fabricacién final de muebles. También hay
demandas relevantes por parte del sector de la construccidn, el sector alojamiento y res-
taurantes y en el sector educacion.
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Figura 12: Consumo de productos maderables segiin consumidor inter-
medio (en millones USD, 2007)
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Fuente: Cuentas nacionales Peru (ano base 2007): Cuadro de oferta y utilizacién y calculaciones propias;
solamente consumos de mds de 10 millones USD

4.2 Indicadores claves
Produccion domestica

La produccion de madera rolliza como materia prima ha sido estable durante varios afios y ha
oscilado entre 2 y 2.5 millones m3 por afio. El analisis de los datos obtenidos por DGFFS muestra
un cambio significativo en la cartera de los productos manufacturados a base de la madera ro-
lliza. En el afio 2007 se produjo casi un milldn m*® de madera aserrada. En 2013 este volumen se
ha dividido por la mitad.

Por otro lado, la produccién de productos semielaborados y elaborados ha aumentado (Figura
13). Esto es un desarrollo tipico en economias en desarrollo. Sin embargo la cartera de productos
no ha cambiado (Tabla 2); productos de madera con especificaciones técnicas modernas (ma-
dera seca, tableros, vigas, etc.) para el uso en el sector construccidn y como insumos en la se-
gunda transformacién no se encuentran con volimenes significantes en la cartera actual.
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De la madera rolliza 1.6 millones m® provienen de bosque natural y 0.5 millones m? proviene de
plantaciones.® La produccién de madera aserrada se basa principalmente en madera prove-
niente de bosque natural (0.5 millones m3), solamente 52,000 m® de madera aserrada esta pro-
ducida con madera de plantaciones.

Figura 13: Produccion de productos maderables 2007-2013
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Fuente: Peru forestal en numeros, ediciones 2007 - 2013

3 Para obtener la estimacion de la produccién de plantaciones y sus productos derivados se han analizado
las estadisticas de la DGFFS segln especies. Como indicador de esta produccidn se han utilizado las espe-
cies pino y eucalipto.
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Tabla 2: Desarrollo de la produccién elaborada 2009-2013 (en m?)

Producto 2000 2010 2011 2012 2013 o

Acum.
Paqueteria 11,388 12,308 22,434 10,442 77,436 134,008
-Paqueteria corta - - 4,158 42,002 46,160
-Paqueteria larga - - - 6,285 35,434 41,719
Tablillas - - - 10,653 14,028 24,681
Camas vy partes 486 3,621 4,886 5,581 5,049 19,623
Tablillas para cajones 1,162 1,577 181 - - 2,920
Escobas y partes 595 533 912 253 489 2,783
Cajones para frutas (tablillas) 91 74 125 1,045 929 2,264
Vigas 1,408 24 231 13 - 1,675
Parihuelas 18 20 - 122 347 507
Madera machihembrada 194 123 38 - 13 367
Otros articulos de recuperacion - - - - 297 297
Tarugos 72 52 - - 125
Esteras 18 21 16 - - 54
Ripas - - - - 25 25
Tacos - - - - 21 21
Total 15,432 18,353 28,823 28,109 98,635 189,351

Fuente: Peru forestal en numeros, ediciones 2009-2013

Dentro de la cartera de productos mds importantes en 2013 de la produccion del sector madera,
nueve productos suponen el 97% del volumen total de la produccién del sector. Lo mas impor-
tante sigue siendo la madera aserrada. Como segundo rango se encuentran los productos que
forman parte del grupo pisos de madera (parquet, paqueteria (larga, corta). Otros productos
importantes son madera laminada & chapas y durmientes (Tabla 3). Este andlisis muestra la baja
diversificacion en el sector madera en Peru. Es importante tener en cuenta que los usos finales
de la madera aserrada no estan claramente definidos en términos de volumenes y mercados.

Tabla 3: Cartera de productos mas importantes de maderas 2013 (en m?)
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Figura 14: Distribucion de la cartera de productos mas importantes de
madera en 2013 (en % de la produccion total)
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Fuente: Tabla 3; Peru forestal en numeros 2013

En la siguiente tabla se combinan los datos oficiales de la produccion de la DGFFS con los datos
financieros de SUNAT. En total las industrias generan un VPB de 678 millones USD con los pro-
ductos mas importantes. No es posible realizar una diferenciacion exacta ya que la terminologia
de las industrias y su cartera de produccion tienen numerosas inconsistencias. Por lo tanto hay
conjuntos de corte y solapas.
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Tabla 4: Volimenes de produccion y valor de produccion segin segmento

industrial
T = T = = € o <2 35 0® 3 & 5 O Q. T £
$e 3§ 8 5 5 § F. §- & SE
© (=] a o a =

Produccién en mil m3 2,013 | 575.3 83.3 4.8 14.4 18.2 | 354 420 64.8 7.0

Silvicultura y extraccién

de madera (millones 305

usD)

VPB Aserrado y acepilla-

dura madera (millones 192

usD)

VPB Fabricacién de otros

productos de madera 132

(millones USD)

VPB Fabricacién de hojas

de madera (millones 43

usD)
Fuente: Tabla 3; Tabla 5; Peru forestal en numeros 2013; SUNAT, 2013

Consumo domeéstico

A diferencia de la produccién nacional, que se ha comportado estable durante los ultimos anos,

el balance comercial muestra un desarrollo mas dindmico. Las dos tendencias mas importantes

han sido (Figura 15):

1. Un crecimiento alto de importaciones de madera de coniferas y de tableros de fibras y par-
ticulas.

2. Una disminucidn significante de las exportaciones peruanas de madera aserrada.

El balance comercial de productos de madera (sin pasta y papel) muestra un déficit de 0.8 mi-
llones de m® de productos madera. Estos desarrollos indican que hay una demanda creciente
para madera que sigue los desarrollos macro-econémicos y demograficos (capitulo 4.1), pero
que se alimenta del mercado internacional y solamente parcialmente de la industria doméstica.
El consumo total de productos maderables en Pert ha aumentado 1 milldn m? (en equivalentes
de madera rolliza)* desde 2007. Esto supone un crecimiento en el consumo de desde 0.6 m? (r)
por persona hasta 0.9 m3 (r) por persona.

La participacidn de productos importados en el mercado doméstico ha aumentado del 27% en
2007 al 45% en 2013. Por otro lado, la participacion de la exportacion en el volumen de produc-
tos de madera producido en Peru se ha reducido de 36% en 2007 a 23% en 2013.

Proyectando de un modo simplificado los datos hasta el afio 2020 se obtiene un consumo do-
méstico de 3.8 millones m3 (r), con una participacion de productos importados del 50%.°

4 En adelante, los equivalentes se refieren a madera rolliza como m3 (r).

5> Pardmetros de la proyeccién: Producciéon madera rolliza estable (2.1 millén m3); crecimiento de la po-
blacidn segun proyecciones INEl; consumo de productos de madera per capita extrapolada en base a los
afios 2007 — 2013.
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Figura 15: Evolucion del consumo doméstico y del comercio exterior
2007-2020
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Fuente: Pert forestal en numeros (2007-2013) y calculaciones propias

Situacion de la industria

Los sectores forestal-madereros en Peru recogen un total de 23,800 empresas (mas de 95% mi-
cro-empresas) con un total de 107,000 empleados. Adicionalmente hay 10,000 microempresas
informales (CITEmadera, 2014). La Figura 16 muestra la distribucion de las empresas sobre los
segmentos industriales. El sector mueble es el mas importante en este aspecto con casi 11,000
empresas y 50,000 empleados formales.
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Figura 16: Numero empresas y empleados en el sector forestal-maderero
(2013)
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Fuente: SUNAT 2012 (segun CITEmadera, 2014) y calculaciones propias

En la Tabla 5 y la Figura 17 se ven los datos estructurales de las empresas en los segmentos
industriales. Las cifras de productividad en base al volumen de ventas son indicadores claves
para el andlisis econdmico. El segmento industrial mas productivo es el de la produccién de hojas
de madera, pero suimportancia total es marginal (3.5% del total del volumen de ventas de todas
empresas). Por lo tanto se excluye este segmento del andlisis realizado a continuacién.

En este contexto hay tres resultados importantes:

Produccidn forestal: La productividad por empleado es mayor en cuanto a la silvicultura 'y
extraccion de madera. Por ello la productividad de la empresa es también alta. Esto puede
deberse a que estas empresas trabajan con proveedores de servicios especialmente en el
sector forestal. Este resultado muestra que la produccidn primaria genera un alto valor
agregado aunque el producto (madera rolliza) no esté elaborado y la produccién no re-
quiere inversiones significantes.

Primera transformacidn: La productividad por empresa tiene un mayor nivel en los aserra-
dos y acepilladuras madera, pero la productividad por empleado es baja. Este segmento es
lo mas industrial con un promedio de 12 empleados por empresa. Por otro lado las cifras
de productividad indican un nivel bajo de valor agregado (las causas se discuten en el capi-
tulo 4.2, p.ej. la condicion de la tecnologia aplicada, la calidad del producto).

Segunda transformacion: La fabricacién de muebles y la fabricacién de otras partes de ma-
dera muestran cifras similares de productividad. Las cifras indican un nivel artesanal en es-
tos segmentos (4 empleados por empresa). Aqui se encuentra la mayoria de las empresas
de la segunda transformacién.
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Tabla 5: Estructura y productividad de las empresas forestales-madere-
ras (2013)

Empresas > Emplea- Venta pro-
Segmento in- 5 emplea- Empresas Empleoto- Ventamil- dos/empre medio Venta por
dustrial dos total tal lones USD sa empresa empleado

Fabrica de
muebles 338 11.256 49.326 463 4 41.087 9.376

Silvicultura y
extraccion de
madera 271 3.874 17.788 305 5 78.591 17.116

Aserrado y
cepillado ma-
dera 135 1.934 24.716 192 13 99.345 7.774

Fabricacion

de otros pro-

ductos de ma-

dera 91 3.017 13.082 132 4 43.888 10.122

Fabricacion

de partesy

piezas carpin-

teria 71 3.566 42.353 112 12 31.270 2.633

Fabricacion
de hojas de
madera 25 154 1.978 43 13 277.340 21.593

Fabricacion
de recipientes
de madera 2 79 349 2 4 29.235 6.618

Total 955 23.880 107.313 1.248 4 52.262 11.630
Fuente: SUNAT 2014 (segun CITEmadera, 2014) y cdlculo propio
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Figura 17: Volumen de ventas por empresa y empleado (2013)
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Fuente: SUNAT 2012 (segun CITEmadera, 2014) y calculaciones propias

4.3 Evolucion de los principales mercados domésticos
Construccion

El sector de la construccidn en Peru es una de las actividades econémicas mas importantes del
pais. A lo largo de los afos ha sido una unidad de medicién del bienestar econémico nacional.
En la estadistica de las cuentas nacionales (“Oferta y Utilizacion”) el valor de los productos de
madera constituye el 12% dentro de los insumos para el sector construccidn.

Como consumidor final en la cadena de valor, el sector de la construccidn tiene un efecto mul-
tiplicador: se generan puestos de trabajo en otros sectores por cada puesto en la construccién
y se pagan sueldos en otros sectores por cada délar gastado en remuneraciones para la cons-
truccion.

El crecimiento en este sector se ve impulsado por los programas gubernamentales de vivienda,
la reactivacion de la autoconstruccién motivada por mayores facilidades de financiacién, un en-
torno de tipos de interés competitivos y la mejora en las expectativas econémicas.

Por su parte, la inversion publica en infraestructura también contribuye a su crecimiento, lo cual
logra activar la industria de la construccién y muchas otras actividades econdmicas relacionadas
con ella.
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Aunque el volumen de productos de madera en el total de las compras publicas no es bien co-
nocido para el afio 2013, se estima que los sistemas de licitaciones publicas podrian tener un
impacto significativo en el desarrollo industrial y sostenible del sector. Se podrian considerar la
promocién de los siguientes aspectos (que ya existen parcialmente el las regulaciones de la com-
pra publica):

e  Preferencia para productos domésticos

e  Preferencia de productos certificados y/o con evidencia de produccion legal y sostenible
¢ Definicidon de estandares en la produccién para compras publicas

e Definicidon de estandares técnicos para compras publicas

e  Preferencia de maderas menos conocidas

e  Preferencia de empresas con empleados mas capacitados

Figura 18: PIBs sectoriales 2008-2013: construccion, mueble, madera
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Fuente: INEI PIB segun actividad econdmica (nivel 54), 2008 — 2013 y calculaciones propias

En 2008 23% de la produccién de madera aserrada (185,066 m?) fue consumida por el sector de
la construccién. Adicionalmente otros productos de madera (distintos a muebles) supusieron un
45% (0 355,571 m3) del volumen de la produccidn total del sector madera (CITEmadera, 2009).
En el caso de estos productos se trata de madera para pisos, puertas y otros usos interiores que
se entregan en obra y que carpinteros la instalan en el sitio. La madera aserrada se utiliza para
encofrados, usos estructurales permanentes (como vigas) o como elemento en disefios interio-
res.
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Con un consumo doméstico de madera aserrada al mismo nivel que 2008 (capitulo 5.3.1) y con
el PIB del sector madera mas o menos (Figura 18) estable se puede estimar que el volumen de
madera aserrada consumido en el sector construccidn no ha cambiado mucho hasta el afio 2013.

Por otro lado, el alto crecimiento de las actividades en el sector de la construccidn ha supuesto
el aumento de la demanda general para productos de madera en el sector. Sin embargo el sector
forestal doméstico no esta participando en este desarrollo; son las importaciones las que pro-
veen los materiales que se requieren; por ejemplo el crecimiento del consumo de tableros de
particulas y fibras (capitulo 5.3.2).

Hay dos drivers principales que determinan el desarrollo del sector construccién:
1. Crecimiento de la poblacién (espec. con respecto a la construccidn de viviendas)

2. Crecimiento de la economia (espec. con respecto a la construccién comercial y publica)

Ambos aspectos muestran tendencias positivas en el Perl. Generalmente esto también significa
un crecimiento de la demanda para productos de madera. Pero como se ha mostrado en el pa-
sado, en Peru no hay una correlacién fuerte entre los dos sectores como en otros paises. Esto
tiene que ver con los siguientes aspectos:

e No hay una cultura establecida del uso de la madera como elemento constructivo, que
limita el uso de madera en viviendas, y por lo tanto el crecimiento de la poblacién no tiene
un impacto importante.

e Lamayoria de los productos de madera de origen nacional no alcanzan los requisitos técni-
cos (respecto a estandares, calidad y condiciones de entrega) del sector construccidn co-
mercial.

e EIPIBinfluye las actividades privadas, comerciales y pubicas. Un estudio de CITEmadera del
ano 2009 muestra que el sector publico contribuye el 31% al volumen de ventas de las em-
presas de la construccion, el sector comercial participa con 21%, las construcciones de vi-
viendas para los niveles socio-econédmicos Ay B con 45% y para los segmentos Cy D con
7%°.

e Ademas hay tendencias, especialmente en los centros urbanos, de construir mas edificios
multifamiliares y menos casa unifamiliares. Esto significa menos madera estructural, pero
mas madera para usos interiores.

e  Con mayor poder de compra, la poblacidn demanda mas productos de alta calidad y de tipo
moderno y funcional. Por otro lado, la madera como material de construccién es conocida
como material de baja calidad para los segmentos socio-econdmicos mas bajos. A pesar de
gue con madera seca y de buena calidad se pueden construir viviendas y edificios en dise-
fos modernos y con una durabilidad que se compara con el concreto y otros materiales.

6 Se definen los segmentos A y B como aquellas viviendas con un costo superior a 50,000 USD, indepen-
dientemente de su localizacion. Los segmentos Cy D son aquellos cuyas viviendas tienen un costo inferior
a esta cifra. Definicion del nivel socio-econdmico (NSE): Se refiere a la divisidn relativamente permanente
y homogénea dentro de una sociedad, en la que los individuos comparten sus estilos de vida y condiciones
similares. NSE A = alto, NSE B = Medio, NSE C = Bajo superior, NSE D = Bajo inferior, NSE C = Marginal, NSE
E = Pobre (APEIM, 2014)
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Por lo tanto el crecimiento del PIB no tiene impactos positivos al consumo de productos de ma-
dera de origen Peruano. El desarrollo actual se puede caracterizar:

e Segmentacién del mercado: madera aserrada no secada y sin control de calidad para usos
inferiores y para construcciones en los estratos socio-econémicos bajos.

e  Consumo de madera aserrada seca pre-dimensionada de origen importado en usos avan-
zados o en obras que requieren productos con especificaciones técnicas definidas.

e  Substitucion de madera aserrada por tableros de fibra y particulas y por otros materiales
(p. €j. acero, concreto).

Como se puede observar en el cambio de la produccidn doméstica, hay productos de madera de
origen Peruano que se benefician del desarrollo actual. Estos son productos de tipo elaborado y
de un valor agregado alto:

e Pisos de madera
e  Puertasy marcos de ventanas

e  Escalerasy otros productos de instalaciones interiores

El potencial del mercado construccion se puede estimar a base de las licencias de la construccion
en combinacién con un analisis de los materiales pre-dominantes en los tipos de edificios cons-
truidos. Se estima que la demanda anual es entre 120,000 y 150,000 viviendas, pero la construc-
cidn real establece solamente 80,000 unidades. La vivienda social (sectores socio-econémicos C
y D) es la principal base de la demanda (60%).

Ahora mismo el 86% de los peruanos viven en casas independientes y solamente 6 % viven en
apartamentos en edificios multifamiliares (INEI”). Aunque en la actualidad las casa unifamiliares
representan el tipo de edificio mas importante, las empresas de la construccién articulan que se
espera un alto crecimiento de edificios multifamiliares y una reducciéon de numero de construc-
ciones unifamiliares en el futuro (CITEmadera, 2009).

La estructura mas importante en el disefio de casas con respecto al consumo de madera es el
uso en las paredes exteriores. En este momento solamente 8% de las casas existentes estdn
construidas de esta manera. En los techos la tasa de uso de madera es menor (2% usan madera
como material predominante). Sin embargo muchos disefos de techos requieren madera como
elemento de apoyo. Un uso importante de madera se encuentra en los pisos: 5% usan parquet
y 6 % usan madera de entablado.

La siguiente tabla muestra una estimacién de los volimenes del mercado de la construccion a
base de las licencias para construcciéon de los aifos 2013:

’ Tipos de viviendas particulares que ocupan los hogares, 2003-2013
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Tabla 6: Madera como material predominante en construcciones

Numero de hogares construidos en donde se aplican la es-

Estructura de madera
tructura de madera

En paredes 6.054
En pisos 8.452
En techos 1.719

Fuente: INEI Viviendas particulares segun material predominante en las paredes, los piso y techos y drea
de residencia 2001-2013 y calculaciones propias (en base a 80,000 (estimacion) hogares nuevos por afio).

Ademas hay construcciones de tipo no-residencial que consumen productos de madera. Espe-
cialmente en el sector turismo y gastronomia (hoteles y restaurantes), la madera se utiliza como
elemento comun en usos interiores. La Tabla 7 presenta el nUmero de edificios no-residenciales
construidos en el afio 2011.

Tabla 7: Licencias para construccion 2011

Terminal terrestre Hoteles Restaurantes Otros

97 662 654 5731

Fuente: INEI Licencias para la construccion otorgadas por la municipalidad por tipo, segun departamento
2011

Muebles

La fabricacion de muebles en Peru es una actividad relegada al nivel artesanal con pocas empre-
sas industriales. Su fuente principal de materia prima es la oferta maderable de la amazonia,
caracterizada por una gran diversidad de especies con baja estandarizacion y calidad de la ma-
teria prima.

Estudios de CITEmadera han mostrado que el sector presenta una gran brecha en el desarrollo
tecnoldgico y en la gestidn de la oferta. “Siendo uno de los factores determinantes el desarrollo
deficiente del capital humano en las empresas, debido a la precaria calificacion de la mano de
obra operaria y técnica; y la escaza o nula oferta formativa actualizada existente; lo que con-
vierte a las empresas “lugar de formacion” en el oficio ocultando sobre costos y generando com-
petencia por la mano de obra y una alta rotacion de la misma.”

El sector mueble se beneficia fuertemente del crecimiento de la economia. El indicador que
muestra este desarrollo es el comercio exterior: las importaciones han crecido un 360% desde
el afio 2009 (Figura 19).
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Figura 19: Comercio exterior en el sector muebles de madera 2009-2013
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Fuente: Peru forestal en numeros 2009-2013 y calculaciones propias

Las exportaciones desde Peru no juegan un papel importante, aunque el valor promedio de las
exportaciones sobrepasa las importaciones. Una tonelada de muebles para exportacion cuesta
en Peru unos 7,000 USD mientras el valor de la importacion por tonelada es 2,000 USD (Figura
20). Los muebles importados son basicamente a base de tableros de fibras y particulas hechos
en Asia o en los EE.UU. Los costos de produccidn en los paises de origen se caracterizan por
mantener unos costos de mano de obra muy bajos y/o una produccion a un alto nivel industrial.
Ambos aspectos reducen significantemente los costos de la produccidn. Se estima que los costos
de la produccidon de muebles en Peru (para el mercado doméstico) se encuentran en un nivel
similar al de los precios de exportacién, pero siguen siendo mayores que los de los precios de
los productos importados.
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Figura 20: Valores promedio de importacién y exportacion (2013)
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El sector mueble se caracteriza por un valor agregado® alto y un impacto importante al empleo
nacional. Al otro lado la competitividad del sector esta limitada por su nivel artesanal que resulta
en costos de produccién altos que no pueden competir con los productos importados.

La mayoria de las importaciones comprenden muebles bdsicos para hogares (dormitorios, salas,
etc.). Estos productos importados constituyen una fuerte y creciente competencia para la pro-
duccién doméstica, considerando los precios bajos de los productos importados. Muebles espe-
ciales, como cocinas u oficinas, representan solamente una parte inferior de las importaciones
(Figura 21).

8 El valor agregado se defina como el valor de la produccién menos los costos para insumos y servicios
consumidos. Basicamente el valor agregado comprende los salarios de empleados, depreciacion de ma-
quinaria, costos para energia y otros costos corrientes, y el margen de ganancia.

Por eso el valor agregado parece alto en el sector mueble, aunque la intensidad de la produccién es la
razén mayor y no la agregacién de un valor “técnico” o de “calidad”.

38



ﬁ%‘ Global
@ CreenGrowth Cadenas de valor en el sector forestal del Peru UNIQUE

Institute

Figura 21: Volumenes de tipos de muebles importados (2013)
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Fuente: Peru forestal en numeros 2009-2013 y propias calculaciones

El volumen de ventas de SUNAT indica un total de 463 Millones USD en el aiio 2013. (Esto signi-
fica que cada hogar (aprox. 6 millones) ha gastado aproximadamente 80 USD para muebles de
madera). Con un precio promedio de 2,000 USD por tonelada de muebles en el mercado domés-
tico (estimacion en relacion al precio de importacion de 2,000 USD/tonelada), esto significaria
una produccién de 231,500 toneladas o 330,000 m? aproximadamente; lo que se convierte en
aprox. 660,000 m3 de madera rolliza. (Tabla 8)

Tabla 8: Demanda y produccion doméstica de muebles basicos

En m3(r) En toneladas
Demanda domestica
(dormitorios, sala de estar, sim.) 660.000 232,000
Importaciones 136.000 38.000
Exportaciones 3.000 1,000
Produccion domestica 793,000 269,000

Fuente: Peru forestal en numeros 2013 y propias calculaciones

Se puede triangular el calculo anterior con los datos de la Asociacidon Peruana de Empresas de
Investigacion de Mercados (APEIM, 2014) que muestra que los peruanos gastan como media
anual 300 USD (o 6% de sus ingreso anual) para productos de muebles, enseres y mantenimiento
de la vivienda. Dentro de este sector los gastos para estos productos alcanzan 900 USD por afio.
Por lo tanto parece que la estimacion de la Tabla 8 es conservadora y el volumen real del mer-
cado puede ser mas alto.
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Embalaje

Como embalaje se definen todos los materiales, procedimientos y métodos que sirven para
acondicionar, presentar, manipular, almacenar, conservar y transportar una mercancia. Estos
productos deben cumplir las normas del mercado de destino. El embalaje mas importante en el
comercio moderno son pallets y parihuelas y estan considerados como la base principal de la
logistica.

Las estadisticas de DGFFS no muestran una produccidn significante de estos productos en Peru:
aprox. 500 m3 en el afio 2013. Sin embargo, los resultados del andlisis primario (capitulo 5.3.3)
indican voliumenes de produccién mas altos: dos empresas entrevistadas producen casi 900,000
parihuelas® y hay muchas empresas mas que se dedican de la produccidon de estos productos.
Como se ha mencionado anteriormente, las estadisticas de la DGFFS muestran un volumen muy
bajo de la produccidn de parihuelas, mientras la produccidon real es mas alta. Aqui se encuentra
una deficiencia en el sistema de la documentacidon que se basa en los GTF, que solamente regis-
tran productos de madera movilizados fuera de una regién. En el caso de parihuelas se asume
gue, este producto estd producido en una regién y los usan en la misma regién directamente
como producto final. Esto significa que las parihuelas salen desde la regién en transportes como
embalaje para productos industriales o agricolas y por eso no se registran.

Como indicadores para la demanda de parihuelas y pallets sirven tres datos macros (Figura 22):

1. Desarrollo de los sectores productivos: Los sectores de la produccién de bienes en el
Perd muestran un desarrollo muy dindmico con tasas de crecimiento altas. Casi todos
productos de los sectores agropecuarios y manufactura requieren transporte desde el
punto de produccién hasta el punto de venta/consumo.

2. Desarrollo del sector transporte: el crecimiento econémico del sector transporte sigue
el desarrollo de los sectores productivos. Dentro de este sector se encuentran los pro-
veedores de servicios logisticos para el transporte de bienes y productos. Aqui se puede
ver que el nimero de camiones para el transporte de bienes pesados ha aumentado en
mas de 100,000 entre los afios 2007 a 2012 (aumento da 123%).

3. Desarrollo del comercio exterior: Los volimenes de importaciones y exportaciones han
crecido y con esto la demanda para servicios de transporte.

Con respecto a estos desarrollos se puede estimar que el mercado para parihuelas y pallets tiene
magnitudes significantes en términos del consumo de madera y volumen de ventas. Como refe-
rencia se puede revisar los datos de otros paises regionales. P.ej. en Ecuador la produccion de
pallets fue 300,000 m3 (Lighum, 2013; que se convierte en aprox. 7.5 millones de pallets) en el
afio 2011. Con una poblacidn de mdas o menos 50% de la poblacion del Pert y un crecimiento de
la economia parecido, el consumo de pallets y parihuelas en Peru podria alcanzar al menos a
una produccién similar y probablemente mayor.

% Esto se convierte en aprox. 32,000 m3 de madera aserrada (con referencia al volumen promedia consu-
mido para la producciéon de una paleta de Norma UU.EE.: 0,035 m3).
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Figura 22: Evolucion de sectores marcos para embalaje de madera
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5 Cadenas de valor en el sector forestal

5.1 Bosque natural

Los bosques naturales localizados en la Amazonia peruana, albergan grandes volumenes de re-
cursos maderables. Los bosques naturales son en el momento la fuente de madera mds impor-
tante para el mercado nacional y, en caso que el pais apueste por madera de plantaciones, los
bosques naturales siguen siendo los principales proveedores de madera en el corto-mediano
plazo. Un manejo adecuado de estos recursos naturales es fundamental para el sector forestal
en el Perd. Dentro de los paises vecinos, Peru es el pais con el drea forestal mds grande.

Figura 23: Superficie forestal en cinco paises de América Latina (2010)
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Para este analisis se realizaron entrevistas con extractores de madera en Ucayali y Madre de
Dios. Los resultados en este informe representan la informacién obtenida para estas dos regio-
nes del pais.

De acuerdo con Cossio-Solano, 2009, las areas de bosques de produccidon permanente en Peru
ascienden a 24.5 millones de hectareas, de las cuales se han otorgado 7.5 millones para conce-
siones forestales maderables en 5 departamentos de la Amazonia peruana. Ucayali y Madre de
Dios abarcan alrededor de 6.5 millones de hectdreas de bosques permanentes dentro de las
cuales 2.8 millones de hectareas en Ucayaliy 1.3 millones de hectdreas Madre de Dios pertene-
cen a concesiones forestales maderables. Sin embargo se realizan extraccién de madera en las
areas de bosque no otorgadas. Estos volimenes no son bien conocidos, pero hay estimaciones
(véase capitulo 5.3.1), que indiquen que se trata de volumenes significantes.

La madera proveniente de bosques naturales es el rubro principal de la economia regional en
Ucayali y Madre de Dios. En Ucayali aproximadamente el 70% de la economia esta relacionada
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con la extraccién o produccion maderera (Haas, 2014), en tanto que en Madre de Dios el 65%
de la poblacién trabaja en la actividades forestales maderables (Informe CIFOR y SPDA, 2011).

Ucayali

La ventaja competitiva con otras areas boscosas en el pais radica en la facilidad del transporte
de la madera hacia Lima y alrededores.

El departamento cuenta con 9 millones de hectdreas en bosques y presenta una alta degrada-
cidon de los bosques desde 2007. Segun cifras del INEI (2014), entre 2000 y 2011 se han defores-
tado alrededor de 180 mil hectdreas, equivalente a 16 mil hectareas por afio. Actualmente la
extraccién se hace principalmente por rio, por lo cual el abastecimiento a las industrias localiza-
das en Pucallpa se realiza solamente en la época de lluvias. Consecuentemente, se presenta una
disminucién drastica de los volimenes de madera que abastecen las cadenas de valor en la
época seca.

Con relacion a los costos de extraccidn en el departamento, estos se ven favorecidos por la exis-
tencia de rios navegables, los cuales disminuyen los costos de transporte de la madera hasta los
centros de transformacion. Sin embargo, el acceso para una extraccion mecanizada de los bos-
gues se dificulta por el terreno acuoso y con suelos arcillosos, generando altos costos en el trans-
porte de maquinaria hasta las areas productivas y la construccion de vias y caminos forestales.

El sector forestal en Ucayali involucra 4 actores principalmente: las concesiones forestales ma-
derables y los pequefios extractores (mediante actividades extractivas ilegales), quienes son los
principales abastecedores del mercado de madera en la regién, y en menor proporcion, las co-
munidades nativas y los predios agricolas. Se estima que entre el 60 y el 80% de madera prove-
niente de Ucayali es de origen ilegal (entrevistas, Haas, 2014), ocasionado en gran parte por la
informalidad en el sector forestal y por otra parta por la complejidad y demoras en los procesos
administrativos que hace que muchos actores opten por la informalidad en el manejo de los
bosques.

Madre de Dios

Este departamento tiene alrededor de 8 millones de hectareas en bosques, y una tasa de defo-
restacion de alrededor de 8,000 hectareas anuales (Datos oficiales INEI, 2014). Madre de Dios
no cuenta con rios navegables para la extraccion de madera, por tanto todas sus operaciones
forestales se hacen por carretera. Esto implica realizar el aprovechamiento en épocas secas,
para asegurar una estabilidad en las carreteras que permita el paso de camiones y equipos de
extraccion.

En Madre de Dios participan principalmente 4 actores en la extraccion: las concesiones foresta-
les maderables, las concesiones forestales no maderables y en menor produccién de madera,
las comunidades nativas y los predios agricolas.

El departamento se ha especializado en la extraccion de maderas duras para exportacion. La
gran distancia desde Puerto Maldonado a Lima, hace que solamente las maderas de mayor valor
sean econémicamente rentables para su transporte hacia la capital del pais y luego a los paises
compradores a nivel internacional. Por otro lado, la extraccién de maderas blandas solo es ren-
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table en volimenes grandes que puedan satisfacer los costos de extraccién. Las maderas blan-
das suplen los mercados locales y nacionales, especialmente en el corredor sur del Pais. De
acuerdo con la informacidn obtenida en las entrevistas, alrededor del 40% de la madera que sale
del departamento son maderas duras, en tanto que el restante 60% son maderas blandas.

En términos generales, la produccién de madera es constante ya que hay disponibilidad a lo
largo del afio, con proveniencia de un departamento o del otro. Sin embargo, dado que las re-
giones no suplen las mismas areas, los mercados en el pais se ven continuamente afectados por
un déficit en el abastecimiento durante al menos 6 meses al afio, en la época en que no se puede
realizar la extraccion por razones climaticas. Los precios de la madera también se ven afectados
por esta fluctuacién en la disponibilidad del recurso. Alun bajo estas condiciones, las empresas
transformadores no siempre cuentan con un stock de madera para su funcionamiento continuo
durante el afio, lo cual conlleva problemas con sus ciclos de producciény sus mercados.

Productos y mercados

Se ha reportado el uso de alrededor de 100 especies provenientes del bosque natural, sin em-
bargo, las 10 especies de mayor volumen suplen el 70% de los mercados (GlZ, 2014). Estas es-
pecies se clasifican en maderas duras y maderas blandas, dependiendo principalmente de las
propiedades fisicas, durabilidad natural y caracteristicas visuales del material, asi como los usos
finales. A continuacién se presenta una lista con las especies maderables reportadas como las
mds importantes del bosque natural:
Tabla 9: Especies de bosque natural mas aprovechadas por las empresas
visitadas

Cachimbo (Cariniana spp)

Capirona (Calycophyllum spruceanum)

Cumala (Virola spp)

Maderas blandas o corrientes

Bolaina (Guazuma crinita)

Lupuna (Chrorisia spp)

Pashaco (Schizophyllum spp)

Quinilla (Manilkara bidentata)

Tornillo (Cedrelinga catanaeformis)

Shihuahuaco (Dipteryx spp)

Maderas duras o comerciales

Quina (Pouteria spp)

Ipe (Tabebuia spp)

Estoraque (Styrax oficinale)

Fuente: Datos primarios

Los precios en el mercado se ven altamente afectados por la informalidad en la extraccion del
recurso forestal. Las empresas informales no deben pagar aranceles, ni efectuar estudios para
la extraccidn, ni tener trabajadores formales y asegurados, por lo tanto, sus costos son mucho
mas bajos que una empresa formal. En el caso de Ucayali, los grandes volumenes de madera
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provenientes de los pequenos extractores distorsionan el mercado, reduciendo los precios de
venta de la madera hasta en un 30%.

Los ciclos de rotacion para el aprovechamiento forestal son de 20 afios. Muchas empresas for-
males han identificado una reduccién de las especies comerciales mds importantes en las dreas
aprovechadas de sus predios concesionados o con permiso. Segun indicaron, la regeneracion
natural de especies como Shihuahuaco, Quinilla u otras especies duras son mucho mas largos
que este ciclo de rotacidn. Por lo tanto, para la préxima rotacidon que empezara en alrededor de
8 afos, se tendran solamente especies de menor valor o especies menos conocidas para la ex-
traccidn. Se hace indispensable estudiar e investigar dichas especies para evaluar su potencial y
posibles mercados, de manera que la continuidad con la concesion o permiso de aprovecha-
miento siga siendo rentable econdmicamente durante la segunda rotacién.

La tecnificacién en la transformacion de la madera en los bosques aun tiene vacios grandes.
Algunos procesos de transformacién primaria existentes implican el aserrado con motosierra
directamente en bosque. Sin embargo, estos métodos actuales de transformacién resultan muy
poco eficientes, generando grandes volimenes de desperdicios. En las comunidades forestales
maderables (CFM) y las Comunidades Nativas (CCNN) predomina la extraccion en rollo, princi-
palmente debido a las dificultades de implementacién de aserraderos maviles por los altos cos-
tos de los equipos y de los combustibles.

Los centros principales de transformacion primaria de madera estdn en Pucallpa, para el caso
de Ucayali, y en la carretera Inapari-Puerto Maldonado para Madre de Dios. Estas industrias se
encargan del aserrado de madera con equipos antiguos y de baja precisién para la produccion
de tablas de diferentes espesores, siendo los mas comunes de 2,4 6 y 8 pulgadas. Las maderas
duras se destinan principalmente para pisos, en este caso el dimensionamiento de las tablas en
el aserrado esta de acuerdo con las necesidades del mercado. En los otros casos, ya sea para
maderas duras o blandas, no hay ninguna vinculacién entre el aserrado y la transformacion se-
cundaria, lo cual genera muchos desperdicios en la cadena de valor de la madera.

La madera proveniente de los bosques naturales se destina principalmente a la construcciéon
(estructural e interiores), muebles y empaques (pallets y empaques). En menor cantidad se usa
la madera en desenrollado para la elaboracion de triplay.

En general, el producto principal proveniente de maderas duras de bosques naturales son los
pisos para exportaciéon. Algunas calidades inferiores en la produccion de pisos se destinan al
mercado nacional, y una baja cantidad de madera de estas especies se utiliza para la elaboracion
de puertas, escalones y muebles.

Las maderas blandas se destinan al mercado nacional, principalmente al sector de la construc-
cidn estructural, donde se necesitan altos volimenes de madera de baja calidad. Algunas made-
ras blandas tienen buenas propiedades fisicas y se destinan a la fabricacién de muebles, las de
menor calidad se comercializan en areas de la sierra, donde no se ven afectadas por la durabili-
dad natural.

Para los productos de madera provenientes de los bosques naturales, la distancia de proceden-
cia de la madera define el mercado. Por competitividad en el precio, la madera procedente de
Pucallpa suministra el recurso para las areas de la costa y Lima. Por otro lado, la existencia de la
carretera interoceanica, facilita el transporte de madera entre Madre de Dios y el corredor sur
del Pais (Huanuco, Puno, Cuzco, Arequipa).
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Con relacion a la certificacidon de los bosques, las dos regiones visitadas cuentan con dreas de
certificacidon FSC y Control Wood. Estas pautas en el manejo forestal han generado beneficios
para la conservacién de los bosques mediante una extraccidn de bajo impacto, lo que constituye
un potencial para los extractores mediante implementacién de pago por servicios ambientales.
Adicionalmente, se ha reportado que la certificacion ha creado beneficios intangibles a los tra-
bajadores, con mejoras de las condiciones laborales. Sin embargo, los mercados siguen siendo
un cuello de botella, lo cual hace insostenible econdmicamente la certificacion. Una empresa
certificada con FSC, Control Wood y Chain of Custody al 100% reporté que solamente el 4% de
su produccién lo vende como madera certificada en el mercado internacional, en especial por
falta de voluntad o conocimiento de los compradores respecto a las certificaciones. Por otro
lado, las CCNN certificadas tienen problemas con sus compradores principales, debido a la gran
variabilidad en los volimenes de extraccion a lo largo del afo, lo cual impide asegurar el sumi-
nistro de madera en volumenes, cantidades y tiempo cuando el comprador lo necesita. Aumen-
tar la vinculacién entre las empresas transformadoras con las empresas productoras es indis-
pensable para disminuir esta brecha en el abastecimiento y la demanda de madera.

Economia de la produccion forestal

Los costos de extraccidn estan altamente influenciados por la calidad en la extraccion, la distan-
cia a los mercados, la maquinaria requerida y las preparaciones legales y técnicas para realizar
el aprovechamiento de madera. En el caso de la extraccidn ilegal, se reducen enormemente los
costos de produccién porque no es necesario realizar todos los procesos que conllevan una ex-
traccion formal (ej. Inventarios, parcelas de crecimiento, maquinarias, capacitaciones, seguridad
del personal, pagos por concesiones y aprovechamiento, etc.). Estos costos bajos de extraccion
para los informales se traducen en una disminucién en el precio de la madera en Ucayali. Esto
conlleva a que la competitividad de las empresas formales solo sea posible si ellos también bajan
sus costos de extraccion, casi siempre a costa de la sostenibilidad del bosque.

Adicionalmente, al comparar los costos de produccidn en Ucayali, donde la extraccién es por rio,
y en Madre de Dios, donde la extraccion es por carretera, se hace evidente un incremento en
los costos de produccién en Madre de Dios. Por este motivo, los CFM de Madre de Dios extraen
principalmente las especies duras, las cuales son realmente rentables para su cadena de trans-
formacién. Es posible que estos costos mas altos de extraccion en Madre de Dios reduzcan la
posibilidad de accién pequefios extractores asociados con la ilegalidad, quienes hacen inversio-
nes muy bajas cada ciclo de corta, de alrededor de 650 USD por equipo extractivo. Por esta y
otras razones técnicas y administrativas, el nivel de ilegalidad en Madre de Dios es mucho mas
bajo que en Ucayali.

De acuerdo con las entrevistas y cdlculos de los consultores, el transporte de la madera consti-
tuye alrededor del 30%-50% de los costos de produccidn de la madera, desde el bosque hasta al
aserradero. En promedio, las distancias desde el patio de acopio en el bosque hasta la industria
de transformacion de la madera alcanzan hasta 150 km, en tanto que las distancias de la indus-
tria primaria hasta la industria secundaria alcanzan los 1,000 km.

La figura siguiente demuestra las diferencias regionales en los costos de produccion y transporte
en Ucayali y Madre de Dios. Los datos fueron obtenidos por 29 empresas en Madre de Dios y 33
empresas en Ucayali.
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Figura 24: Produccion forestal y transporte al aserradero en Ucayali y
Madre de Dios (2013)
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Fuente: Base de datos de GIZ ProAmbiente y calculaciones propias; Datos para Peru se calculd como pro-
medio ponderado

Por otro lado, la tecnologia usada en la extraccion y la transformacidn primaria de los recursos
provenientes de los bosques naturales se pueden clasificar en dos grupos:

e  Extraccidon mecanizada: las concesiones y las comunidades nativas ejecutan una extraccién
mecanizada de bajo impacto, con motosierra, tractores, skidders, orugas, cargadores y mo-
toniveladoras para corte y arrastre. Solo en una de las industrias se realiza una transforma-
cion primaria en el bosque con un aserradero portatil, el cual fue donado por una ONG.
Comunmente se extrae la madera en rollo, aunque algunas industrias indicaron hacer una
pre-transformacién con motosierra.

e  Extraccidén artesanal: los pequefios extractores y algunos de las areas de predios agricolas
y comunidades forestales no maderables (CFNM), cuentan solo con motosierras para corte.
Para la extraccion, normalmente se dimensionan los rollos de maderas blandas de tal ma-
nera que pueden ser transportados manualmente hasta el rio o el camién de carga. Las
maderas duras reciben un pre dimensionamiento con motosierra en el bosque.

Dados los altos costos del transporte, uno de los principales cuellos de botella para el aprove-
chamiento son los equipos de transformacién primaria en el bosque. Una implementacion de
equipos adecuados reduciria los residuos en los centros de transformacion y los costos de ex-
traccion.

Otro cuello de botella en el aprovechamiento forestal es la precisién de los inventarios. Las me-
diciones para los inventarios se realizan mediante estimaciones visuales las cuales sub o sobre
estiman los volumenes de extraccién real, traduciéndose en problemas de legalizacion de esta
madera. Una mejora en los equipos de medicidn ajustaria estas dimensiones para hacer un POA
mas realistico de la situacion actual del recurso maderero.
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Vision empresarial sobre el aprovechamiento de bosque natural

Como recomendaciones de las entrevistas que se han llevado a cabo con empresarios, los si-
guientes representan las necesidades mas importantes para mejorar la produccion forestal:

e  Realizar cambios paulatinos en las normas que permitan un proceso de adaptacion para las
industrias.

e Vincular el sector de produccidn con el de transformacidn. Esta relacién comercial existe
solamente en la cadena de pisos.

e Tecnificacion: Debido a los altos costos del transporte de la madera, la mejor manera es
hacer una pre-dimensionamiento de la madera en el bosque. Para esto es necesario asegu-
rar un abastecimiento de combustible o implementar equipos que sean alimentados par-
cialmente por los residuos generados en la extraccion.

e Tecnificacidon para los inventarios: precision en los volimenes de extraccion, frecuente-
mente existe informacion falsa en los POAs por la inexactitud de los inventarios. Asegurar
los préstamos para este tipo de tecnificacion

e Investigacion: Existen ya centros de investigacion y estudios, pero esta informacidn no se
vincula con las empresas de extraccion y transformacion de madera. Existen instituciones
universitarias que han trabajado en este aspecto pero poca informacion llega a los indus-
triales.

e  Serequiere conocer los ciclos de rotacion de las especies maderables principales y propie-
dades y mercados para los potenciales para la proxima rotacion

e  Estado: fortalecer los mercados para madera proveniente del bosque natural, mediante
estrategias para disminucion de la ilegalidad (ej. trabajar con los concesionarios para redu-
cir las posibilidades de invasiones y acciones ilegales en estos predios)
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5.2 Plantaciones

Los bosques plantados en el mundo representan cerca del 7 % del area mundial de bosques. Al
mismo tiempo, éstos suministran mas de la mitad de la madera destinada al uso industrial pro-
ducida en el mundo. Tanto su extensién como productividad siguen creciendo por debido a sus
cortos ciclos de produccién y una base tanto técnica como econémica menos compleja en com-
paracion con el manejo de bosques nativos. En el caso del Peru los bosques plantados represen-
tan cerca de 1 por ciento del drea de bosques y las plantaciones forestales suministran unos 22
% de la produccion forestal anual (2013).

Los datos y fuentes de informacion sobre plantaciones forestales a un nivel nacional o departa-
mental en el Perud son restringidos y parcialmente inconsistentes. Segun los datos oficiales esta-
disticos de “Peru forestal en nimeros” el Peru disponia a fin de 2013 de una superficie de plan-
taciones forestales de 1.042.000 ha.

Figura 25: Superficie plantaciones en 5 paises de América Latina 1990-
2010
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Sin embargo, se estima que la superficie de plantaciones forestales real del Peru es solamente
la mitad, unos 500.000 ha, por las siguientes razones: (1) existencia de plantaciones registradas
no realizados, (2) plantaciones realizadas que se perdieron por falta de un manejo aprobado,
por fuego o plagas / enfermedades. Hay que aclarar que el término “plantaciones forestales” se
refiere a plantaciones comerciales con fines industriales, plantaciones con fines de produccién
(manejo de cuenca) asi como plantaciones con fines de recuperacién de suelos degradados.
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Aungue no hay datos oficiales se estima por las informaciones obtenidas durante las entrevistas
con instituciones y empresas que la mayoria de las areas inicialmente reforestadas se refiere a
areas con fines de proteccidn o recuperacion.

La superficie total de plantaciones comerciales con produccidn actual, o sea de areas donde se
cosecha actualmente madera para el mercado nacional o internacional, se estima a unos 50.000
ha. Hay fuentes que lo estiman a 30.000 ha (Reforestadora Amazédnica) o 40.000 ha (MINAGRI).
Sin embargo estimamos que hay adicionalmente un ndmero significativo, subestimado y no re-
gistrado de pequenos productores con mini parcelas agroforestales que ponen la madera dispo-
nible en el mercado.

Tabla 10: Areas actuales de bosques plantados en el Peri

Superficie oficial de areas de bosques plantados (2013): 1.000.000 ha
Superficie estimada con plantaciones establecidas (estimacidn 2015): 500.000 ha
Plantaciones forestales bajo produccién (estimacién 2015): 50.000 ha®
Produccién 2013 (madera en rollizo) 444,500 m3
Produccién 2013 Eucalipto 385.676 m?
Produccién 2013 Pino 59.564 m3

Fuente: Pert forestal en numeros (2007-2013) y cdlculo propio

Debido a las diferentes condiciones climaticas en el Peru hay que distinguir principalmente entre
las plantaciones forestales de la sierra y de la costa, y las plantaciones de la selva amazdnica. Las
plantaciones de la sierra y de la costa operan hasta hoy sobre todo con especies exéticas, con
diferentes especies de eucalipto, pino y ciprés. Segun los datos de “Peru forestal en nimeros
2013”, casi toda la madera de plantaciones forestales proviene de las especies eucalipto y pino.
Sin embargo, hay que mencionar que la produccién de la especie Bolaina proviene también de
una cierta parte de plantaciones forestales de la selva amazdnica. Segun datos oficiales de SER-
FOR-DGIOFFS un 15 % de las 84.000 m3 de Bolaina cosechados en 2013 provienen de plantacio-
nes forestales. Este nUmero de madera proveniente de plantaciones no esta incluida en la tabla
arriba.

La Tabla 11 visualiza las regiones predominantes de plantaciones mds recientes en el Peru entre
el 2009 y 2013. Se nota que la mayor concentracion de plantaciones nuevas en los ultimos afios
ha sido en el norte-oeste de Peru sobre todo en los departamentos La Libertad, Cajamarca y
Ancash. Otro nucleo se encuentra en el centro-sur del pais en los departamentos de Cusco, Apu-

10 Este valor encaja con los valores aproximados estimados en la hoja de sintesis presentada a
fin de 2014 por GGGI & DIE, donde se estimaba que en 2012 solo se cosecharon entre 25,000 y
60,000 ha de plantacion.
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rimac y Ayacucho. Otras regiones con plantaciones recientes y significativas son: Ancash, Huan-
cavelica y Junin. Generalmente se puede constatar una disminucién constante de superficies de
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plantaciones nuevas de unos 41.700 ha el 2009 a unos 9.800 ha el 2013.

Tabla 11: Regiones predominantes de plantaciones nueves entre 2009 y

UNIQUE

201311
2013 2012 2011 2010 2009
lalibertad | 2111 |Lalibertad| 3.703 |Lalibertad| 8.330 |Lalibertad 8.310 |Llalibertad| 7.827
Ancash 1.931 JCajamarca 3.397 |Cajamarca 6.026 |Cajamarca 6.850 |Cajamarca 6.291
Ayacucho 872 |Cusco 2.291 |Cusco 4.987 |Cusco 5.004 |Cusco 5.546
Cajamarca 731 |Ancash 2.448 |Apurimac 3.057 |Ancash 4,450 |Apurimac 4,650
Apurimac 652 |Apurimac 1.803 |Ancash 2.619 |Huancavelica] 3.716 |JAncash 3.056
Total regiones o5 13.642 25.019 28.330 27.370
predominantes
Total Peru 5.793 23.806 38.563 40.811 40.662

Fuente: Pert forestal en numeros (2007-2013)

La plantacion forestal mas grande del Per1 - Granja Porcén

Existen experiencias documentadas con plantaciones forestales desde hace décadas. En el caso
de la plantacién forestal mas grande de Peru, la Granja Porcén, Cajamarca, existen experiencias
consolidadas y documentadas desde 1976.

La Granja Porcén es una comunidad evangélica situada a unos 30 km al noroeste de Cajamarca.
La comunidad posee unas 10,900 ha de las cuales 10,250 ha se han convertido en plantaciones
forestales — 98 % pino, 1.5 % eucalipto y 0.5 % ciprés. Las reforestaciones se realizaron entre el
1976 y 2000 apoyado por una intervencion a largo plazo de la cooperacién Belga. Hoy dia la
comunidad cuenta con docenas de sectores con ingresos econdmicos — del manejo de restau-
rantes, hoteles, zooldgico, cultivos y ganado hasta produccién de trucha. Sin embargo, la pro-
duccidn forestal y el aserradero propio son los sectores mas relevantes de la comunidad que
maneja hoy dia toda la parte forestal autondmicamente.

Para la produccidn forestal la Granja Porcén emplea unas 60 personas de forma permanente y
en el aserradero unas 18 personas mas. Calculando de forma conservadora, se estima que la
produccién natural forestal es de unos 100,000 m3 anual de madera en rolliza. Sin embargo, por
la capacidad técnica actual se cosecha anualmente solamente una tercera o cuarta parte de este
volumen. De las 10,250 ha reforestadas se aprovecha anualmente solamente unos 200 ha (raleo
y cosecha final). Aun asi, la produccidn forestal y la primera transformacién parecen econémi-
camente rentables. Sin embargo, por la baja utilizacidon de la madera, los bosques de la Granja
Porcdn estdan acumulando volimenes significativos y los primeros rodales ya se encuentran so-
bredimensionados (con didmetros por encima de los 40cm).

La Granja Porcdn?? es una de las pocas empresas forestales peruanas que utiliza un concepto de
calidades de madera rolliza. La madera rolliza de primera calidad se vende aserrada en bloque a

11 Aunque se trata de numeros oficiales, estas cifras estan limitadas por las capacidades regionales de
registrar consecuentemente plantaciones nuevas en el campo. Sin embargo estas cifras reflejan clara-
mente las tendencias en el sector plantaciones.

12 3 Granja Porcon es una empresa comunitaria.
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carpinterias para el mercado de muebles. La madera rolliza de segunda calidad se vende ase-
rrada en bloque a un precio menor a carpinterias y empresas del sector de embalaje y parihue-
las. La madera rolliza de tercera calidad, trozas torneadas, anuladas o con ramas grandes, se
venden a una empresa metida en la produccién de tableros de fibra. Se estima que la Granja
Porcdn provee anualmente unos 20,000 m? de pino para la produccidon de tableros de fibra.

Un nuevo modo de reforestacion: Reforestadora Amazonica

En 2007, Reforestadora Amazdnica comenzd un nuevo modelo de reforestacidn en las regiones
de Pasco, Ucayaliy Madre de Dios. Su vision empresarial va mas alla de una actividad meramente
productora, si no que envuelve todo el proceso, desde la plantacién hasta la segunda transfor-
macion. Lo mas novedoso con respecto a otras plantaciones ya existentes, es el método de
arrendamiento de la tierra. Reforestadora Amazdnica no compra la tierra, si no que los duefios
de la tierra compran los servicios de la empresa, y esta se ocupa de realizar todas las actividades,
desde el comienzo hasta el final de la cadena productiva.

A fecha actual, Reforestadora Amazdnica es la Unica empresa con plantaciones forestales certi-
ficadas FSC en el Perd. No todas las plantaciones estan certificadas en este momento, pero es
interés de la empresa que todas las plantaciones cuenten con este estatus a la hora de la cose-
cha.

Con un drea de plantacién anual aproximada de entre 500 y 1,000 ha, y una plantacién ya esta-
blecida de 4,000 ha, no es una plantacién todavia muy grande en tamafio pero cuenta con un
gran potencial. Fundamentalmente las plantaciones realizadas son de Bolaina, Capirona y Teca.
La bolaina es una especie nativa de crecimiento rapido, cuyo ciclo de corta es de 8 afios y lle-
gando a alcanzar los 30 cm de didmetro en esa edad. La empresa tiene una gran inversion en
investigacion y desarrollo, implementando muy actuales técnicas de plantacién y utilizando los
conocimientos actuales para optimizar al maximo su produccion.

El consumidor mas grande de madera proveniente de plantaciones forestales

El mayor consumidor individual de madera proveniente de plantaciones es sin duda una em-
presa Peruana que produce tableros de fibras y que consume anualmente unos 60,000 m? de
madera en rolliza Pino y Eucalipto. Ver capitulo 5.2.2 Tableros de fibras y particulas.

Vision empresarial sobre plantaciones forestales

Segun las entrevistas realizadas con empresarios que estan involucrados en la produccion fores-
tal, se pueden observar las siguientes tendencias actuales en cuanto a plantaciones forestales:

e El decreto supremo 017-2014-MINAGRI sobre “el régimen de promocidn de las plantacio-
nes forestales” facilitaba el manejo de plantaciones forestales. Hoy en dia estas no requie-
ren de aprobacion por la Autoridad Forestal y no estan sujetas al pago por derecho de apro-
vechamiento.

e  Existe una disposicion perceptible y clara de varios empresarios de invertir en futuras plan-
taciones forestales. Se observaron varias inversiones recién realizadas asi como inversiones
planificadas. Esta disposicién esta movida por el nuevo régimen de plantaciones forestales
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por un lado y sobre todo por la demanda creciente de madera para el sector agricola y
transporte asi. Productos como postes de madera de varios tamafios y dimensiones asi
como productos de embalaje estdn demandadas fuertemente y abren actualmente un mer-
cado interesante. Casi todos los empresarios que invierten en estas nuevas lineas de pro-
duccidn ya estan en el negocio forestal maderera y aumentan su cartera de productos.

e Senotaque ladisposicidn de invertir en plantaciones forestales existe en ambas zonas, para
especies nativas en la selva amazdnica y para Eucalipto y pino en la sierra y costa.

e En el norte de Peru se encontraron casos de compra de tierra ya realizadas para fines de
reforestacién comercial de unos 100 ha y casos de negocios con comunidades en mayor
escala para conseguir los derechos a largo plazo. Sin duda, la compra de tierra o la obten-
cion de derechos de uso de la tierra a largo plazo son unos de los desafios mas esenciales
para los empresarios. Actualmente, las areas con potencial de reforestacién comercial es-
tadn ubicados sobre todo en tierras comunitarias.

e Se nota una falta de capacidades técnicas en cuanto a la planificacidn, realizacién y el ma-
nejo de plantaciones forestales por parte de los duefios, empresarios asi como por parte
de las instituciones publicas.

e No existen curriculos universitarios en cuando al establecimiento y manejo de plantaciones
forestales. El conocimiento sobre aspectos técnicos y administrativo-econdmicos es muy
basico por parte de los empresarios, instituciones publicas:

— Condiciones aptas de sitios
— Tasas de crecimiento

— Plagas y enfermedades

— Contabilidad natural

e Aunque hay investigaciones y ensayos con plantaciones forestales, estos estan realizadas a
un nivel aislado y no existen redes de comunicacién de los resultados.

e Envarios paises vecinos existen sistemas de incentivos en cuanto a plantaciones forestales,
vea cuadro abajo. Grandes inversionistas con intencién de invertir tanto en la produccion
forestal como en la transformacion estan esperando incentivos parecidos en el Peru para
poder competir también en el mercado internacional / latinoamericano.

Leyes e incentivos publicos para la promociéon de plantaciones

Actualmente, Peru se encuentra en una discusion sobre la promulgacion de una ley e incentivos
similares para plantaciones forestales comerciales. Peru ya realizé los primeros pasos que en-
marcan un cambio de la politica publica en cuanto a plantaciones forestales. El borrador del
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre (RLFFS) - que se aprobara en el segundo tri-
mestre de 2015 - simplifica radicalmente el marco legal y administrativo para las plantaciones
forestales comerciales en terrenos privados. Se espera que esto facilite mucho las inversiones
privadas y operaciones.

El Régimen de Promocidn de Plantaciones Forestales en las Tierras de Propiedad Privada (De-
creto Supremo N ° 017-2014 MINAGRI) confirma el compromiso de los RLFFS para simplificar el
marco juridico y administrativo. El DS es un primer paso concreto hacia el apoyo publico a las
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plantaciones forestales comerciales en terrenos privados, pero no revela actividades o incenti-
vos especificos.

El Proyecto de Ley de Promocién de las Plantaciones Forestales Comerciales (Entregado al Con-
greso de la Republica Peruana el 8 de abril de 2015) elabora algunos aspectos de la DS. Un nucleo
del proyecto de ley es establecer "Lineas preferenciales de crédito". Teniendo en cuenta que la
falta de acceso al crédito es una limitacién clave para plantaciones forestales comerciales.

La tabla mostrada en la figura 20 resume de forma simple los diferentes incentivos publicos en
cuanto a plantaciones forestales en paises seleccionados latinoamericanos. Emulando las expe-
riencias forestales prominentes de América Latina, como las de Brasil, Chile y Uruguay, en 2013,
Ecuador implementd su propio Programa de Incentivos para la reforestacidén con fines comer-
ciales (PIF) cuya meta es reforestar 120.000 ha hasta el afio 2018 (Ministerio de Agricultura,
Ganaderia, Acuacultura y Pesca de Ecuador: Guia para el establecimiento de plantaciones fores-
tales comerciales). Dentro de menos de dos afios de existencia del programa, un total de 33.000
ha de plantaciones nuevas han sido registradas bajo un esquema de incentivos econémicos en
rangos del 75% al 100% dependiendo del tipo de beneficiario. Como compromiso a largo plazo
en Ecuador se estan discutiendo establecer via ley a partir de 2018 una prolongacion del pro-
grama de incentivos de 30 afios con una meta anual de al menos 30.000 ha y un total de 1 millén
de ha hasta el 2048.

Actualmente las plantaciones forestales de Chile cubren una superficie aproximada de casi 2,9
millones de hectareas (CONAF, Julio 2011). El cuerpo Legal que apoyd esta drea de un modo
impresionante es la ley DL701 que nacié en el afio 1974 con el objetivo de impulsar el desarrollo
forestal de Chile. Posteriormente, en el afio 1998 se dicta la ley N° 19.561 que modifica el D.L.
N2 701, a través del cual se incentiva la forestacién de pequefios propietarios y de suelos fragiles
y degradados y las practicas de recuperacién de suelos. Estas leyes terminaron el ano 2012 y ya
- segin CORMA, una asociacion gremial chilena que reune el 85% de las exportaciones foresta-
les- se vislumbra problemas a largo plazo con el abastecimiento de madera rolliza. Sin embargo,
el sector forestal chileno es el tercero en la participacién de exportaciones chilenas. En 2013, las
exportaciones del sector forestal correspondieron a casi 5.700 millones de ddlares, represen-
tando un 7,4% de las exportaciones totales del pais.
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Figura 26: Incentivos publicos para la promocion de plantaciones fores-
tales en paises seleccionados latinoamericanos

Monto del Incentivo Duracion del Incentivo

Costa Rica US$910/ha 10 anos (35% inicial)
Meéxico US5 650 /ha Al cumplir el primer afio
Guatemala US$ 1,450/ ha 6 anos
Ecuador 75% costos Primeros 4 anos
Colombia 75% costos plantacion 50% costos ano 2 al 5
Chile 75% costos (antes 50%) Al validarse la plantacién

Fuente: Estudio de Involucramiento del Sector Privado en el Programa de Inversion Forestal en Pert (2012)

Potencial econémico de plantaciones forestales

Peru es uno de los paises de América Latina que todavia no ha desarrollado plantaciones fores-
tales eficientes y competitivas. Cuando se cerrd en las 1980 la industria nacional de papel, la
cual se alimentd de madera proveniente de bosques nativos, el pais perdié el enlace a los paises
vecinos que invirtieron en esta época en plantaciones forestales para alimentar su industria de
papel y otros.

Plantaciones forestales bajo produccién

No obstante, a dia de hoy existen unas 50.000 ha de plantaciones forestales bajo produccion
qgue generan ingresos econdmicos constantes y facilitan la industria maderera Peruana. Estas
plantaciones en produccidn representan el mayor potencial a corto plazo. Se estima que las
plantaciones existentes y bajo produccion subutilizan el crecimiento anual por falta de capaci-
dad técnica. Con un manejo efectivo y bien organizado como ya se lo utiliza en el Chile o Brasil
un aumento de la produccién anual de mas que 100 % es posible de manera sostenible. Sin
embargo, esto significa la necesidad de importar las capacidades y el conocimiento técnico a
través de recursos humanos o empresas consultoras.

Plantaciones establecidas todavia sin produccion

Otro potencial esta emplazado en las plantaciones forestales ya establecidas. Hay que transferir
estas dreas a areas productivas sin perder plantas por fuego, plagas o enfermedades. Lo que
apoyaria este proceso seria un registro digital de las plantaciones existentes (teledeteccidn) y
un servicio de asesoramiento técnico y comercial para los duefios de estas plantaciones.
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Plantaciones forestales nuevas

A mediano y largo plazo, la produccién de madera en plantaciones forestales en tierras aptas -
la mas cercana a los centros urbanos - refleja un gran potencial econémico que implicara tam-
bién una inversidn en instalaciones nuevas de primera y segunda transformacién en las mismas
zonas. Por la cercania a los centros urbanos se podrian reducir los costos de transporte, el factor
mas costoso de la cadena productiva de madera, al minimo posible. El potencial econdmico se
observa para comunidades que en la mayoria de los casos disponen de las tierras necesitadas
tanto como a las empresas privadas que disponen de los fondos y el conocimiento necesario.

También es posible que las plantaciones forestales nuevas jueguen a mediano y largo plazo un
rol importante en cuanto a la substitucidn de madera ilegal proveniente de bosques nativos.

Sustitucion de las importaciones

Hoy dia casi el 50 % del consumo doméstico de madera proviene de importaciones. La sustitu-
cidon de estos productos parece solamente posible bajo un escenario de plantaciones nuevas y
empresas de transformacién nuevamente establecidas cerca de los centros urbanos. El poten-
cial econdmico asi como el impacto social de un establecimiento de infraestructura nueva seria
de un nivel significativo para toda la zona sino toda la regién.

Aspectos adicionales

Actualmente, el gobierno nacional esta enfocando el tema plantaciones forestales hacia grandes
objetivos. Con el fin de recuperar suelos degradados o ya desnudos, se plantea un aumento de
la superficie de areas plantadas de 800.000 ha hasta el 2018 y 3.200.000 ha hasta el 2021. Esta
ambiciosa planificacién se formulé en la COP 2014 en Peru.

En el Peru todavia no se comercializan los desperdicios de la madera de los rodales o dreas de
cosecha en forma de astillas. Este mercado representa un potencial futuro para los empresarios
con plantaciones forestales cerca de centros urbanos o puertos. Existe un mercado internacional
gue demanda astillas de madera para fines energéticos asi como un mercado nacional de astillas
de madera con fines de produccidon de tableros de fibras, ver capitulo 5.2.2.

5.3 Transformacion

El diagnostico en las empresas de la cadena de transformacién de madera, ha identificado que
las empresas de primera transformacidn no tienen grandes problemas respecto al acceso a ca-
pital para la realizacion de inversiones. Los bancos comerciales ofrecen lineas de crédito a con-
diciones del mercado. Sin embargo muchas empresas acceden a capital proveniente de otras
fuentes (de inversores privados o con capital propio). Respecto a inversiones en el sector, el
cuello de botella se encuentra en la vision empresarial, que esta insuficientemente desarrollada.
Esto es especialmente evidente en empresas que solamente producen para el mercado domés-
tico y que no invierten en nueva tecnologia o en lineas de produccién de alta capacidad, eficien-
cia y calidad. Los gestores se ven mas como comerciantes y no como empresarios. Gonzales
(2005), ha identificado “la existencia de una clase ejecutiva altamente preparado con una vision
industrial capaz de definir en forma correcta ventajas tanto comparativas como competitivas”
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como criterio critico para el éxito del sector forestal en Chile. En el sector forestal peruano este
tipo de empresario es dificilmente identificable.

5.3.1 Madera seca pre-dimensionada
Mapeo

A continuacidn se describird con mayor detalle el funcionamiento de esta cadena de valor. En
general, la mayor parte de la madera que va a la industria peruana de primera transformacion
proviene de bosque natural, si bien hay un porcentaje de bosque nativo. La gran mayoria de esta
madera no se seca, por lo que no forma parte de la cadena analizada. Dentro de la pequefia
parte secada, el mercado fundamental es la exportacidn, si bien a menor escala, los destinos
descritos en el diagrama de flujo indicado a continuaciéon también estan presentes.

Figura 27: Diagrama de flujo de la cadena de valor de la madera seca-
pre-dimensionada
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Fuente: UNIQUE forestry and land use
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Produccion y economia

Atendiendo a las dimensiones de las piezas, la madera aserrada en general puede utilizarse para
casi todas las aplicaciones estructurales como vigas o cargaderos, viguetas de forjado, correasy
cabios de cubiertas y demas elementos portantes, pasando por pilares, zancas de escalera, etc.

Los tablones se utilizan para construir elementos superficiales sometidos a cargas (como bases
de andamios, entablados superficiales de cubiertas o base de forjados). Las laminas para la fa-
bricacién de madera laminada se encuentran dentro del grupo de los tablones. También se uti-
lizan para construir algunos elementos prefabricados, como las cerchas ligeras con placas clavo.

Las tablas son de aplicacidn universal. Segun el acabado superficial (cepillada, sin cepillar, ma-
chihembrada o con diferentes mecanizados) sus aplicaciones van desde la materia prima para
la posterior transformacion hasta la fabricacion de paneles para encofrado. Los listones se utili-
zan por lo general como pequefios elementos para nivelar o como enrastrelado bajo suelos,
cerramientos de cubiertas y fachadas.

Otras formas de utilizacion de la madera en bruto también son posibles. En algunas regiones se
pueden encontrar otros formatos tipicos de utilizar la madera, como puede ser la madera en
rollo, ya sea descortezada o sin descortezar, o con diferentes tipos de mecanizado y acabados.*

Los centros principales de transformacion primaria de madera estan en Pucallpa, para el caso
de Ucayali, y en la carretera Ifiapari-Puerto Maldonado para Madre de Dios. Estas industrias se
encargan del aserrado de madera con equipos antiguos y de baja precisidon para la produccion
de tablas de diferentes espesores, siendo los mas comunes de 2,4, 6 y 8 pulgadas.

Madera aserrada, producto mds importante del consumo maderero doméstico, es el indicador
clave de la situacion del sector y su competitividad actual. Figura 19 visualiza que el consumo de
madera aserrada ha sido mas o menos estable desde hace el afio 2009. Ademas, se puede ob-
servar que las exportaciones e importaciones de madera aserrada han llegado a un equilibrio el
2013, mientras las importaciones han crecido y las exportaciones han bajado. En general, la pro-
ducciéon nacional de madera aserrada muestra una tendencia negativa entre 2007 y 2013.

13 La normas relevantes para madera aserrada en Pert son ITINTEC 251.001, 251.011, 251.104, 251.107
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Figura 28: Consumo y fuentes de madera aserrada 2007-2013
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Fuente: Peru forestal en numeros (2007-2013) y calculaciones propias

No hay cifras confiables respecto a la participacion de madera aserrada seca en el mercado. Por
consiguiente es necesario triangular varias informaciones segun perspectivas de oferta y de-
manda. Un indicador importante en este aspecto es el volumen de importaciones de Pino Chi-
leno. La madera aserrada proveniente de Chile esta seca y pre-dimensionada. Los volumenes de
importacion han aumentado de 40,000 m? el 2008 a 100,000 m? el 2013. Sin embargo, no se
puede interpretar esta evolucidon solamente por la demanda de madera aserrada seca. Es im-
portante remarcar que el precio de la madera también juega un papel importante. Especial-
mente en los centros urbanos de la costa, madera aserrada importada es mas econdmica que la
madera de la produccién doméstica. Por ejemplo, se usan 25,000 m3 del pino chileno importado
para la produccidn de parihuelas que no necesariamente requiere madera seca. Los precios de
madera aserrada en Lima son entre aprox. 500 USD/m3 para maderas calidad mediocre y aprox.
1,000 USD/m3 para tornillo. En comparacion, el precio (CIF) de pino chileno en Lima es aprox.
350 USD/m3.
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Figura 29: Comercio internacional con productos madera aserrada
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Fuente: Pert forestal en numeros (2007-2013) y calculaciones propias

Las entrevistas realizadas sefialan que en este momento no existe una produccion significativa
de madera seca aserrada que se dirija al mercado nacional. Esto esta apoyado por otros estudios
realizados en los afios pasados por CITEmadera (2009) y proyecto DGFFS/ITTO (2009-2014). Los
hornos industriales de secado se encuentran casi solamente en empresas que producen para la
exportacion. Las mismas empresas también secan madera para clientes del mercado nacional,
pero los volimenes son correspondientes se considera marginales. Se estima que menos de 10%
del volumen de la madera seca se comercializa en el mercado nacional.

Por otro lado, los sectores construccion y muebles demandan madera aserrada seca. Una de-
manda que el mercado nacional no puede satisfacer. El resultado es que las empresas del sector
de la construccidn en los centros urbanos han reducido el uso de madera. Madera se reemplazé
por productos sustitutos o por madera importada. En el sector mueble algunas fabricas ha in-
vertido en hornos para secar madera para su propio uso. Ademas, el uso de tableros de fibrasy
particulas ha ganado volumenes en el mercado de muebles.

Por lo tanto, existe una demanda y la necesidad de comercializar madera aserrada pre-dimen-
sionada y seca en el mercado nacional. Pero, éicomo se puede aprovechar esta oportunidad?
Para contestar a esta pregunta se necesita una mayor claridad sobre los segmentos que deman-
den madera seca pre-dimensionada. La siguiente tabla estima el potencial de la demanda nacio-
nal en cuanto a madera seca pre-dimensionada. Actualmente se estima un potencial de unos
200,000-300,000 m?® de madera aserrada seca. En este momento aprox. 100,000 m® de este vo-
lumen es importado que resulta en una falencia de otros 100,000 m?3 por afio.

Es importante anotar que las normas técnicas de Peru claramente indican para qué usos se re-
quiere madera aserrada seca. Por otro lado, parce que la implementacién de estas normas no
esta controlada de una manera eficiente.
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Tabla 12: Potencial para madera seca en el mercado nacional

Demanda madera ase- Potencial madera

Sector Comentarios
rrada aserrada seca
Construccién (uso au- 150,000-200,000 m? (de 25%-50% Dependiendo del uso fi-
xiliares y estructura plantaciones y especies de nal
permanente) valor bajo)
Mueble 100,000 - 200,000 m? (de to- Hasta 100% Buena practica en la
das de especies) produccion internacio-
nal de muebles
Pallets Aprox. 200,000 m? (de plan- <30% Dependiendo de los re-
taciones y especies de valor quisitos de estandariza-
bajo) cién
Otros 50,000 - 100,000 (n.a.) n.a. n.a.
Total 575,000 m?3 Aprox. 200,000-
300,000 m?

Fuente: El cdlculo se refiere a la produccion de madera aserrada 2013 (aprox. 575,000 m?; Peru forestal
en numeros, 2013), datos de CITEmadera (2009) del consumo de madera aserrada en la construccion
(185,000 m?3en 2009), estimacidn de la produccion de pallets (capitulo 5.3.3) y estimacion de la produccion
de muebles de madera (capitulo 4.3).

En el momento, la Unica transformacidon que da valor a los residuos de los aserraderos es la
fabricacion de carbdn, con uso de técnicas que generan bajos rendimientos. Los residuos como
aserrin y viruta no tienen ningln mercado y se han convertido en un problema para las industrias
visitadas, en donde estos materiales se acumulan en pilas y deben pagar para que los lleven. Sin
embargo, se encontré una iniciativa para importar una maquina de elaboracién de briquetas a
partir del aserrin, en esta industria ya se han implementado un sistema de extraccion por aspi-
racion para transportar el aserrin.

Informalidad en la cadena de valor de madera aserrada

Las entrevistas con los actores en la cadena madera aserrada han mostrado que hay significantes
actividades informales. Aunque ninguna de las empresas entrevistadas articulé que se involu-
cran en estas actividades, se han dado informaciones sobre observaciones que han hecho en
este aspecto. En lo siguiente se refleja este contexto para obtener una estimacion del volumen
de madera aserrada informal. Hay que tener en cuenta que esta estimacidén no se basa en evi-
dencias, pero solamente en las opiniones de unos expertos del sector.

Segln entrevistas con empresarios en Ucayali alrededor de 60 a 80 camiones de madera ase-
rrada salen diaria (cada uno con 40-50 m3). Esto equivale a alrededor de 600,000 a 700.000 m3/a
de madera aserrada, aunque los datos oficiales indican una produccion de aprox. 125.000 m3/a
(Peru forestal en nimeros, 2013). Las entrevistas en Madre de Dios resultaron que segun las
observaciones unos empresarios alrededor de 20 camiones de madera aserrada salen diarios de
Madre de Dios, equivalente a 200,000 a 250.000 m3/a de madera con destino al corredor sur del
Pais. La produccion oficial en 2013 fue 103,000 m3.

En el momento no es claro que qué tipo de madera aserrada se comercializan y para que usos
finales. Por eso es posible que se subsuman en las observaciones de los actores entrevistados
también paqueteria y otros productos. Otro aspecto para consideracion es que por Ucayali y
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Pucallpa se comercializan también volumenes de madera aserrada con origen del departamento
de Loreto (produccién de mas de 300,000 m3 de madera aserrada, tablillas y paqueteria).

Sin embargo parece que hay una discrepancia significante entre datos oficiales y volumenes
reales.

Cuando se transfiera las estimaciones informales a la produccidon de madera aserrada total y se
asuma que la produccién de madera aserrada esta principalmente mas alto que la produccidn
oficial se resulta en la siguiente estimacion:

e  Ucayali: 600,000 m3 (480% de la produccion oficial)
e  Madre de Dios: 200,000m?* (200% de la produccidn oficial)
e Resto del pais: 500,000 m3 (150% de la produccién oficial)

Por otro lado hay que preguntar a qué mercado esta madera aserrada se dirija:

e Elconsumo del sector de la construccidn esta bien documentado por CITEmadera (capitulo
4.3), aunque se asume que los volumenes reales podrian ser mas altos, porque los datos de
CITEmadera se refieren a entrevistas con empresas formales de la construccién.

e El sector empaque/parihuelas: en este sector se puede considerar volimenes no registra-
dos, que no significa que las empresas actuan ilegalmente, pero que la documentacion ofi-
cial no esta consistente.

e En el sector mueble hay 10,000 micro empresas informales (capitulo 4.3). Por lo tanto aqui
se puede considerar significantes volimenes informales de madera aserrada. Cuando se
estima que cada empresa utiliza 25 m® por afio (que se transfiera mas o menos en una
produccién de 50 camas por afio (o casi una cama por semana). Por lo tanto en este sector
se podrian utilizar 250,000 mm?® de madera aserrada.

Por las razones explicadas los autores estiman que la producciéon real de madera aserrada al-
canza 1,000,000 m3. El volumen de madera rolliza como insumo para la produccién informal de
madera aserrada (425,000 m?3) seria aprox. 850,000 m3.

El valor de esta produccién alcanzaria a 106 millones USD madera aserrada y 65 millones USD
madera rolliza.* Esto resultaria en un VPB de 170 millones USD que seria equivalente a un valor
de 0.09 % del PIB.

Cuellos de botella

Los cuellos de botella se encuentran sobre todo en la estructura de costos de la produccién de
madera aserrada en general (vea figura 22). Ademas, no hay en una vinculacién directa del sec-
tor forestal con los actores que comercialicen los productos finales. Los productos finales deter-
minan la dimensidn de tablas necesarias y por lo tanto de la tronca necesaria. En consecuencia,
informaciones sobre el uso del producto determina la especie, el largo, la circunstancia y la cua-
lidad necesaria — informaciones claves para el productor.

14 Precio de 250 USD / m? para madera aserrada y 75 USD / m® para madera rolliza.
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Para usos de valor agregado alto (pisos, usos interiores, muebles exclusivos) el secado ya esta
establecido. Para usos bdsicos, la oferta de productos de sustitucion (tableros y otros materiales)
y madera importada es mas competitiva.

La comparacion de costos de produccion de madera aserrada seca entre Perd y Chile muestra

que (Figura 30)%:

e La produccidn chilena se basa en madera de plantaciones que se entregan a costos de 50
USD /m3 (P. radiata) en puerta de aserradero. Los costos de la produccion de madera rolliza
(de bosque natural) en Pert también son alrededor de 50 USD/m?3, pero no incluyen costos
al aserradero. Estos costos de transporte al aserradero en Peru dependen del departa-
mento y varian significantemente.

e  Los costos del aserrio en Pert varian entre 20 y 40 USD/m?3 (r) y los costos del secado alcan-
zan 60 a 120 USD/m?3 de madera aserrada (como servicio; dependiendo de la dimension de
la madera; en empresas con propio secado los costos son menos de 50% de esto). En Chile
se calcula el costo del aserrio a 20-30 USD/m? y del secado a 15-20 USD/m3 madera ase-
rrada.

e  Los otros procesos de transformacion (dimensionar y cepillar) resultan en un precio local
en Chile de 190-250 USD/m3.Los precios de madera dimensionada y cepillada en Pert salen
a 500-600 USD/m3.

e Eltransporte desde los centros de primera transformacion a los centros del consumo (p.ej.
Lima) aumentan el costo final por otro 70-120 USD/m?3 (dependiendo del lugar de produc-
cion). Este costo del transporte es mas costoso que el flete desde Chile a Peru (aprox. 60
USD/m3).

En este momento la importacién de Pino Chileno seco y pre-dimensionado es mas econémica
que la produccién doméstica de madera aserrada de la misma calidad. La figura siguiente com-
para las posiciones de costos mas importantes entre Chile y Perd pro-medio y en las regiones
Ucayali y Madre de Dios.

Se puede ver que hay diferencias en la estructura de costos segun la localizacién de la empresa.
Madera aserrada con origen Ucayali se puede comercializar mas econdmica a Lima que de Ma-
dre de Dios. Por otro lado, normalmente se comercializan la madera aserrada de Madre de Dios
a otras regiones (corredor sur). (Figura 30)

15 Las cifras siguientes son datos promedios a base del anuario forestal de Chile (2014) y datos primarios
de Peru.
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Figura 30: Comparacion de costos claves en Chile y Periu en la produccion
de madera aserrada seca
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Fuente: Anuario forestal de Chile (INFOR, 2014); Neumann y Pavez, 2012; base de datos de GIZ ProAm-
biente, datos primarios y propia calc.; Cartillas de precios de productos y servicios forestales de la Cdmara
Nacional Forestal;

NOTA: Los datos se refieren a la produccion 1 m? de madera aserrada.

NOTA: Todas las cifras son promedios. Cada empresa tienen especificaciones en donde los costos pueden
variar significantemente (en Peru como en Chile).

NOTA: Los costos no incluyen cepillado.

Un andlisis mds detallado segln tamafio del aserradero muestra que hay diferencias respecto a
la estructura de costos (Figura 31).

En las empresas que transforman hasta 5,000 m3® madera rolliza los costos de la materia prima
son los mas altos en Madre de Dios y en Ucayali. Es un resultado de los costos fijos (administra-
tivos y depreciacién) que en relacion al volumen procesado se reflejan mas altos por m3. Ademas
estas empresas trabajan con tecnologia antigua, por lo que se obtienen tasas de aprovecha-
miento bajas.

Las empresas que transforman entre 5,000 y 10,000 m® poseen la estructura de costos mas com-
petitivos. Esto estd causado por una mezcla de costos de aserrio mas bajos (por relacion de cos-
tos fijos y volumen procesado) y tecnologia mas moderna. También parece que los costos de
extraccidén son mas bajos en este segmento de empresas. La razdn para esto puede ser que haya
un punto éptimo en la correlacidn area y disponibilidad de especies. En Madre de Dios la extrac-
cién de madera por ha es los mas alto (15 m3/ha) en las empresas medias (5,000 m3 -10,000 m3
por afio). En comparacion extraen las otras empresas 4 m3/ha (< 5,000 m3/a) y 9 m3/ha (> 10,000
m3/a). En Ucayali las diferencias no son tan significante: las empresas extraen entre 10 y 12
m3/ha. Aqui se puede ver la correlacion positiva entre costos de extraccidn, costos fijos y dispo-
nibilidad de madera comercial.
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Las empresas con mas de 10,000 m3 extraccién tienen costos comparativamente altos que se
obtienen por costos de operacién altos. En este contexto parece que el acceso en el area de
concesiones grandes, el mantenimiento vial no cérrela de un modo pasivo con la disponibilidad
de madera por ha.

Figura 31: Estructura de costos claves en aserraderos segun tamaiio de
input de madera
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Fuente: Base de datos de GIZ ProAmbiente, datos primarios y propia calc.; Cartillas de precios de productos
y servicios forestales de la Cdmara Nacional Forestal; NOTA: Los datos se refieren al input de 1 m? de
madera rolliza.

Potencial para crecimiento

En el Peru existe un mercado nacional para madera seca pre-dimensionada que actualmente no
es satisfecho por empresas Peruanas. Para aprovechar este potencial y sustituir la importacion,
la industria y el mercado doméstico requieren un sistema de incentivos para estructurar el sec-
tor y promover inversiones en nuevas tecnologias. Se requiere de impulsos positivos para em-
presas de la primera y segunda transformacion a través de establecer estdndares e incentivos
qgue premian la produccién de madera aserrada de buena calidad. Un impulsor clave en este
contexto podria ser el estado Peruano que podria hacer obligatorio la utilizacién de madera seca
pre-dimensionada para todas las compras del sector publico (licitaciones).
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Sin embargo no se puede dejar de considerar las fuerzas del mercado donde el precio del pro-
ducto juega un papel importante. Por eso hay que facilitar una produccién doméstica competi-
tiva en su estructura de costos. En este contexto hay que mejorar en primer lugar la disponibili-
dad y los costos de produccién de madera rolliza. Por las largas distancias entre los bosques
nativos y los centros urbanos en el Peru, la madera proveniente de la parte amazdnica no puede
competir con los productos de masa importados de Chile a corto o mediano plazo. Por ende un
concepto de sustitucion de madera seca importada debe ser integral y a largo plazo, concen-
trandose entre otros a plantaciones aptas cerca de centros urbanos, infraestructura adecuada,
un ambiente favorable para inversiones privadas e impulsos/incentivos publicos.

5.3.2 Tableros de fibras y particulas
Mapeo

La cadena de valor de los tableros de fibras y particulas es muy limitada dentro de la industria
peruana. Tan sélo una empresa se dedica a la produccién de este material en el pais. Fundamen-
talmente, los mayoristas (en ocasiones también productores) adquieren la materia prima en su
mayor parte en plantaciones, aunque también parcialmente en bosque nativo, y se la proveen
a laindustria de tableros. Una vez producidos, estos se venden directamente al mercado nacio-
nal, o se distribuyen al centro de comercializacién situado en Lima. Alli se atienden pedidos de
clientes tanto nacionales como internacionales.

Figura 32: Diagrama de flujo de la cadena de valor de tableros de fibras
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Fuente: UNIQUE forestry and land use

Produccion y economia

Los tableros a base de fibras y particulas de madera se usan en aplicaciones diversas:
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Estructural: paredes, pisos, techos
Decorativo: recubrimientos interiores, por ejemplo en paredes, locales comerciales, etc.
Muebleria: muebles con la madera a la vista

Industria: fabricacidn de carrocerias, buques, casas rodantes, etc.

Los productos mds importantes son:

0SB (Oriented Strand Board) se aplican principalmente en estructuras, encofrados, cubier-
tas, base de techos y muy especialmente en casas de rapida construccidn. Estos tableros
estan formados por virutas grandes, su materia prima son trozos de la mas diversa calidad,
diametro y especies, lo que constituye una gran fortaleza para la estructura de costos y la
flexibilidad en eventuales escenarios de menor disponibilidad de madera.

Los Tableros de Particulas se fabrican a base de virutas y particulas pequefias como aserrin,
y su uso principal es muebleria. De todos los tableros, éstos son los mas flexibles en cuanto
a la materia prima que usan. La tecnologia instalada es apta para consumir una mezcla de
astillas, virutas y aserrin, pudiendo suponer este ultimo el 70% de la mezcla. Puede consu-
mir los subproductos de plantas elaboradoras de molduras de madera, de cepilladoras, de
aserraderos, de debobinadoras, etc., tanto en madera seca como humeda. La caracteristica
de este proceso, de ser tableros aglomerados en prensas calientes y bajo alta presidn con
resinas urea-formaldehido o melaminaformaldehido, permite compensar con estas resinas
las caracteristicas desfavorables de unas particulas de madera respecto de otras (aserrin
respecto de astillas), buscando un éptimo econdmico global.

MDF (Medium Density Fiberboard) tienen una densidad superior a la madera, pero inferior
a los 800 kg/m?3. Son tableros fabricados a base de fibras de la madera, obtenida en proceso
de desfibrado termo-mecanico. Su principal uso es en muebleria y en molduras pre-pinta-
das. Los tableros MDF son normalmente mas exigentes que los tableros de particulas, su
materia prima son astillas o metro ruma, eventualmente aserrin (dependiendo de la ecua-
cion de calidad de producto, precios, capacidades de desfibrado, costos energéticos y otras
variables).

La demanda total en el Peru de productos de tableros de fibras y particulas se estima en 375,000
m3 (basados a unos 600,000 m*® de madera rolliza) para todos tipos de tableros en el afio 2013
con una participacion de productos importados de mas del 80%. Se calcula que la produccién de
esta demanda mantiene unos 3.000 empleados en la produccién forestal, unos 1.000 empleados
en la produccién. Por los productos importados, la mayor parte de empleados en la produccion
y primera transformacién son contratados en el exterior.

La demanda para tableros de fibras y particulas ha aumentado significantemente en los afios
pasados, que se refleja en los datos de importaciones (Figura 33). Entre 2007 y 2013 este mer-
cado ha crecido unos 120 % a una cantidad de importacién de 310,000 m3 en 2013. Esta de-
manda se constituye por la demanda del sector construccion (tableros particulas y OSB) y del
sector mueble (tableros particulas y MDF).
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La empresa Peruana que dirige sus productos a la industria de muebles estd produciendo anual-
mente alrededor de 70,000 m3 de tablas de fibras y particulas de madera- también con un cre-
cimiento de cantidad visible pero menos significativa en comparacion con el importado. Cabe
mencionar que la industria Peruana de tableros de fibras tiene dos lineas de produccion: una
gue procesa bagazo de cafia como materia prima y la otra que utiliza madera. Por causas de
confidencialidad no se publica en este informe datos detallados de la produccidn y rentabilidad
de esta empresa. Por lo tanto el andlisis se concentra en indicadores claves para una produccion
competitiva al nivel internacional con enfoque en la disponibilidad y los costos de la materia
prima.

Es importante notar que la produccién de tableros es una industria que se caracteriza por efec-
tos de escala. Se trata de productos estandarizados con caracteristicas definidas. Las empresas
lideres en este sector no se concentran solamente a su mercado nacional sino comercializan su
producto sobre todo a un nivel mundial. En América Latina, las empresas principales exportado-
res a Perud son de Chile y Ecuador.

Figura 33: Importacion de tableros de madera
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Los precios de los tableros importados se encuentran entre 350 y 600 USD/m3. El precio prome-
dio de tableros de origen Peruano en 2013 fue 450 USD/m3.1®

16 NOTA: Los tableros producidos en Peru son tableros de “melanina”. Es un producto de alto valor agre-
gado que alcanza a precios mas altos que tableros bdasicos.
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Figura 34: Precios de tableros importados (USD/m? CIF) 2013
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Los precios de importacion incluyen el transporte maritimo (CIF), pero para analizar la compe-
tencia de la produccidn nacional con respecto a la eficiencia y productividad hay que orientarse
al precio FOB de los productos importados. P.ej. los precios en Chile para tableros de particulas
y MDF fueron 300y 400 USD/m?3 el 2013, que reflejan los costos reales de la producciény el VPB
en el pais de origen. De esta perspectiva se ve, que la produccién en Chile se ubica en un nivel
mas econémico que en Peru (precio local de mas de 600 USD/m?).

La tecnologia aplicada en Peru estd al estandar internacional y por esto se no esperan grandes
diferencias respecto a la productividad tecnolégica. Sin embargo hay efectos para los costos fijos
por m? producido, causado por la capacidad instalada en la planta de produccion. En Chile, las
plantas tienen capacidades entre 100,000 y 300,000 m3/afio, que es significantemente mayor
que la capacidad instalada actualmente en el Peru.

Los costos mas importantes en la produccidn de tableros son los insumos quimicos (resina, etc.),
gue son mas o menos al mismo nivel que a una escala global: +/-35% del VPB. Por lo tanto hay
dos factores claves en la estructura de costos: materia prima y personal.

Al nivel internacional los costos para personal son entre 10% y 15% del VPB. En la comparacién
de estos costos, Peru tiene ventajas (especialmente en comparacién con Chile donde el salario
promedio en la industria de madera esta aprox. 600 USD/mes; en Pert 300-400 USD/mes).

En el promedio internacional los costos para materia prima (madera y transporte) se encuentran
entre 20% y 3% en la estructura total de costos. Aqui la produccidn Peruana tiene desventajas
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significantes respecto a la disponibilidad y costos de la materia prima. Se estima que la partici-
pacion de los costos de madera en el VPB en Chile y Ecuador estd alrededor de 25% mientras en
Peru la contribucién alcanza mas de 30%.

La comparacion de datos de produccion de aglomerados en Chile y en Perd muestra que los
costos para la madera incluyendo el transporte a la empresa son un tercio mas altos en Peru
(Figura 35). Los costos mas altos resultan de los costos para del transporte de la madera rolliza
a la planta. En Peruq, el recurso (plantaciones de Pino) se encuentra a entre 100 km y 250 km de
distancia de la planta de fabricacién. En Chile, las plantas se encuentran principalmente dentro
o muy cerca de las plantaciones y por lo tanto los costos para transporte casi no existen. En
varios casos los productores de tableros también poseen las plantaciones. Por lo tanto los costos
para el transporte son minimos. Ademas varios productores Chilenos de tableros poseen y ma-
nejan plantaciones propias que eran instalados con incentivos financieros publicos. En conse-
cuencia estos incentivos permiten también una reduccidn de costos de produccidn.

Figura 35: Costos importantes en la producciéon de tableros
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Fuente: Datos primarios, Anuario forestal 2014 (para Chile), Cruz Lema (2008) y cdlculo propio; los cdlculos
se refieren a la produccion de 1 m3 de tableros de particulas

Cuellos de botella

El complejo industrial y la comercializacién de los tableros peruanos parecen técnica y legal-
mente bien establecidos y rentables. Sin embargo, este sector empresarial se enfrenta a des-
ventajas por razones de escala, de recursos accesibles, distancias e infraestructura de la red de
carreteras, asi como por incentivos econdmicos existentes en los paises de las empresas com-
petidoras:

e Debido a la capacidad técnica de la maquinaria utilizada y a la produccién de tableros en
Peru, la empresa peruana se enfrenta a costos mayores que los que tienen las empresas
competidoras con capacidades anuales multiples.
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e Las plantaciones forestales existentes son apenas suficientes para satisfacer la demanda
permanente. Por lo tanto, la seguridad de la materia prima no estd dada a lo largo de un
afio completo.

e Ademas las plantaciones forestales que podrian abastecen la fabricaciéon de tableros en
Peru estan situadas en un gran nimero de parcelas diferentes dentro de un radio de los
centros urbanos de la costa. Esta situacidén conlleva una organizacion laboriosa y costosa.

e La situacién de abastecimiento se convierte en critico sobre todo en la época lluviosa
cuando las carreteras sufren por el agua y erosiones y el transporte se puede ver blo-
gueado.

e Encierta manera las empresas competidoras del exterior estan subvencionadas o sea pro-
mocionadas por incentivos econdmicos publicos que les facilita una producciéon mas eco-
némica.

Potencial econémico de tableros de fibra y particulas

El caso de laempresa Peruana de tableros de fibra da la prueba que una industria nacional puede
actuar rentablemente en el mercado nacional aunque este mercado es caracterizado por un
entorno internacional. El gran potencial para la industria nacional Peruana estd emplazado en
compensar lo importado por productos Peruanos a largo plazo.

Esto significaria una inversidn empresarial de unos millones USD para la instalacién de facilida-
des de transformacion a una escala competitiva a un nivel internacional. En un caso ideal se
construirian facilidades nuevas de produccion de tableros de fibras adentro de una zona de plan-
taciones forestales como es el caso de la industria Chilena. Para realizar una produccién de
310,000 m3 por afio (que es el volumen de importaciones) se necesaria una drea minima de
plantaciones forestales de unos 30,000-40,000 ha'’ con una produccién de madera rolliza da
aprox. 500,000 m3 por afio.

Una inversion de esta dimensidon moveria significativamente no solamente el sector forestal na-
cional sino el desarrollo entorno de una zona o sea de una provincia.

El primer paso dentro de la producciéon de tableros de fibra es el proceso de madera de rolliza
en astillas de madera. En el Peru todavia no existe un mercado de astillas de madera, un pro-
ducto de energia con un mercado internacional significativo.

Se observa un potencial econdmico en la produccidn de astillas de los desperdicios en los rodales
(partes cortas, ramas gruesas). A través de chipeadoras moéviles se podria movilizar este pro-
ducto y transportarlo en contenedores como lo es el caso en paises industriales. Asi, la amplia-
ciéon de la industria nacional de tableros de fibras podria ser un impulsor para abrir un mercado
nuevo para los demas empresarios con plantaciones forestales: el mercado de astillas de madera
con fines energéticos.

7 Es una estimacion que se base en una produccién con Pino (rotacién 15-20 afios con una produccién
final de 250 m?3 por ha). Esta estimacién puede variar segun el potencial del sitio y el sistema de produc-
cion.
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5.3.3 Empaque
Mapeo

Dentro de este sector, la actividad de mayor movimiento tanto econdmico como de volumen de
madera es la fabricacién de pallets (también llamados parihuelas). Este es un util con una de-
manda creciente, en un mercado donde cada vez se comercializan mas productos y en mayor
escala.

A continuacién se muestra un diagrama de flujo donde se esquematiza el recorrido y la prove-
niencia de la madera desde la corta hasta el mercado de destino.

Figura 36: Diagrama de flujo de la cadena de valor de empaque

=
Bosque o
~N
natural N p _ e
= o Ensamblaje 2
5 nacional
v ©
2 E
=)
>
©
=
Primera
Plantaciones transformacion
(sin secado)
3}
o
wvy
~
©
2 i . Mercado
- @ Tratamiento . .
© S Ensamblaje inter-
[ térmico .
= nacional
Importacion =
[
=

Fuente: UNIQUE forestry and land use

Produccion y economia

Como se ha descrito en el capitulo 4.3 el mercado para parihuelas/pallets no esta bien investi-
gado. Se estima que el volumen de madera rolliza que esta utilizado para este uso podria recoger
entre 300,000 m3y 600,000 m3. Una estimacién de un empresario lider del sector de produccién
de pallets en Ucayali calcula un volumen de 200,000 m3 de madera rolliza utilizado para pallets
solamente en Pucallpa.

Las parihuelas que se comercializan se pueden clasificar en dos grupos principales:

e De un solo uso: son las parihuelas que se utilizan para exportacién. Es necesario que
tengan tratamiento térmico, de acuerdo a las normativas internacionales, pero la ma-
dera utilizada puede ser de menor calidad.

e De varios usos: estas parihuelas son las utilizadas para mercado nacional. Se utilizan va-
rias veces, por lo que la cantidad de madera utilizada en cada una es mayor que en las
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parihuelas de exportacién. Los requerimientos nacionales no exigen tratamiento tér-
mico.

De acuerdo a la Cdmara Nacional Forestal (2008)8 la madera para parihuelas debe tener una
densidad basica media (0,55 a 0,7 g/cm?3), y la mayor parte de las especies usadas para la fabri-
cacién con madera nacional proveniente de bosque natural, son:

Tabla 13: Especies de bosque natural mas utilizadas para la fabricacion
de parihuelas

Almendro Caryocar cocoineum.
Cachimbo blanco Canmian adecandra
Capirona Calycophilfum spruceanum
Machimango blanco Eschweiler ajuruensis
fFapote Quararbe acordata
Zapotillo Quaranbea sp.
Huimba Ceiba samauma
Manchinga Brosimun alicastrum
Mashonaste Clarisia racemosa
Panguana Brosimun utile
Pashaco Macrolobium sp
Yacushapana Terminali acblonga

Fuente: Cadmara Nacional Forestal (2008)

La produccidn de parihuelas no esta centralizada en unas pocas empresas, sino que muchas
empresas del sector incluyen la produccion de parihuelas como parte de su actividad, y otras
muchas comienzan a ver un negocio creciente en esta actividad y muestran su interés en co-
menzar una linea de produccién de las mismas. La empresa con mayor produccion de parihue-
las en Peru, apenas ocupa el 3-5% del mercado (nacional e internacional).

De las seis empresas entrevistadas, cuatro estan produciendo productos de embalaje como pro-
ducto principal y dos lo realizan como negocio inferior. La mayoria utiliza madera del bosque
natural con preferencia en especies menos conocidos, aunque hay dos empresas que utilizan
madera aserrada. Las empresas son principalmente aserraderos que se han especializado en la
produccién de pallets y embalaje o que producen madera aserrada o triplay y han establecido
una linea de pallets para optimar su proceso de valor agregado (p.ej. usar residuos de la primera
transformacién o mejorar el aprovechamiento de su maquinaria). (Tabla 14)

8 Trujillo Gironda, C (2008). Informe de consultoria. Diagndstico de la demanda de productos maderables
en los corredores centro y sur. CdAmara Nacional Forestal
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Tabla 14: Datos de produccion de parihuela de 5 empresas Peruanas

Empresa A B C D E F

% costos ma-
dera en valor
de produccién

bruto 58 66 61 70 47 46
Precio prome-
dio por pallet
(USD) 27 18 22 24 30 23

Costo prome-

dio de madera

rolliza

(USD/m3) 257 207 230 286 280 135

Pallets produ-
cidos 165.000 70.000 60.000 6.000 520.000 90.000

Tipo de ma-
dera comprada mad roll. mad roll. mad roll. mad roll. mad aserr. = mad. aserr.

Volumen de
madera com-
prada (m3) 10.000 4.000 3.500 300 26.000 6.500

Contribucion

pallets al volu-

men de ventas

total de la em-

presa 90-100% <50% 100% 10% 90% 90%

Fuente: Datos primarios y calculaciones propias

En comparacién con otros paises sorprenden los altos costos de la materia prima. Aparente-
mente es mds econdmico importar madera aserrada que usar madera rolliza local. La razén de
esto puede ser que las empresas no manejen directamente concesiones, pero compran la ma-
dera de comerciantes. Por eso se pagan los margenes en la cadena anterior (del concesionario
y del intermediario), que alcanza a precios que son aprox. dos veces mas altos que los costos
reales de la produccién forestal y el transporte (véase capitulo 5.1).

La tecnologia en la mayor parte de los casos es muy artesanal. Maquinas anticuadas, con poco
rendimiento y practicamente totalmente manuales son las herramientas mas comunes encon-
tradas en las empresas entrevistadas. La modernizacidn es relativamente lenta, si bien hay em-
presas que invierten un alto porcentaje de su capital en la modernizacién progresiva de su ma-
quinaria.

Entre las diferentes empresas entrevistadas, se dejé entrever una gran diferencia tanto en pro-
ducciéon como en visidn de futuro para la empresa. Mientras algunas empresas tienen un gran
foco en la produccidn a gran escala, otras entienden su negocio como una produccion pequefia
donde la competencia no pueda hacer una gran mella.

La mayoria de las empresas trabajan los dos grandes mercados, exportacion y mercado nacional,
por lo que practicamente todas tienen la maquinaria necesaria para aplicar el tratamiento tér-
mico requerido para las parihuelas de exportacion. Esto ayuda también a afianzar el negocio
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nacional, ya que algunos clientes para mercado nacional han comenzado a requerir que las pa-
rihuelas de varios usos también presenten los tratamientos exigidos para exportacion.

La tecnologia utilizada por las empresas fabricantes es normalmente muy basica. Las empresas
disponen entre 5 y 20 maquinas, donde destacan las sierras radiales y de cinta que cortan y
tablean las parihuelas a las medidas que requiera el cliente. Debido a los grandes requerimientos
del mercado en cuanto a flexibilidad por parte de la empresa sobre el tipo de producto a pre-
sentar, una mayor industrializacion mejoraria mucho la produccién. Las empresas optan por
mantener el peso del disefio y corta en mano de sus trabajadores y poder asi reaccionar rapida-
mente ante pedidos de los clientes de parihuelas con diversas medidas. Existen casos aislados
de empresas que buscan una automatizacion mayor. En este caso suelen centrarse en un solo
cliente con unas especificaciones muy claras sobre las dimensiones y caracteristicas de las pa-
rihuelas.

Existe suficiente mano de obra disponible. Dependiendo del enfoque de las empresas sobre su
propio producto, unas invierten mas que otras en formacién. Esto se diferencia fundamental-
mente en la visién sobre la propia empresa, donde algunas valoran su producto como una in-
dustrializacién de la madera, y buscan una estabilidad en el flujo de sus trabajadores, forman-
dolos y buscando también trabajadores formados. Del mismo modo, otras empresas se valoran
como una industria sencilla, y por lo tanto, no enfocan sus esfuerzos en capacitacién de traba-
jadores, si no que consideran que su trabajo es sencillo de realizar, y una alta fluctuaciéon no
tiene realmente un efecto relevante sobre el rendimiento de la empresa.

En la actualidad existe una empresa que aplica una variante de un sistema de outgrower o po-
tenciamiento de empresas mas pequefias a través de subcontratas. Para poder garantizar el
abastecimiento de parihuelas cuando hay grandes pedidos, la empresa dispone del contacto de
varios carpinteros locales a los que les encarga la preparacién de tablas, y la empresa se dedica
puramente al ensamble durante este tiempo. De este modo pueden afrontar una solicitud de
parihuelas mucho mayor que cuando solo sus trabajadores prepararan todo el producto.

Empresas con mayor nivel de organizacion son aquellas que pueden contar con un mercado fijo
de parihuelas con tamanios definidos. Una de las empresas entrevistadas abastece Unicamente
a un cliente que siempre quiere el mismo tipo de parihuelas. Esta empresa quiere llegar a abas-
tecer los 5 millones de parihuelas que su cliente requiere anualmente, aunque hasta la fecha
producen solo el 40%. Al tener esta garantia de construccion, esta empresa puede realizar una
inversidn grande en sierras multilaminares, que tienen un rendimiento muchisimo mayor que la
mayoria de las empresas de parihuelas de Peru.

La mayor parte de las inversiones se dedican a la adquisicidon de nuevos terrenos para la fabrica,
o la compra de nuevas maquinas. Estas compras suelen ser de segunda mano, en Europa o Es-
tados Unidos, pues como se describid anteriormente, debido la variabilidad de la produccién,
en ninguno de los casos se considera necesario que el rendimiento de las maquinas sea muy
alto. En casi todos los casos, las empresas prefieren el financiamiento por capital propio, si bien
en todos los casos la financiacion por parte de los bancos no resulta un problema cuando se
solicita. Todas las empresas entrevistadas tienen una larga trayectoria profesional, si bien no
siempre en el sector de las parihuelas, pero con experiencia en el sector forestal. Este sector de
la produccién y transformacion forestal es un sector relativamente reciente pero estable, y los
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bancos muestran confianza en empresas que normalmente ya llevan varios afos en funciona-

miento.

Tabla 15: Comparacion entre dos ejemplos de empresas de parihuelas

Empresa 1
Origen de la madera: Importacion
e Normalmente Pino chileno

e Madera ya secay aserrada pre-dimensio-
nada

Mads de 100 trabajadores
e  Cualificados
e ConEPIs
e  Baja fluctuacién

Aprox. 500,000 parihuelas/ afio
Disponibilidad de un pequefio stock
Bastantes maquinas, simples, no automaticas
Con tratamiento térmico

Los residuos se tiran, en este momento no hay un
mercado comercial para este producto

Tienen un plan de negocio basico, vision de a
donde pretenden llegar

Se plantean inversiones, siempre con capital pro-
pio
52.000.000 soles/afio

La certificacion no juega ningun rol

Empresa 2
Origen de la madera: Compra directa Selva

e Desconocimiento del origen de su ma-
dera

e Diferentes especies
e Compra de trozas (madera humeda)

Aprox. 20 trabajadores
e No formados
e Sin EPIs
e  Alta fluctuacion

Aproximadamente 60.000 parihuelas/afio
No existe stock

Pocas maquinas, simples

Con tratamiento térmico

Los residuos se tiran

No existe plan de negocio. No hay visién de futuro

Intentan reducir las inversiones al maximo, y
siempre con capital propio.

4.000.000 soles/afo

La certificacion no juega ningun rol

Fuente: UNIQUE forestry and land use

Cuellos de botella

Dependiendo de la estructura basica de la empresa y de su tamafio, estas se pueden ver limita-
das por distintas razones. Practicamente todas las empresas tienen dos lineas de produccion
basicas, una destinada al mercado nacional, y otra al internacional, donde es necesario el trata-
miento térmico. Este mercado es menos exigente con la resistencia de las parihuelas, ya que son
de un solo uso. Por ello muchas empresas realizan la inversidn de un horno para aplicar el tra-
tamiento térmico. Esto es una inversion cara, y las empresas mas pequeiias no pueden permi-
tirse otros avances o mejora de maquinaria por este gasto.

Uno de los grandes problemas que encuentran las empresas es el abastecimiento de madera. La
madera proveniente de la selva solo esta disponible unos 7 meses al afio, y por ello deben com-
prar con previsién aungue ellos no tienen interés en la creacién de un stock. Por otro lado, la
gran informalidad del sector, inclina a algunas empresas a cambiar su suministro a la importa-
ciéon, donde hay una garantia de suministro. Esto es incluso mas sorprendente cuando se valora
que la madera de importacion debe estar seca, y esto encarece la produccion innecesariamente,
pues para parihuelas esto no es un requisito indispensable.
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La tecnologia usada en los casos de las empresas visitadas es simple, con maquinas en buen
estado en su mayoria, pero bastante antiguas, en el caso de las empresas pequefias. Todas son
manuales y no hay un sistema de produccidn con cintas de alimentacién automatica. En la ac-
tualidad no se considera un problema ya que practicamente todas las empresas operan de un
modo similar, pero la produccién se ve limitada enormemente por este factor.

Resulta sorprendente observar que en la mayoria de los casos no hay una visidn de crecimiento
de la empresa. La mayoria solo financian sus maquinas nuevas con capital propio, si bien no
consideran que la financiacion externa en el caso de desearlo fuera a ser un problema. Esto se
debe a que en todos los casos entrevistados los terrenos les pertenecen, y son empresas de pura
transformacion, donde en general los bancos tienen una mayor confianza dentro de este sector.

Se muestran grandes diferencias dentro de las empresas de fabricacién de parihuelas en cuanto
a sus politicas sociales y de empleo para con sus empleados. La mayoria de las empresas de
fabricacidn de parihuelas son relativamente pequefias (alrededor de 20 trabajadores). En este
tipo de empresas, es habitual la falta de un estandar sobre formacién de trabajadores, o de
seguridad laboral. En el mejor de los casos, los empleados usan cascos y gafas en la produccion,
pero esto es un caso aislado. La fluctuacidn anual en estas empresas es relativamente alta
(puede alcanzar un 40%). En el caso de empresas mas grandes, la apuesta por la formaciény la
inversidon en los trabajadores tiende a ser mas elevada. Por ello esta cifra se reduce drastica-
mente (4-5%). Una gran diferencia entre estos tipos de empresas se ve en el porcentaje de sus
finanzas invertido en salarios: mientras en las grandes este factor supone aproximadamente el
30% en la estructura de costos, en las pequefias es menor al 15%, y los turnos son visiblemente
mayores (10 horas frente a 8 horas).

Potencial para crecimiento

La produccion local a través de plantaciones es una baza de vital importancia a la hora de solu-
cionar los problemas de abastecimiento de madera en los casos de las empresas de mayor es-
cala, o de aquellas que por motivos practicos se centran en madera importada para la elabora-
ciéon de sus productos. Precisamente para estos ultimos las plantaciones pueden llegar a ser
una gran ganancia, ya que permitiria la compra de madera verde, que en la actualidad no es
posible importar verde.

Debido al modo de fabricacidn de las parihuelas en la actualidad (practicamente artesanal en la
mayoria de los casos), hay un gran potencial para pequefias y medianas empresas para comen-
zar una linea de produccién enfocada a esta actividad con una inversién muy reducida. Especial-
mente para la produccién de tamafios y dimensiones que fuera de los estandares comunes, pe-
quefas empresas son mas flexibles para responder a demandas especiales del mercado. Con
respecto a parihuelas con estandares internacionales, las empresas con capacidades mas gran-
des tienen ventajas competitivas.

Las parihuelas son una transformacién poco exigente con respecto al tipo de madera necesaria,
por lo que las plantaciones de especies de crecimiento rapido podrian suplir con facilidad y ra-
pidez la demanda de este recurso, compitiendo directamente con la importacién de madera. En
este caso podria ser todavia mdas competitiva por el hecho de que para las parihuelas no es ne-
cesario que la madera pase por un proceso de secado.
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Es necesario que a nivel institucional se promueva la utilizacién de una norma internacional, o
el desarrollo de una norma a nivel estatal en el Perd para tener un estandar de tamaios de
parihuelas. Siempre existen casos especiales, pero para poder industrializar la produccién estos
deben ser la excepcidn. De este modo, las empresas con dnimo de crecimiento podran invertir
en la industrializacidn de una planta de produccién.

Uno de las principales barreras con las que se encuentra una empresa dedicada a la fabricacion
de parihuelas es la falta de estdndares en los productos. Un mismo cliente puede llegar a solicitar
hasta diez tipos diferentes de parihuelas, diferencidndose no sélo por tratamiento térmico si no
por infinidad de tamanos y grosores de las maderas. Esto imposibilita la produccién automati-
zada de las parihuelas, y reduce la productividad de las empresas.

Ya existe el primer caso de esquema de “outgrower” como se describié previamente. Este es un
sistema que puede llegar a garantizar a las empresas la produccién a gran escala.

5.3.4 Muebles para escuelas
Mapeo

Dentro del programa gubernamental Compras a MYPErd, nacié una iniciativa en el 2013 para la
fabricacidn de carpetas escolares de madera con el fin de potencializar el sector forestal, vincu-
lando a micro y pequefias empresas en el rubro. FONCODES, en modalidad ha formalizado 3
licitaciones, con Nec-Carpetas como nucleo ejecutor, en las cuales han participado MYPEs for-
males. Estas empresas pertenecen especialmente al sector de muebles de madera, aunque tam-
bién han participado industrias enfocadas en otros rubros (ej. la fabricacion de parihuelas).

Las licitaciones tienen como base fundamental las normas técnicas aprobadas en 2012 por IN-
DECOPI (NTP 260.0XX:2012 Muebles), las cuales otorgan estandares de produccion especificos
para la fabricacién de carpetas de madera sélida de 6 tamafios diferentes.

De acuerdo con la norma y verificado por las empresas visitadas, las licitaciones se otorgan de
manera transparente, teniendo en cuenta la capacidad de produccion de las industrias, el grado
de organizacién y la experiencia en la elaboracidon de muebles. Indican que tanto los procedi-
mientos indicados en las normas, como los requerimientos para acceder a las licitaciones son
claros. De las empresas en Ucayali que han participado en las licitaciones, la mayoria tienen
experiencias en la fabricacién de muebles para interiores y exteriores.
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Figura 37: Diagrama de flujo de la cadena de valor de muebles para es-

cuelas
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Fuente: UNIQUE forestry and land use

En total se han realizado 3 convocatorias, una en 2013 y dos en 2014, favoreciendo a 11 depar-
tamentos, con un volumen total de aprox. 30 millones USD. Estas licitaciones dan prioridad a
MYPEs localizadas en las regiones donde se solicitan los médulos, asegurando una cercania entre
las empresas de transformacidn secundaria y el mercado. El suministro de madera para las car-
petas proviene por lo general del mismo departamento. En los casos en que los volimenes de
madera dentro de la regidn son insuficientes, la norma permite el abastecimiento de madera
proveniente de departamentos aledafios. En el caso de Ucayali, la oferta de madera aserrada ha
satisfecho el volumen requerido para la fabricacion de carpetas en este departamento.

La madera utilizada para la elaboracién de las carpetas debe cumplir con estandares de calidad
relacionados con el contenido de humedad, la densidad y los defectos de la madera. De acuerdo
con la norma técnica, el contenido de humedad de la madera no debe superar el 12% en todo
el proceso de fabricacidn de las carpetas. De esta manera, las empresas adquieren madera ase-
rrada de dimensiones cortas, la pre-dimensionan a 1 o 2 pulgadas en su empresay luego la llevan
a los centros de secado. Algunas MYPEs cuentan con hornos de secado, pero la mayoria terceriza
este servicio para cumplir con los estandares de calidad exigidos por NEC-Carpetas.

Asi mismo, las normas técnicas indican que las especies utilizadas deben tener una densidad
entre 0.45 y 0.70 g/cm?3, y proponen el uso de 7 especies provenientes de bosque natural que
cumplen con estas caracteristicas (Cachimbo rojo, Congona, Copaiba, Mohena amarilla, Mohena
rosada, Tornillo y Requia). Sin embargo, una variacion en las especies maderables a emplear es
aceptada, aunque dichas especies deben contar con una ficha técnica emitida por una autoridad
competente. En Ucayali, solo una de las especies recomendadas es ampliamente usada por las
empresas para la elaboracion de carpetas (Tornillo), las otras especies usadas son Quinilla, Ca-
pirona, y Cachimbo.
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Conrespecto a la formalidad de las MYPEs que participan en las licitaciones, estas deben cumplir
con requisitos de maquinarias, capacidad de produccién y experiencia en la elaboracion de mue-
bles (minimo 1 afio). Las maquinas para transformacién tienen pocas exigencias, incluyendo un
numero minimo de equipos, los cuales llegan a 3 para el caso de las microempresas y 9 para las
pequenas empresas. La norma incluye que dichos equipos deben ser calibrados y deben tener
la precisién requerida para cumplir con tolerancia establecida en la norma, aunque esta infor-
macion es dificil de corroborar.

La poca disponibilidad de maquinaria en las industrias implica que algunos de los procesos ne-
cesarios para la elaboracion satisfactoria de las carpetas deben ser tercerizados, en especial en
el caso de las microempresas. Dichos procesos que deben ser contratados incluyen el secado,
machihembrado y algunos casos el prensado.

Existe una vinculacién indirecta del programa de compras a MYPEru con las comunidades indi-
genas. Por medio de una de las empresas de transformacidon que ha recibido licitaciones, 14
personas de las CCNN han acompafiiado y participado en el proceso de fabricacion de médulos
escolares, previa capacitacion técnica para elaboracién de muebles. Adicionalmente, algunas
CCNN que tienen bosques certificados han podido vender su madera a empresas ganadoras de
licitaciones, quienes han podido pagar los precios por la madera certificada.

Produccion y economia

Muebles para escuelas constituyen un sub-segmento especial del mercado para muebles de ma-
dera. Estos muebles son comprados por los entes del estado (gobierno nacional, regional, etc.).
Las compras publicas representan una actividad estratégica para el Estado, la cual conjuga ele-
mentos ambientales, tecnoldgicos, sociales y comerciales, impulsando la incorporacién de sec-
tores sociales vulnerables como herramienta de desarrollo nacional.

Como cliente, el sector publico en Peru contracta un volumen anual de 9% a 10% del PIB (2008-
2012). En comparacidn con otros paises esta tasa esta menor, p.ej. Ecuador 13%. Bolivia 13%,
Colombia 17%. En Peru el volumen de las adquisiciones publicas recoge 50% para bienes (aprox.
5% del PIB) y 30% (aprox. 3% del PIB) para construccion.

Los volumenes de compras publicas para productos de madera estan desconocidos. Sin em-
bargo, una aproximacion podria ser que 5% (o 62.4 millones USD) de las ventas del sector fores-
tal-maderero se realizan con entes del estado (segun la participacion en el PIB por consumo de
bienes por compras publicas).

En el ejemplo de la compra de carpetas en el afio 2013, el volumen contractado (10.5 millones
USD) representa casi 2.3% del volumen de ventas totales del sector de muebles en Peru que
muestra que las compras publicas contribuyen significantemente a la economia sectorial (Tabla
16).

Cuando se cérela esto dato con los datos estructurales del sector mueble en general y teniendo
en cuenta que la mayoria de las empresas del sector se constituye de MyPEs, el impacto de las

1% Los datos se refieren a la primera compra de carpetas en 2013. La inversién ha sido de: S/.
31,746,563.00.
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compras publicas se refleja en la generacién de 1,117 empleados directos en la fabricacidon de
muebles (Tabla 16).

Tabla 16: Impactos de la compra publica en el sector

Volumen de ventas Volumen compras pu- | En % del total del volu-

sector muebles total blicas carpetas (millo-  men de ventas sector Generacion empleo

(millones USD) nes USD) muebles sector mueble
462,5 10,5 2,3 1.117

Fuente: SUNAT 2012 (segun CITEmadera, 2014) y calculaciones propias

En términos del consumo de madera se estima que la produccion de carpetas utilizdé mas de
5,000 m3 de madera aserrada para la produccion de 111,276 mddulos de carpetas. El valor mer-
cantil de este volumen fue casi 1 millones USD. El valor promedio de un mddulo de carpeta fue
94 USD. En la Tabla 17 se muestra el valor agregado en la cadena de valor: En la produccién
forestal (madera rolliza) se realiza 17% del VBP final y en la primare transformacién 3%. El valor
agregado mas alto se afiada en la fabricacion del mueble (79% del VPB).

Tabla 17: Valor agregado por compra publica de carpetas

Valor Produc- Valor agregado  Valor agregado  Valor agregado
cion Bruto produccion car- | primera trans-  produccion fo-
(VPB) petas formacion* restal*

Total (millones USD) 10,5 8,4 0,3 1,7

Por unidad carpeta (USD) 94 75 3 16

Por m3 rolliza (USD) 990 792 33 165

Fuente: SUNAT 2012 (segun CITEmadera, 2014) y calculaciones propias

*En este cdlculo se asume que la produccion de madera rolliza y el aserrio se comportan como empresa
independientes. Por lo tanto se valua el precio de madera rolliza al precio del mercado que reduce el valor
agregado en el paso de la primera transformacion.

La investigacion en las empresas que producen muebles escolares ha mostrado que dentro del
grupo de MyPEs se encuentran empresas que se dedican casi 100% a la produccidn de carpetas.
Generalmente, en correlacidén con las reglas del nucleo ejecutor, el volumen de la produccion
esta 500 carpetas por afio. El volumen de ventas alcanza +/- 40,000 USD que es +/- el volumen
de ventas promedio en el sector de muebles (véase tabla Tabla 5).

El analisis ha resultado que los precios que dan las empresas son mas bajos que el precio oficial.

Los datos oficiales y los datos primarios dan resultados similares respecto al valor agregado en
la cadena: en las empresas analizadas entre 20% y 23% del VPB se constituye de la compra de
materia prima (madera aserrada). Aprox. 80% del valor esta afiado en el proceso de la fabrica-
cion (Tabla 18).
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Tabla 18: Datos produccion de cuatro empresas de muebles

Empresa A B C D

Volumen de ven-
tas por carpetas
escolares (USD) 33.333 40.000 41.667 41.667

Precio por carpeta
(USD) 67 80 83 83

Carpetas produci-
das (n) 500 500 500 500

Compra madera
(USD/m3) 169 n.a. 183 212

Volumen madera
(m3) para produc-

cidn carpetas 45 45 45 45
Costos madera

(USD) 7.620 n.a. 8.250 9.540

% costos madera

en VPB 23 n.a. 20 23
Tipo madera com-

prada Mad. aserr. Mad. aserr. Mad. aserr. Mad. aserr.
Secado por empresa externo externo externo

Participacién com-
pras publicas en la
empresa <30% >90% 100% >90%

Fuente: Datos primarios y calc. propia

Todas las empresas visitadas han cumplido con los estandares de calidad y produccidn estable-
cidos por la norma técnica para la fabricacidn de carpetas. Asi mismo, a estas empresas les fue-
ron otorgadas licitaciones para elaborar 250 carpetas, por lo tanto su capacidad de produccion
deberia ser similar. Sin embargo, se encontraron grandes diferencias entre los procesos de pro-
duccidén y la vision de los industriales respecto futuro de sus industrias. Mientras unas empresas
quieren desarrollar productos para mercado diferenciado con muebles de calidad, o aumentar
su capacidad de produccion y minimizar sus desperdicios, otras empresas no tienen perspectivas
sobre el rumbo que va a tomar su industria, ni tienen intenciones de invertir o mejorar sus pro-
cesos de produccidn. Las empresas que tienen una visidon sobre su futuro resultan ser las mas
organizadas en sus procesos de transformacion, que dedican tiempo a la capacitacion de sus
empleados y presentan menores fluctuaciones de personal y operarios de la empresa.

El personal permanente vinculado a las empresas varia entre 6 y 15, y se contratan hasta 25
trabajadores intermitentes durante la elaboracion de las carpetas escolares u otros pedidos
grandes de muebles. Una de las empresas visitadas asegurd capacitar sus trabajadores en CITE-
madera, aunque lo mas comun es que los trabajadores antiguos capaciten a los nuevos dentro
de la misma empresa.
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La fluctuacién de personal es bastante alta. Sin embargo, en Ucayali el sector forestal y made-
rero es muy fuerte y por tanto las empresas consiguen trabajadores con alguna experiencia en
el sector, aunque dicha experiencia sea muy bdsica. Varias empresas contratan periddicamente
mujeres y jovenes para el ensamblaje de los muebles, en areas de encolado y pegado, o para el
barnizado de los médulos escolares. Aseguran que la vinculaciéon de mujeres en estos procesos
ha tenido buenos resultados en los productos finales.

La produccidn de carpetas escolares incluye tecnologia basica para la fabricacion de las partes y
el ensamblaje de los médulos. Sin embargo, las empresas visitadas superan en maquinaria el
rango minimo exigido por la norma técnica, contando con entre 4 y 16 maquinas, principalmente
sierras circulares, radiales, tupis y cepilladoras, con antigiiedad entre 10 y 20 afos.

No obstante, varias empresas visitadas manejan maquinas de fabricacién e invencién local, que
favorecen sus procesos de produccion, de acuerdo a su especializacion. Solo una de estas ma-
quinas ha sido util para la fabricacién de carpetas escolares, una prensa que permite incluir va-
rios tableros simultdneamente. Esta industria que desarrollé esta prensa ha tercerizado la fabri-
cacion de tableros machihembrados para varias industrias que también han ganado las licitacio-
nes.

Una de las exigencias indispensables para la fabricacién de las carpetas es la utilizacién de ma-
dera seca al 12% de contenido de humedad. Durante las entrevistas fue sorprendente que pocas
empresas tenian experiencia con utilizacidon de madera seca antes de la vinculaciéon con compras
a MYPEru. Sin embargo, desde su participacion en las licitaciones estdn ampliando sus conoci-
mientos sobre la madera seca aserrada, la disponibilidad y los requerimientos de secado de
acuerdo al espesor y tamafo de la madera. Esto esta ayudando a que las empresas fabricantes
de carpetas mejoren sus productos y re-evallden su tiempo total de produccidn, incluyendo el
tiempo que necesitan para secar o abastecerse de madera seca. Incluso algunas empresas estan
empezando a tener un pequefio stock de madera seca en sus talleres para la produccion de
muebles, o para la proxima licitacidn de carpetas.

De esta manera, la reglamentacién explicita con respecto al uso de la madera seca en el pro-
grama compras a MYPEru constituye un potencial enorme, tanto para la cadena de valor de la
madera seca pre dimensionada, como para el aumento en la calidad de los muebles terminados
en estas industrias que estan incluyendo madera seca en su produccion.

Pocas empresas han hecho inversiones recientes en sus industrias. Sin embargo, uno de los
temas mas recurrentes para el futuro de estas empresas es la implementaciéon de una cdmara
de secado propio, sin embargo, algunas industrias no cuentan con suficiente espacio disponible
ni capacidad financiera para laimplementacién de un horno. Algunas industrias también quieren
ampliar sus centros de procesamiento y estan en discusiones para la creacién de un parque in-
dustrial a las afueras de Puerto Maldonado. Las empresas con mayor visidon de futuro estan ex-
plorando otras alternativas diferentes: por un lado, personalizar sus productos con una maquina
laser para corte y grabado, y por otro lado, desarrollar un centro de ventas o vitrina para expo-
sicion de sus muebles y productos artesanales.

Uno de las dificultades técnicas principales de las empresas visitadas es la recuperacién y utili-
zacion de los residuos de los procesos de produccién. En el momento, el uso principal es para
relleno de dreas inundables o para elaboracidn de carbén con métodos tradicionales, lo cual
genera altos desperdicios. Sin embargo, una de las empresas tiene una iniciativa que apuesta
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por elaborar artesanias a partir de los recortes de madera. El mercado para estos productos
artesanales aun esta por explorarse.

Cuellos de botella

Uno de las principales amenazas para esta cadena de valor es la competencia del sector de los
muebles para escuelas fabricados con otros materiales como metal y melanina, argumentando
erréneamente una mayor resistencia y durabilidad de las carpetas elaboradas con estos mate-
riales. Sin embargo, la iniciativa de compras de carpetas de madera permite demonstrar la exis-
tencia de madera de calidad proveniente de bosques naturales del pais, la cual puede perfecta-
mente suplir esta demanda publica de muebles, tanto para el sector educativo, como para otros
sectores en el pais.

Conrelacién a la productividad, la capacidad de las empresas para fabricar las carpetas escolares
constituye un factor relevante para que el nucleo ejecutor del proyecto otorgue la licitacion.
Esto implica que todas las MYPEs seleccionadas tienen capacidad de produccidn necesaria para
suplir la demanda de carpetas en el tiempo que ha sido pactado. Sin embargo, el déficit de ex-
periencia de estas empresas con la madera seca ha creado vacios y demoras en el abasteci-
miento del material en las industrias, lo cual conlleva a retrasos en las entregas de las carpetas
al nucleo ejecutor. Dichos retrasos en los tiempos de produccidon generan sanciones a las em-
presas, con las cuales se les dificulta que les sea otorgada una préxima licitacién.

Evidentemente, existe una poca disponibilidad de madera seca aserrada proveniente de bos-
ques naturales en el pais. Esto obedece a una falta de mercado para madera con tratamiento de
secado, por la costumbre de los transformadores secundarios a utilizar madera con altos conte-
nidos de humedad para la fabricacién de sus productos dirigidos a mercados nacionales. Esta
falta de calidad de los productos genera muchos problemas de deformaciones de los muebles
para los clientes finales y reduce su competitividad respecto a las importaciones.

Otro cuello de botella importante consiste en la falta de control de calidad. Solamente una de
las empresas aseguro hacer controles periddicos a los procesos de transformacién para su pro-
duccién de muebles y carpetas escolares. Las normas técnicas indican que las MYPEs deben te-
ner un responsable encargado de verificar el proceso de produccion, sin embargo, la mayoria de
las industrias aseguraron que el control de calidad lo hacen inspectores del nucleo ejecutor en
visitas periddicas y por tanto no es necesario para ellos el control interno de la calidad de sus
productos. Esto conlleva a presentarse un gran nimero de problemas de calidad en los muebles
terminados, disminuyendo la competitividad de estas industrias.

También se ha identificado un exceso de residuos en las empresas visitadas, las cuales frecuen-
temente deben pagar a terceros para recoger los residuos de aserrin y virutas. Con relacién a
los trozos de madera y recortes, en muy pocas empresas se identificé una valoracién de estos
residuos para reutilizacién en el proceso industrial o fabricacion de otros productos. Todos estos
materiales se acumulan gravemente en las industrias, disminuyendo el espacio util para los pro-
cesos de transformacion.

Se han identificado diferencias en cuanto a las condiciones de trabajo de los empleados en las
empresas de fabricacién de carpetas. Solo las empresas con mayor cantidad de trabajadores han
implementado medidas basicas de proteccién individual, como cascos y gafas, en tanto que las
otras industrias no tienen ningun tipo de proteccion. En varias empresas visitadas se identificd
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un nivel extremadamente alto de decibeles, condiciones que deben soportar los trabajadores
durante sus turnos de 8 a 10 horas por falta de equipos auriculares de proteccién.

Por otro lado, las empresas no quieren especializar a sus trabajadores para ejecucién de tareas
especificas, debido a la alta fluctuacion de los empleados. Generalmente, todos los empleados
estan capacitados para intervenir en cualquier punto de la cadena de produccidén, aunque la
especializacion de los trabajadores en una de las mdquinas o procesos podria mejorar la eficien-
cia en la produccion.

Paralelamente, es comun encontrar un bajo grado de organizacién en la produccién de las car-
petas, con procesos de transformacién sin orden definido, y con frecuente ausencia de un res-
ponsable en el taller para supervisar las actividades.

La falta de visién de varias de las empresas visitadas constituye un cuello de botella para generar
mejoras tecnoldgicas e innovacién en sus industrias. Muchas empresas que no tienen una pers-
pectiva futura con respecto a su mercado, produccién y fortalecimiento, no se interesan en la
eficiencia de sus cadenas de produccion, ni en la situacion politica y administrativa del sector
forestal.

Consecuentemente, estas empresas se mantienen en la informalidad, generan altos desperdi-
cios, presentan grandes flujos de trabajadores, y tienen vacios en su contabilidad impidiéndoles
verificar sus estados de cuenta peridédicamente.

Potencial para crecimiento

El principal potencial de esta cadena de valor es que el mercado publico esta asegurado para las
MYPEs de transformacién que participan en las licitaciones. Al efectuar los contratos, las empre-
sas adquieren compromisos para la produccién bajo los estandares de calidad definidos, pero al
mismo tiempo, se garantiza un retorno de las ganancias en un tiempo no mayor a dos meses,
plazo que normalmente se tiene para terminar los muebles.

Por otro lado, esta experiencia con las MYPEs ha fortalecido el desarrollo de las empresas, en
especial, permitiendo introducir mejoras en sus procesos de produccion de muebles mediante
la implementacion de madera seca.

Una vinculacion de una cadena de valor para madera seca pre-dimensionada con las empresas
de produccidon de muebles para escuelas tiene un potencial enorme, que no solo optimizaria la
fabricacidn de carpetas sino que se podria extrapolar, por un lado a la fabricaciéon de muebles
en general, y por otro lado a otras iniciativas del gobierno para potencializar el sector forestal y
maderero en el pais.

Otro punto que potencializa el sector forestal es, indirectamente, la utilizacion de madera for-
mal. Aunque en la norma técnica no se especifica la proveniencia de la madera, el pago por la
elaboracion de las carpetas permite a los industriales invertir en madera certificada o legalmente
adquirida, la cual normalmente tiene un precio mas alto en el mercado. Consecuentemente, se
estan generando condiciones para que los empresarios puedan por lo menos considerar su
fuente de abastecimiento, y no tengan que recurrir obligatoriamente a la informalidad para ser
competitivos con los precios del mercado. En el momento, la formalidad en la compra de madera
radica solamente en la empresa y no hay ningln otro requerimiento especifico en la norma para
su adquisicion legal.
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La disponibilidad de madera durante el afio puede ser un cuello de botella para la produccion
de carpetas. Sin embargo, habria un potencial de suministro a partir de la madera decomisada
por los entes de control, la cual en el momento no esta siendo utilizada.

En relacion a los empleados, la fabricacidn de carpetas ha favorecido el nimero de trabajadores
vinculados al sector forestal. Para la primera licitacién se estima una creacidn de alrededor de
3,000 empleos, incluyendo los trabajadores en la extraccién de la madera, primera y segunda
transformacién. Esto equivale a alrededor de 600 trabajos por cada 1,000 m® de madera utili-
zada en la fabricacién de carpetas. A pesar de que no todos estos trabajadores estan bajo con-
diciones legales y con seguridad laboral en las empresas, las licitaciones impulsan directamente
la contratacion formal de empleados en las MYPEs de segunda transformacion, e indirectamente
en el sector de la extraccidn gracias al fomento de compras formales.

Otro punto a potencializar es la asociatividad de MYPEs a nivel regional. El trabajar tema con-
juntos, como la vinculacién con las carpetas escolares, ha unido a varios empresarios en pro de
propuestas claras para generar nucleos productores, con el fin de acceder a mercados naciona-
les mds grandes y tener una voz en los entes y propuestas gubernamentales relacionadas con el
sector de la transformacién secundaria. Ya existe una propuesta para generar una camara na-
cional de segunda transformacidn, la cual vincula entre 10 y 15 empresas de transformacion
secundaria en Ucayali.

En general, el programa de compras de carpetas escolares es una iniciativa que fortalece al sec-
tor forestal, impulsando la legitimidad en las empresas, los trabajadores y el abastecimiento de
madera. También este programa constituye un primer acercamiento directo del gobierno con
estos transformadores secundarios de madera, permitiendo crear una relacién de confianza en-
tre el estado y empresas que se mueven entre el limite entre la formalidad y la informalidad.

Se considera que la iniciativa de compras a MYPEru con las carpetas escolares de madera ha
tenido éxito en varios aspectos, por lo tanto seria importante explorar otros sectores publicos
gue demandan madera para poder vincular a empresas del sector forestal en la fabricacion de
dichos productos.
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6 Perspectivas empresariales al ambiente institucional

Los resultados de las entrevistas realizadas dentro del presente estudio permiten formular una
visidon empresarial global en cuanto al Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Cabe mencio-
nar que la mayoria de los empresarios pequefios y medianos no cuentan con una vision empre-
sarial — ni para su propio negocio y mucho menos relacionado a un plan nacional forestal. Estas
empresas se entienden mas como empresa de compra-venta o empresa de servicio con un con-
cepto siempre-existente de una cierta linea de produccidn o servicio. Generalmente, estas em-
presas - que representan en numeros absolutos la gran mayoria de las empresas Peruanas en el
sector forestal maderero -reflexionan poco sobre las posibilidades futuras técnicas como eco-
ndémicas de sus empresas.

Sin embargo, existe una visién empresarial bien clara de las empresas grandes en cuanto a su
propio desarrollo asi como en relacién con un Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre. Estas
empresas en su mayoria de tamano grande o mediana cuentan con planes de negocio y con
estrategias como sostener su empresa en el mercado actual y en los mercados modificados fu-
turos. El texto siguiente se refiere a la vision empresarial de estas empresas “avanzadas”.

6.1 Apoyo yreglamentaciones por el estado

Existe una demanda grande por parte de las empresas privadas en cuanto a servicios y regla-
mentos publicos en el sector forestal maderera. Existe una cierta expectacion de apoyo pragma-
tico y no-restrictivo de sus actividades empresariales. Un aspecto concreto se refiere al tiempo
necesario de las instituciones publicas forestales en respecto a decisiones y aprobaciones diarias
gue permiten un proceso rapido empresarial. Las empresas demandan que las instituciones pu-
blicas “vayan al ritmo empresarial y que sean mas innovadores” (formulacién original). Conse-
cuentemente, el ente regulador publico debe encontrar un balance entre un ritmo empresarial
y un ritmo publico necesario para garantizar procesos legales. Este ritmo se refiere entre otros
también a tramites de titulacion agiles y una proteccion real por parte del estado ante invasiones
— un aspecto mencionado por varias empresas. Por otro lado, varias empresas han mencionado
dificultades con la inmediatez con en la que se implementan las modificaciones en las normas
forestales, lo cual implica frecuentemente comercializar madera ilegal después de dichas modi-
ficaciones. Un sistema mas eficiente de comunicacion entre los actores y el estado es indispen-
sable para reducir la problemdtica cuando se realizan los cambios normativos requeridos por los
entes administrativos y el estado.

Empresas forestales metidas en el manejo forestal de bosques nativos demandan un Inventario
Nacional Forestal como base de decision estratégica a largo plazo. La abundancia, edad y dimen-
sién de las diferentes especies nativas son los factores claves en cuanto a la valuacién econdmica
del recurso bosque nativo. Sin un conocimiento de estos valores todas las inversiones privadas
son arriesgadas.

Una demanda frecuentemente formulada por las empresas operando en la selva amazdnica se
refiere a una infraestructura adecuada realizada por el estado. En concreto las empresas se re-
fieren a una red de carreteras y la facilitacion de energia estable y econdmica para dinamizar el
sector forestal.
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Empresas forestales madereras con una visién hacia productos innovadoras y con la necesidad
de maquinaria especifica para la produccién de dichos productos se ven confrontados un mer-
cado nacional non-existente de estas maquinarias y un conocimiento no-existente sobre el uso
de las mismas. Ademas estan confrontados con una administraciéon de aduana burocratica que
complica este proceso dificil de adquisicion. Lo que demandan estas empresas con planes de
inversién para maquinaria maderera es una instancia publica que les apoya en el proceso de
seleccion, adquisicién e importacion.

En el norte de Peru se observé una disposicidon de empresas en inversiones futuras en planta-
ciones forestales. Estas empresas consideran plantaciones forestales como un sector econémi-
camente lucrativo a mediano y largo plazo. Lo que impide estas inversiones es la falta de un
catastro que permite una seguridad juridica en cuanto a la compra o el alquiler de terreno de
plantaciones forestales. Se observé una demanda por parte de las empresas de un ente regula-
dor en la época de transicién hasta el Peru ha establecido un sistema de catastro. Esta situacion
exige una cierta forma de gremio legal publico con el poder der certificar derechos preliminares
de uso de tierra a mediano o largo plazo.

6.2 Sector financiero

En el sector financiero privado existen lineas de créditos para la transformacién de madera. Ge-
neralmente, los bancos privados e institutos de créditos ofrecen posibilidades a empresas esta-
bles en cuanto a inversiones a maquinaria de transformacion o la extensién de la linea de pro-
duccidn. Sin embargo, no existe ningin mecanismo de crédito en cuanto a empresas forestales
gue se ocupan con la produccién de madera en rolliza. Todavia, este sector esta visto demasiado
arriesgado por parte de los bancos e instituciones de crédito. Consecuentemente, nuevos acto-
res en la produccion forestal deben financiar su negocio con 100 % fondos propios —una realidad
que reduce inversiones en el sector forestal a un minimo e impide un crecimiento dinamico del
sector.

Empresas peruanas con la intencidn de invertir en plantaciones forestales vastos con una version
empresarial hacia el mercado nacional e internacional se ven confrontadas con una competencia
regional que puede aprovechar incentivos publicos / apoyo financiero en los paises respectivos.
Se observd una demanda grande en cuanto a incentivos publicos — econémicos como técnicos
para iniciar nuevas plantaciones — que permitan una situacidon competitiva igual en los mercados
regionales e internacionales. En este contexto el Colegio de Ingenieros del Perd ha entregado
oficialmente una “propuesta de proyecto de ley para la promocidn de plantaciones forestales
en el Perd” el 2014(véase también capitulo 5.2).

6.3 Investigacion y educacion

Aunque si existe una carrera universitaria centrada en tematica forestal, ésta se centra princi-
palmente en el manejo de bosques nativos. Una educacion nacional respeto a plantaciones fo-
restales todavia no se encuentra correctamente desarrollada. Ademas, no existen cursos uni-
versitarios que formen a los estudiantes en cuanto a la tecnologia de la madera ni en cuanto a
transformacion secundaria.
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Al nivel de empleo este estudio ha reunido los resultados de otros estudios de afios anteriores
(desconocido, CITEmadera). Aunque hay unas empresas que cooperan con instituciones de la
educacién y formacidn técnica (p.ej. CITEmadera), la mayoria de las empresas no ofrecen a sus
empleados posibilidades de formacién. Ademas, parece que en algunas empresas los empleados
bien cualificados no son recibidos como capital humano con potencial para mejorar el valor
agregado, si no como demasiado costosos en la estructura financiera — otra evidencia de la ac-
titud empresarial que predomina en el momento en el sector.

Sin embargo, las empresas con una visidn de futuro han mencionado que el nivel de educacion
y formacién de sus empleados es clave para la competitividad nacional e internacional de sus
empresas.

A nivel investigativo, muy pocas empresas con visién a futuro estan implementando algun tipo
de estudios, en especial en el drea de manejo de bosques naturales, sin embargo, los costos de
estos estudios son muy altos y por tanto no se hacen de manera constante y periddica. A nivel
regional, se han identificado centros educativos que vinculan la parte investigativa dentro de
sus areas de educacion formal, en especial en relacién a especies maderables de la Amazonia,
sin embargo, no existe ninguna vinculacidn entre estas areas académicas de investigacion con
el sector forestal extractivo o de transformacion en el pais.

7 Recomendaciones

En los capitulos anteriores se ha detallado la evolucion de los principales mercados de productos
de madera en Peru. Se ha mostrado que la demanda para estos productos sigue creciendo, pero
la industria doméstica no participa en este desarrollo. En los siguientes capitulos se desarrollan
las recomendaciones para las cadenas de valor investigadas en el marco de este estudio.

7.1 Recursos naturales

Aunque Peru se encuentra en un rdpido proceso de crecimiento politico-econdmico, el sector
forestal maderero no logra participar de este desarrollo. En comparacién con otros sectores
economicos de Perd, el sector forestal maderero todavia no se ha desarrollado adecuadamente
a un nivel nacional. Hoy dia, Perud no se encuentra al mismo nivel de desarrollo en comparacion
con sus paises vecinos, ya sea en cuanto al manejo de bosques nativos como en plantaciones
comerciales. La oferta nacional de madera peruana todavia no se encuentra a un nivel satisfac-
torio desde la perspectiva de la politica econdmica, la produccidn y el abastecimiento de madera
como materia prima. Actualmente, la creciente demanda de madera en el pais se satisface con
madera importada que es econdmicamente mdas competitiva que los productos Peruanos.

A la luz de las anteriores consideraciones, se observa una oportunidad econémica todavia no
utilizada y se recomienda abastecer al mercado maderero nacional con materia prima competi-
tiva proveniente de Peru. Eso conllevaria a largo plazo una sustitucién de las importaciones ma-
derables (madera aserrada, tableros y muebles de madera) por productos hechos en Peru. Ac-
tualmente, se satisface la creciente demanda de madera en el pais con madera importada por
un valor de 236 millones USD (2013).
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7.1.1 Plantaciones forestales

En cuanto a las plantaciones comerciales nacionales, Peru no siguié el camino de algunos paises
vecinos durante las ultimas décadas de promover e incentivar inversiones en plantaciones co-
merciales, como proveedor principal de la demanda de madera. Actualmente, estos paises tie-
nen una ventaja en el mercado maderero regional por su economia de escala y conceptos de
incentivos econdmicos publicos. Consecuentemente, a dia de hoy los productos maderables
provenientes de plantaciones peruanas Unicamente pueden competir a nivel local con otros pro-
ductos importados. En los centros urbanos, donde se encuentran los grandes mercados nacio-
nales de madera y de productos de madera, los productos peruanos no son competitivos. Gran
parte de los productos elaborados de madera econémicamente accesible para la poblacién son
actualmente movilizados por las cadenas de produccidn de las plantaciones forestales de paises
vecinas. Por lo tanto, se recomienda enfocar las plantaciones comerciales como elemento clave
para el desarrollo forestal de la nacién. Eso significa satisfacer la demanda nacional con madera
competitiva proveniente de plantaciones comerciales y complejos industriales peruanos en si-
tios aptos, lo mas cerca posible de los centros urbanos. Dada la voluntad politica es necesario
un plan técnico estratégico multidisciplinar y un plan financiero a largo plazo con fondos de in-
versién y promocion. Se estima un periodo de unos 20 afos y una inversién de 120 millones USD
para establecer una produccién forestal nacional que satisfaga la demanda nacional de aproxi-
madamente 100,000 ha de plantaciones eficientes (calculo hecho por UNIQUE). Una inversion
de este tipo, conllevaria un aumento de empleo en el sector de produccion de madera prove-
niente de plantaciones de unas 5,000 personas, con un valor de produccién anual de mas de 50
millones USD de madera en rollizo.

En este sentido se recomienda un programa nacional de promocidn de plantaciones forestales
como concepto principal del desarrollo forestal de la nacién. Se recomienda un analisis profundo
de experiencias existentes en cuanto a la planificacidon de programas publicos, y leyes e incenti-
vos econdmicos existentes en paises vecinas como Chile, Uruguay, Ecuador o Brasil, o como en
paises econdmicamente mas desarrollados como Nueva Zelanda. La comparacion de las expe-
riencias existentes y un analisis de las posibilidades de transferir estas experiencias al contexto
peruano facilitarian sin duda la formulacién de un programa nacional adecuado y exitoso.

En todo caso, se requiere establecer un manejo de plantaciones eficiente que garantice la pro-
duccién de la materia prima a costos competitivos. Especificamente se recomienda la conside-
racion de los siguientes aspectos para crear un necesario marco de condiciones:

e I|dentificacién de las areas adecuadas de plantacion y la ubicacién de aserraderos conside-
rando aspectos como distancias a mercados, infraestructuras y logistica.

e Creacion de un registro digital de las plantaciones existentes (teledeteccidn y/o registro en
campo) que sirva como base de planificacion.

e Respaldar y consolidar técnicamente las plantaciones forestales comerciales recién esta-
blecidas asi como las plantaciones de baja produccion forestal. Considerar la importacion
de capacidades y el conocimiento técnico a través de empresas consultoras o de recursos
humanos. Proveer servicios de asesoramiento técnico y comercial a los duefios de estas
plantaciones para la mejora de aspectos como la planificacion, construcciéon y manejo de
las plantaciones forestales.
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e Proveer apoyo financiero e institucional que facilite la realizacién de inversiones desde el
sector privado, el cual debe ser asignado en el Presupuesto General del Estado.

e  Facilitar el proceso de compra de tierra o la obtencion de derechos de uso de la tierra con
fines de reforestacidon comercial por parte de las instituciones publicas.

e  Organizar el establecimiento de plantaciones como:
(1) empresas independientes a escala industrial, de pequefia escala o comunitaria;

(2) empresas integradas en las que los productores de las plantas de tableros tam-
bién manejan las plantaciones;

(3) inversionistas que establecen las plantaciones y vendiéndolas mas tarde a otro
actor en la cadena forestal.

e Iniciar curriculos universitarios especializados en el establecimiento y manejo de plantacio-
nes forestales (aspectos técnicos y administrativo-econdmicos, condiciones aptas de sitios,
tasas de crecimiento, plagas y enfermedades, contabilidad natural, etc.)

e Crear una red de comunicacién que facilite y distribuya el conocimiento obtenido sobre
plantaciones forestales.

e  Elaborar un plan de aprovechamiento de madera proveniente de raleos (p.ej. cooperacion
con plantas de tableros de particulas o produccion de parihuelas).

7.1.2 Bosques nativos

La madera peruana proveniente de bosques nativos, no es econdmicamente competitiva en los
grandes mercados de los centros urbanos con productos a gran escala provenientes de planta-
ciones. Eso se debe sobre todo a la larga distancia y por ende a los sobrecostes de transporte
entre los bosques nativos de la Amazonia y los centros urbanos en la costa. La falta de una in-
fraestructura adecuada, asi como el desconocimiento de conceptos técnicos vy silviculturales,
dificultan ain mas la competitividad econdmica con los productos provenientes de plantaciones
comerciales de paises vecinos. Por esta razon, se recomienda promover el uso de madera pro-
veniente de bosques nativos solamente donde sea competitiva. Especificamente se recomienda
promover y enfocar el uso de madera proveniente de bosques nativos solamente:

a. para el desarrollo de la poblacién local y regional en la Amazonia, donde por las dis-
tancias de transporte, la madera de bosques nativos puede competir con otras fuentes
de madera.

b. para un mercado de alto valor en el ambito internacional y nacional con productos de
primera calidad de madera dura tropical para la exportacion y clientes con alto poder
adquisitivo. Este es por lo tanto un sector exclusivo y con mucho potencial econémico,
por lo que se recomienda la formalizacidn y aceleracién de los procesos técnicos-lega-
les pertinentes.

Se estima que estos procesos se autorregularan automaticamente a medio y largo plazo por las
fuerzas del mercado en el momento en el que los productos forestales provenientes de planta-
ciones comerciales nacionales entren al mercado de los centros urbanos. En consecuencia, se
estima que el nivel de la informalidad del sector forestal se reduzca drasticamente.
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Para realizar un cambio profundo de abastecimiento forestal a nivel nacional (de madera prove-
niente de bosques nativos hacia madera de plantaciones forestales) dentro de los 20 afios pro-
nosticados se necesita una politica clara para la época de transicién asi como para la madera
proveniente de bosques nativos. Consecuentemente, se realizan las siguientes recomendacio-
nes a medio plazo:

e Promover la atencidn del sector publico regional a las demandas concretas de los em-
presarios forestales y fortalecer un trabajo estandarizado de los funcionarios de los Go-
bierno Regionales. Esto implicaria una garantia de fondos propios suficientes de las ins-
tituciones publicas regionales para poder ejecutar los planes, la regulacién y la norma-
tiva. Eso implica igualmente que los funcionarios publicos regionales comprendan la ne-
cesidad de un ritmo empresarial para el adecuado desarrollo de una empresa.

e Elfortalecimiento de los mercados para madera proveniente de los bosques nativos im-
plica obligatoriamente una disminucidn de la informalidad. Para garantizar un desarrollo
territorial regional ordenado y para garantizar una venta sin dificultades a los mercados
internacionales se recomienda la creacidn y/o extensién de plataformas regionales de
coordinacién entre los actores privados/comunales de produccion y los actores privados
del sector de transformacién con los responsables de la administracién regional. Se re-
comienda utilizar estas plataformas regionales para discutir, decidir y realizar cambios
paulatinos en las normas que permitan un proceso de adaptacion industrial.

e Promover el ordenamiento territorial y proteger las inversiones forestales legales. Los
tramites de titulacién deberan de ser agiles, con una proteccién real por parte del Estado
ante invasiones de terrenos forestales legales.

e Promover la creacién de infraestructuras viales y energéticas en los departamentos de
la Amazonia. La provisidon de energia barata y estable, asi como una adecuada red de
carreteras dinamizaria el sector forestal regional.

e Promover la cofinanciacién de operaciones forestales en empresas comprometidas y
que se dediquen al manejo forestal de bosques nativos.

7.2 Transformacion de la madera

Mejoramiento del ambito empresarial

En Perd hay un gran potencial a nivel de empresarios con éxito, que se demuestra en el alto
crecimiento de la economia en general. El problema es que el sector forestal-maderero no re-
sulta atractivo para los empresarios actuales. La produccién forestal es un negocio a largo plazo
con riesgos altos y margenes modestos. Por lo tanto un objetivo clave para el PLNFFS es hacer
atractivo el sector forestal para los empresarios nacionales. Por lo tanto las recomendaciones
incluyen:

e establecer recursos forestales de buena calidad que aseguran el flujo de insumos para la
transformacion industrial.

e lareduccién del sector informal para evitar la competencia entre productos “formales” e
“informales” en el mismo mercado.

e ofrecer desgravaciones fiscales para estimular inversiones.
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realizacion de inversiones publicas en infraestructura para mejorar el acceso a mercados y
reducir costos de transporte.

estimulacion del sector a través de compras publicas para asegurar una demanda estable.

establecer regulaciones y estandares que promuevan el consumo de madera para aumen-
tar la demanda privada.

establecer parques industriales (con servicios de cepilladura, secado, etc.) para mejorar el
acceso a tecnologia que produzca valor agregado a empresas con baja capacidad financiera.

estimular el intercambio internacional con sectores forestales en otros paises para estable-
cer cooperaciones internacionales de empresas y el intercambio tecnolégico y profesional.

Investigacion y desarrollo

Desde el punto de vista de las cadenas de valor investigadas, se recomiende un enfoque en los
siguientes temas de investigacién de alta relevancia:

Investigacion sobre el potencial de reforestacidn con plantaciones y rehabilitacion de bos-
que degradado: En este contexto hay experiencias de institutos de investigacién y empresas
privadas en Peru con varias especies. Aun asi, no existe una definicién de areas preferidas
para estas actividades ya que consideran el acceso a mercados, impactos ambientales y
costos de oportunidad de la misma manera que las actividades agricolas.

Investigacion de mercado respecto a las especificaciones de productos y a las preferencias
de los consumidores (técnicas y estéticas). Un problema comun en todo el sector, es que
los requisitos del mercado no se conocen en la cadena de produccion. La calidad del pro-
ducto final empieza en el bosque (especialmente cuando se aplica un manejo silvicultural
activo tanto en el bosque nativo como en plantaciones). CITEmadera ha realizado varios
estudios en este sentido. Sin embargo, la industria de primera transformacion no produce
de acuerdo a estos requerimientos por falta de tecnologia y conocimientos.

Investigacion en productos provenientes de especies menos conocidas y de alto valor co-
mercial para su posterior puesta en el mercado. En este contexto el proyecto ITTO/DGFFS
ha obtenido valiosa informacién técnica que se deberia ser aprovechada p.ej. para la for-
mulacién de licitaciones en compras publicas o para la formulacién de estdndares técnicos
para usos en el sector de la construccién.

Con respecto a estos temas, hay que mencionar que ya existen numerosas fuentes de informa-
cién, datos de proyectos y estudios llevados a cabo en los tltimos diez afios. Como desafio mas
importante actualmente este estudio identifica la implementacion practica de los conocimien-
tos cientificos existentes. El PLNFFS deberia considerar este aspecto, continuando la coopera-
cién con CONCYTEC respecto a la elaboracion de programas I&D especificos para el sector fo-
restal. Como instrumento mas importante en este contexto el Fondo para la Innovacién, la Cien-
cia y la Tecnologia (FINCyT) promueve la innovacién en empresas a través de financiamiento
para proyectos de desarrollo tecnoldgico, innovaciény emprendimiento.

Recursos humanos
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Este estudio, al igual que estudios anteriores, ha revelado que el nivel de formacion y capacita-
cidon en las empresas de primera y segunda transformacién es deficiente y tiene efectos negati-
vos en la productividad econdmica y la calidad técnica de los productos. Cabe mencionar que
hay diferencias entre las empresas, pero en lineas generales existe una imperiosa necesidad de
mejorar la situacion en este aspecto. Las recomendaciones basicas de este diagndstico son:

e Sistematizar la informacion existente por un sistema de manejo de conocimientos.

e Incluir las experiencias de la produccién industrial en curriculos de educacién y capacita-
cion.

e  Promover la cooperacidn entre industria e institutos de educacion.

e Importar conocimiento y capacidad educacional internacional (p.ej. de Brasil o Chile).

e  Mejorar el intercambio entre la educacién forestal y la educaciéon de la transformacién in-
dustrial.

Es importante mencionar que el el estado peruano por CITEmadera/ Produce esta trabajando
en cooperacion con el programa ProAmbiente de la GIZ en este contexto en la regién Ucayali.
Otra experiencia positiva con respecto a la creacion de capacidad humana es el programa pu-
blico NECarpeta que estimula mediante compras con capital publico, el desarrollo técnico y eco-
némico de PyMEs.

7.3 Realizacion de potenciales

Para ilustrar el potencial técnico y econdmico se han elaborado escenarios para la sustitucion
de importaciones de productos y volimenes de los mercados (como esta descrito con mas de-
talle en el los analisis de las cadenas de valor en capitulo 5).

Los datos econdmicos que se muestran en las tablas siguientes (p.ej. volimenes de inversiones)
se basan en experiencias internacionales y pretenden ilustrar de manera aproximada la magni-
tud de los esfuerzos a realizar en diferentes ambitos. En cuanto a la tecnologia existen muchas
posibilidades de variar componentes y costos pudiendo escoger entre maquinaria nueva o de
segunda mano. Dependiendo de la tecnologia el impacto al empleo puede variar (alta tecnologia
requiere menos mano de obra que tecnologia mas basica). Por lo tanto se debe considerar va-
riaciones de alrededor del 20% en las cifras indicadas. Es por esto que existen grandes diferen-
cias en la produccion forestal dependiendo del area de produccidn, las especies presentes y la
intensidad de la produccion.

Es importante mencionar que los potenciales descritos dependen de la implementacién de las
recomendaciones descritas en los capitulos anteriores. Sin embargo, a continuacién se mencio-
nan los siguientes criterios clave:

1. Establecimiento de plantaciones a gran escala con manejo de alta eficiencia

2. Mejorar el ambito de las inversiones industriales mediante incentivos y apoyos institu-
cionales

3. Formacién de recursos humanos tanto a nivel empresarial como a nivel de empleado,
segln las necesidades de produccidn industrial

4. Estimular la demanda nacional mediante regulaciones, estandares y compras publicas
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Madera aserrada seca pre-dimensionada

La produccion de madera aserrada seca pre-dimensionada para el mercado de la construccidn
tiene como producto principal la tabla dimensionada y secada a menos de 12% de humedad
(que requiere un secado técnico). Este producto ofrece para el consumidor una mayor flexibili-
dad en términos de procesamiento final. El potencial anual alcanza a 200,000 m® de madera
aserrada seca (en base de datos de 2013).

La tabla siguiente demuestra las cifras claves para el desarrollo en este sector. La realizacién
completa de este proceso duraria al menos 20 afios con una tasa de establecimiento de planta-
ciones de 1,500-2,000 ha por afio a partir del presente afio. Es importante resaltar que el volu-
men del mercado para estos productos sigue creciendo; en las cifras de la siguiente tabla se
refleja el estado del afio 2013.

Notas para la interpretacion de la siguiente tabla:

(a) El volumen es una estimacién de la demanda anual conservadora que se basa en los
datos del mercado formal

(b) Datos de la DGFFS

(c) Estimacion en base a Pino radiata con un ciclo de 20 afos y una produccion final de 250
m3/ha; inversidn para establecer y mantener la plantacidn por ha hasta tala rasa: 1,200
USD (sin costos para tierra)

(d) Costos para maquinaria (sin transporte ni montaje)

(e) Factores de empleo: 0,05 empleados por ha de plantaciones, 50 empleados por aserra-
dero

(f) VAB = Valor Agregado Bruto (sin impuestos) anual a precios de 2013

Potenciales para madera seca pre-dimensionada

Potencial del mercado doméstico en 2013 (a) = Aprox. 200,000 m?3

Valor de importaciones 2013 (b) 35 millones USD

Volumen de importaciones 2013 (b) Aprox. 100,000 m?
Produccidn forestal requerida (c) 35,000 ha de plantaciones
Inversién en produccion forestal (c) 40 millones USD

8 aserraderos con capacidad de 50,000 m?3
madera rolliza (c/u; tecnologia “canter-ed-

ger”)
60 millones USD

Inversién en transformacion (d)

Impacto al empleo (e) 400 (directo) en transformacion
2,000 (directo) en produccion forestal

Empleo indirecto (servicios de transporte y
operaciones, mantenimiento, etc.)

Impacto al PIB (f) VAB: 20 millones USD madera rolliza

VAB: 40 millones USD madera aserrada
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Tableros de fibras y particulas

Estos productos han mostrado un rapido crecimiento en el mercado peruano. Mas del 80% del
consumo de tableros es importado. Existe pues un interesante potencial para el desarrollo in-
dustrial en el pais. La produccién de tableros estd fuertemente vinculada con la existencia de
areas de plantaciones. Por lo tanto el desarrollo de este sector requiere un plan estratégico de
medio a largo plazo que considere actividades bien coordinadas. Esto se refiere a las considera-
ciones descritas en el capitulo anterior sobre la produccidon de madera aserrada seca.

La siguiente tabla muestra las cifras claves para el desarrollo en este sector. La realizacién com-
pleta de este potencial duraria al menos 15 afios con una tasa de establecimiento de plantacio-
nes de 3,000-4,000 ha por aiio a partir del presente afio. Es importante mencionar que el volu-
men del mercado para estos productos sigue creciendo; las cifras en la tabla reflejan el estado
en el afio 2013.

Notas para la interpretacion de la siguiente tabla:

Se considera que ya hay una planta de tableros de particulas en Perd con una capacidad de
producciéon de 70,000 m3.

(a) Importaciones y produccién doméstica del afio 2013

(b) Datos de la DGFFS

(c) Estimacion a base de Pino radiata con un ciclo de 15 afios y una produccidn final de 200
m3/ha; inversién para establecer y mantener la plantacion por ha hasta tala rasa: 1,200
USD (sin costos para tierra)

(d) Costos para maquinaria (sin transporte ni montaje)

(e) Factores de empleo: 0,05 empleados por ha de plantaciones, 100 empleados por planta

(f) VAB = Valor Agregado Bruto anual (sin impuestos) a precios de 2013

Potenciales para tableros de fibras y particulas

Potencial del mercado doméstico 2013 (a) 400,000 m3

Valor de importaciones 2013 (b) 136 millones USD

Volumen de importaciones 2013 (b) 310,000 m?

Produccidn forestal requerida (c) 50,000 ha plantaciones

Inversion en produccion forestal (c) 60 millones USD

Inversion en transformacion (d) 3 plantas con capacidad de 100,000 m? pro-

duccion (c/u)
90 millones USD

Impacto al empleo (e) 2,500 plantaciones
300 en transformacion
Impacto al PIB (f) 20 millones USD madera rolliza

140 millones USD tableros
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Parihuelas de madera

La produccién de parihuelas es parecida a los procesos de produccidon de madera serrada. Nor-
malmente la produccidn se realiza en una planta integrada que incluye un aserradero y una linea
de fabricacién de parihuelas. También se ha establecido la produccién de parihuelas como se-
gunda linea de produccién en aserraderos para aprovechar madera de baja calidad o como pro-
ducto de recuperacién de residuos. Con respecto a la tendencia de volimenes mds grandes en
el futuro, se ha identificado que la produccidn mas efectiva y econdmicamente viable seria la
produccién en aserraderos especializados que se basa en materia prima de plantaciones. Al con-
trario que para produccién de madera aserrada, los didmetros requeridos son menores. Por lo
tanto se puede utilizar madera proveniente de raleos (véase capitulos madera aserrada) o ma-
dera de plantaciones con ciclos mas cortos.

Notas para la interpretacidn de la siguiente tabla:

(a) Estimacion a base de entrevistas y datos de produccién (2013)

(b) No existen datos precisos sobre la importacion de parihuelas

(c) Estimacion a base de Pino radiata con un ciclo de 15 afos y una produccion final de 200
m3/ha; inversidn para establecer y mantener la plantacion por ha hasta tala rasa: 1,200
USD (sin costos para tierra)

(d) Costos para maquinaria (sin transporte ni montaje)

(e) Factores de empleo: 0,05 empleados por ha de plantaciones, 100 empleados por planta

(f) VAB = Valor Agregado Bruto anual (sin impuestos) a precios de 2013

Potenciales para parihuelas

Potencial del mercado doméstico (a) 200,000 m?

Valor de importaciones 2013 (b) n.a.

Volumen de importaciones 2013 (b) n.a.

Produccidn forestal requerida (c) 30,000 ha plantaciones

Inversidn en produccion forestal (c) 36 millones USD

Inversién en transformacion (d) 8 aserraderos con capacidad de 50,000 m3
madera rolliza (c/u; tecnologia “canter-ed-
ger”)
Total 60 millones USD

Impacto al empleo (e) 1,500 plantaciones
400 en transformacidn

Impacto al PIB (f) 16 millones USD madera rolliza

50 millones USD transformacion

Muebles de madera

El ejemplo de la produccidon de muebles escolares ha mostrado el impacto positivo que la com-
pra publica pudiera ejercer al desarrollo industrial en el sector de muebles que esta caracteri-
zada por PyMEs y estructuras informales. El proyecto NEC carpetas apoya a PyMES del sector
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muebles, mejorando su capacidad tecnolégica y cualitativa, aumentando su participacién en el
marcado privado de muebles. A continuacidn, se describe de manera general el potencial en el
sector de fabricacién de muebles de madera (dormitorios, comedores, asientos) con respecto a
la sustitucién de volimenes de importacién. Este sector muestra una tendencia altamente cre-
ciente.

En este contexto, es importante mencionar que la produccién deberia ser competitiva con res-
pecto a las importaciones que entran en Peru a precios mas bajos. Como se mostré en los capi-
tulos 4.3 y 5.3.4, la materia prima no es el elemento con un mayor coste en la produccién en el
pais. Este mayor coste en la produccidn corresponde a la mano de obra. Por lo tanto, para ser
competitivo, hay que optimizar el proceso de produccién con inversiones en tecnologia mas
moderna. Por otro lado esto significaria una reduccién en el impacto al empleo.

Para mantener un impacto regional con produccidon descentralizada en los centros urbanos de
cada regidn se recomiende la produccion a base de especies nativas. La siguiente tabla muestra
una estimacion de la sustitucién de las importaciones en empresas con 10-20 empleados. Cabe
mencionar que especialmente esta clase de empresas, no posee normalmente la capacidad fi-
nanciera para invertir en la tecnologia requerida (en este ejemplo 200,000-500,000 USD). El pro-
yecto ITTO/DGFFS ha elaborado planes de negocio para el sector de fabricacién de muebles con
datos detallados sobre maquinaria e inversiones.

Notas para la interpretacion de la siguiente tabla:

(a) Estimacion a base de importaciones y demanda nacional

(b) Datos de la DGFFS

(c) Estimacion a base de 20 m3/ha; inversion para maquinaria e infraestructura

(d) Costos para maquinaria (sin transporte ni montaje)

(e) Factores de empleo: 5 empleados por 1,000 ha por ha de concesiones; 15 empleados
por aserradero; 10 empleados por PyME

(f) VAB = Valor Agregado Bruto anual (sin impuestos)

Potenciales para muebles de madera

Potencial del mercado doméstico por sustitu-

3
cién de importaciones (a) + (b) 136,000 m* (r)

Valor de importaciones 2013 (b) 65 millones USD

Produccion forestal requerida (c) Dependiendo del ciclo de aprovechamiento:
200,000-400,000 ha concesiones

Inversion en produccion forestal (c) Inversion publica otorgada a través de conce-

siones e implementacidn de la ley

Inversiones de empresarios en extraccion fo-
restal: total 20-40 millones USD
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Potenciales para muebles de madera

Inversion en transformacion (d) En aserraderos: 10 aserraderos (sierra sinfin,
con secado con capacidad de 15,000 m rolliza
(c/u): total 50 millones USD

En muebles: 50-100 empresas PyMes: total
5-10 millones USD

Impacto al empleo (e) 500-1,000 en concesiones
150 en aserraderos
5,000 en muebles

Impacto al PIB (f) 10 millones USD (madera rolliza)
20 millones USD (madera aserrada)
150 millones USD (muebles)

7.4 Apuntes finales para el PLNFFS

El presente documento se concentra y resume cuatro cadenas de valor del sector forestal. Den-
tro de las cadenas analizadas se puede concluir, sin duda, que la madera aserrada seca es el
producto con el mercado y el potencial mads significante. Con una variedad de aplicaciones en la
segunda transformacioén y en el sector de la construccion es el material de partida para un sinfin
de productos de calidad demandados por el mercado nacional. La cadena tiene un gran poten-
cial para madera proveniente de plantaciones como de bosques nativos. Ademads, la cadena de
madera aserrada seca no necesita inversiones tan altas, aunque requiere una organizacién lo-
gistica y un conocimiento técnico bien estructurado. Por lo tanto el PLNNFS deberia apuntar a
la promocién de esta cadena, que requiere una perspectiva integrada y una transformacion in-
dustrial. Se requieren impulsos a través de establecer estandares e incentivos que premien la
produccién de madera aserrada de buena calidad. Un impulsor clave en este contexto podria
ser el estado Peruano que podria hacer obligatorio la utilizacién de madera seca pre-dimensio-
nada para todas las compras del sector publico.

Los tableros de fibras y particulas representan un tipo de producto moderno con una variedad
de aplicaciones finales. Para utilizar el potencial de esta cadena se requiere nuevas inversiones
comparativamente altas para complejos industriales asi como para plantaciones forestales de
escala grande. Sin embargo, esta cadena tiene el potencial de mover significativamente no so-
lamente el sector forestal nacional sino el desarrollo entorno de una zona o sea de una provincia.
La ampliacion de la industria nacional de tableros de fibras podria ser un impulsor para el desa-
rrollo de una regién entera. Por lo tanto, para promover esta cadena el PLNFFS se deberian es-
timular inversiones y ofrecer un marco atractivo respecto a la disponibilidad de materia prima.

La cadena de parihuelas y otros productos de embalaje de madera ofrece potenciales para un
gran numero de productores industriales asi como para productores pequeiios con una inver-
sidn relativamente reducida. Por el crecimiento de la economia nacional asi como por el creci-
miento de las exportaciones esta cadena se ve confrontada con una demanda alta y todavia
creciente de parihuelas y otros productos de embalaje. Consecuentemente, el PLNFFS deberia
incorporar y promocionar esta cadena y estimular, sobre todo, una produccion estandarizada a
nivel nacional.
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La cadena de muebles para escuela no es tan importante en cuanto a volUmenes producidos o
volimenes econdmicos. Sin embargo esta cadena juega un rol importante por las compras pu-
blicas que aseguran la participacion y el fortalecimiento de MYPEs. El programa de compras de
carpetas escolares es una iniciativa que fortalece al sector forestal con un gran potencial de
impulsar la legitimidad en las empresas, los trabajadores y el abastecimiento de madera. Es por
eso que el PLNFFS deberia utilizar las compras publicas de carpetas asi de otros productos ma-
derables como instrumento de introduccién estandares a nivel nacional. Las compras publicas
deberian exigir la utilizacion de madera seca proveniente de fuentes legales.

Sin embargo, las cadenas seleccionadas demuestran solamente un parte de los productos fores-
tales de Peru. Existe una cantidad de otras cadenas de valor a base del recurso forestal; p.ej.
pisos y deckings para el mercado extranjero y doméstico, puertas y marcos de ventanas, artesa-
nias, muebles, etc. Estos productos ofrecen potenciales especialmente para cadenas de valor
basadas en manejo del bosque natural. Estas cadenas deberian ser reflejadas dentro del proceso
de elaboracién del PLNFFS y deberian ser consideradas adecuadamente.

Ademas del Plan Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, hay una serie de normas forestales que
facilitan la inversién en las cadenas de valor descritas en este informe. Aunque hay normas en
varios sectores, las normas principales propiciados por el Servicio Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) son la Ley Forestal y de Fauna Silvestre 29763, el Reglamento a la Ley Forestal y de
Fauna Silvestre, que actualmente se encuentra en su etapa final de aprobacidn, la Politica Fo-
restal y de Fauna Silvestre y finalmente, aprobados el 3 de julio 2015, ahora existen los Linea-
mientos de Politica de la Inversion Publica en Desarrollo Forestal 2015-2021 (RM-0344-2015-
MINAGRI). Estas normas proporcionan condiciones habilitantes para iniciar las inversiones ne-
cesarias en el sector forestal para hacerlo competitivo y sostenible.
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Este documento se produjo como parte del proyecto “Desarrollo de un plan de implementacidn nacional
de Crecimiento Verde en el sector forestal peruano”, llevado a cabo por el Instituto Global de Creci-
miento Verde / Global Green Growth Institute (GGGI) en asociacion con el Instituto Aleman de Desarrollo
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Bundestag Aleman. Las opiniones expresadas en el presente documento no necesariamente reflejan la
postura oficial de GGGI, DIE, BMUB o SERFOR.

Acerca de UNIQUE forestry and land use: UNIQUE es una empresa consultora internacional para la ges-
tidn de los recursos naturales, manejo forestal y el uso sostenible de la tierra, con sede principal en Ale-
mania, y oficinas regionales en Paraguay y Uganda. Desde 1998, el trabajo de UNIQUE proporciona un
soporte completo para enfrentar los retos técnicos, politicos y econdmicos del sector para clientes tanto
privados como instituciones publicas u organizaciones no gubernamentales y bancos de desarrollo entre
otros. En su Departamento de Economia de la Madera, UNIQUE evalla la competitividad de las empresas
del sector forestal y desarrolla conceptos sostenibles para el aprovechamiento material y energético de
la madera. Con estudios de cluster y analisis de cadenas de valor UNIQUE ofrece las herramientas nece-
sarias a nivel politico y de asociaciones para tomar decisiones que garanticen la competitividad del sec-
tor forestal y maderero a largo plazo.

Para conocer mas, visite www.unigue-landuse.de

Acerca del Instituto Global de Crecimiento Verde / Global Green Growth Institute (GGGI): El GGGI s una
organizacién intergubernamental fundada para apoyar y promover un nuevo modelo de crecimiento
econdmico conocido como “crecimiento verde”. La organizacién se asocia con diferentes paises para

ayudarlos a construir economias que crecen con fortaleza, y que a la vez son mas eficientes y sostenibles
en el uso de los recursos naturales, menos intensivas en su uso de carbono, y mas resilientes al cambio
climatico. Los expertos del GGGI trabajan junto con gobiernos alrededor del mundo, ayudandoles a cons-
truir sus capacidades y a trabajar colaborativamente en politicas de crecimiento verde que afectan posi-
tivamente las vidas de millones de personas.

Para conocer mas, visite www.gggi.org y siganos en Facebook y Twitter.
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Acerca del Instituto Aleman de Desarrollo / Deutsches Institut fir Entwicklungspolitik (DIE): El DIE es uno
de los mas importantes centros de pensamiento (Think Tank) para la politica de desarrollo en el mundo.
Esta basado en Bonn, una de las ciudades sede de la Naciones Unidas. El DIE construye puentes entre la

teoria y la practica, y trabaja dentro de las redes internacionales de investigacion. La clave del éxito de
DIE es su independencia institucional, la cual esta garantizada en sus estatutos. Desde su fundacién en
1964, el DIE ha basado su trabajo en la interrelacién entre investigacidn, asesoria y docencia. Estas tres

areas se complementan unas a otras y son los factores responsables del perfil nico del Instituto.

Para conocer mas, visite www.die-gdi.de

Acerca del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR): El SERFOR es un organismo publico
técnico especializado, adscrito al Ministerio de Agricultura y Riego (MINAGRI). Esta encargado de esta-
blecer las normas, la politica, los lineamientos, las estrategias y los programas del sector para asegurar la
gestidn sostenible de los recursos forestales y de fauna silvestre del pais. El SERFOR es el ente rector del
Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre (SINAFOR) y la autoridad nacional técnico-nor-
mativa. Mantiene las funciones forestales y de fauna silvestre en 13 Administraciones Técnicas Foresta-
les y de Fauna Silvestre (ATFFS): Lima, Apurimac, Ancash, Arequipa, Cajamarca, Cusco, Lambayeque,
Tumbes-Piura, Sierra Central, Selva Central, Puno, Moquegua-Tacna e Ica.

Para conocer mas, visite www.serfor.gob.pe
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