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РЕЗЮМЕ
ВВЕДЕНИЕ

Оценка климатоустойчивого зеленого роста (КУЗР) для Республики Каракалпакстан, 
поддерживает Цель 1 «Инвестиционного проекта зеленой реабилитации для Республики 
Каракалпакстан по преодолению последствий кризиса Приаралья». Цель 1 направлена на 
поддержку разработки эффективного инвестиционного плана зеленой реабилитации, 
ориентированного на сельское хозяйство и агробизнес, который снижает риск стихийных 
бедствий, повышает продовольственную безопасность и устойчивые средства к существованию 
в сельской местности, а также способствует равноправной занятости в зеленых и климатически 
оптимизированных цепочках создания стоимости в Каракалпакстане. Цель 1 также включает в 
себя дополнительные и технические отчеты – Инвестиционный анализ зеленого восстановления 
(GRIA) и Обзор правовых и политических рамок для сельскохозяйственного сектора Узбекистана 
и Каракалпакстана.

В оценке КУЗР преследуются три цели:

ОЦЕНКА

На основе имеющихся данных, в оценке КУЗР делается вывод, что Республика Каракалпакстан 
подвержена нескольким видам последствий, связанным с изменением климата, включая 
изменение доступности воды, засоленность почвы, повышение температуры и возникновение 
засухи. Эти последствия изменения климата дополняют уже существующие последствия СПБ. 
Оценка сосредоточена на сельском хозяйстве и подтверждает, что этот сектор очень чувствителен 
к вышеупомянутым последствиям.

На основе анализа государственной политики, стратегий и документов по планированию, а 
также широкого процесса консультаций с экспертами, включая 78 заинтересованных сторон в 
Ташкенте и в самом Каракалпакстане, в рамках данной оценки КУЗР определены многочисленные 
мероприятия, которые позволят снизить подверженность и чувствительность, а также повысить 
адаптационный потенциал сельскохозяйственного сектора Каракалпакстана.

Мероприятия, предложенные в данной оценке КУЗР, направлены на приоритеты заинтересованных 
сторон, которые были определены в процессе консультаций. Заинтересованные стороны выбрали 
восемь приоритетов (Таблица 1), которые в дальнейшем были сокращены из-за значительного 
совпадения их направлений. В частности, «Изменение доступности воды», «Водоснабжение и 
санитария» и «Доступ к воде» были объединены в форму «Вода». «Здоровье» и «Здравоохранение» 
были объединены в форму «Здоровье и здравоохранение».

Во-первых, оценивается текущее состояние сельскохозяйственного сектора как в 
Узбекистане, так и в Каракалпакстане.

Во-вторых, приводится контекстуальная оценка подверженности, чувствительности и 
адаптационного потенциала сельскохозяйственного сектора Узбекистана к неблагопри-
ятным последствиям изменения климата, а также стихийным бедствиям из-за высохшего 
Аральского моря: в частности, соленых и пыльных бурь (СПБ). Более тщательный анализ 
этих же факторов проводится для Каракалпакстана.

В-третьих, определены приоритетные мероприятия, необходимые для повышения адап-
тационного потенциала сельскохозяйственного сектора Каракалпакстана. Мероприятия 
разработаны на основе обзора литературы, анализа вторичных данных и консультаций с 
ключевыми заинтересованными сторонами, поддерживаются и вписываются в правовую и 
политическую структуру правительства, а также в запланированные правительством дей-
ствия в рамках «Комплексной дорожной карты».
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Таблица 1. Упорядоченные приоритеты по участникам консультационного семинара.

Элемент Положение Приоритеты

Уязвимость

Восприимчивость

Способность к адаптации

1

2

1

2

3

1

2

3

Изменение доступности воды

Засоленность почвы

Водоснабжение и санитария

Здравоохранение

Рыболовство

Доступ к воде

Здравоохранение

Доступ к технологиям и финансированию

Таким образом, основываясь на выборе заинтересованных сторон и сократив приоритеты, оценка 
КУЗР основывает свой окончательный анализ на следующих пяти темах:

· Вода
· Засоленность почвы
· Здоровье и здравоохранение
· Рыболовство
· Доступ к технологиям и финансированию

РЕКОМЕНДАЦИИ

 Вода

В оценке КУЗР выделены четыре рекомендуемых мероприятия:

Каракалпакстан исторически был засушливым регионом с ограниченным количеством осадков, 
однако одним из важнейших последствий изменения климата является нарушение существу-
ющих режимов выпадения осадков. Осадки будут выпадать в другое время года, чем обычно 
ожидается, и с неопределенной интенсивностью. Когда наступают периоды увеличения или 
уменьшения количества осадков, те, кто занимается сельским хозяйством, должны быть готовы 
реагировать более эффективно, управляя дополнительными водными ресурсами. Хотя некоторые 
усилия со стороны ПРООН, ЗКФ и других организаций уже предпринимаются, первая рекомен-
дация заключается в привлечении дополнительных средств в усилия по повышению потенциала 
заинтересованных сторон в сельском хозяйстве по использованию и доступу к инструментам 
прогнозирования и системам раннего предупреждения, чтобы они могли предвидеть предстоя-
щие изменения и реагировать соответствующим образом.

1) Обучение местных специалистов и экспертов использованию технологий прогнозиро-
вания и раннего предупреждения, а также внедрение самих технологий;

2) Модернизация и реконструкция сети водоснабжения, особенно на уровне фермерских
хозяйств, для снижения потерь воды;

3) Обновление оценок пригодности существующих источников воды и доступа к допол-
нительным источникам воды путем сбора данных и проведения мониторинга; а также

4) Совершенствование управления ирригационными системами, стоками сельскохозяй-
ственных вод и сточными водами, а также расширение системы коллекторов воды.
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Отчасти, необходимость эффективного управления водными ресурсами при изменении их до-
ступности обусловлена тем, что сельское хозяйство является крупнейшим водопользователем в 
Узбекистане, на долю которого приходится 92,3% общего водопользования (ФАО АКВАСТАТ 2022 
г.). Между тем, ежегодные потери воды в сельскохозяйственном секторе составляют 17,7 км3, что 
почти в четыре раза превышает совокупное водопользование промышленностью и коммуналь-
ной отраслью. Сокращение потерь воды может напрямую увеличить количество воды, доступной 
для продуктивного использования сельскохозяйственным сектором и другими пользователями, 
а также для поддержания среды обитания, критически важной для защиты биоразнообразия на 
охраняемых природных территориях. Было установлено, что большая часть потерь воды проис-
ходит на уровне фермерских хозяйств из-за плохой конструкции ирригационных систем и кана-
лов, что приводит к значительному испарению и утечкам. Следовательно, вторая рекомендация 
направлена на обновление системы водоснабжения с упором на фермерские хозяйства для со-
кращения потерь воды и обеспечения большей доступности воды для всех пользователей.

В дополнение к низкой доступности воды, качество воды в Каракалпакстане, по мнению заин-
тересованных сторон, также является плохим. Неэффективное управление сточными водами и 
стоками сельскохозяйственных вод являются основными местными факторами, с которыми свя-
зано плохое качество воды в регионе. Хотя известно, что эти процессы способствуют ухудшению 
качества воды, практически отсутствуют эмпирические данные, на которых можно было бы ос-
новывать решения. Более того, хотя с момента получения данных о солености воды и момента 
начала добычи подземных вод прошло не одно десятилетие, возможность использования основ-
ных источников воды не совсем понятна.  Учитывая прогнозируемый рост спроса на воду, необхо-
димо определить новые источники воды и обновить понимание существующих водных ресурсов.

Таким образом, третья рекомендация направлена на инвестиции в мониторинг и оценку при-
годности для использования существующих водных ресурсов с целью надлежащего управления 
водными ресурсами и планирования, а также на проведение исследований и проектов по пои-
ску дополнительных источников воды и доступа к ним. Для новых источников воды это может 
включать увеличение глубины погружения насосов для отвода грунтовых вод для доступа к воде, 
хранящейся ниже. Связанные с этой рекомендацией четыре задачи направлены на улучшение 
управления сточными водами и стоками сельскохозяйственных вод, а также на расширение су-
ществующей системы коллекторов воды для предотвращения ее попадания в источники воды.

Засоленность почвы

В оценке КУЗР выделены четыре рекомендуемых мероприятия:

Засоленность почв создает серьезные проблемы для климатической устойчивости сельского хо-
зяйства Каракалпакстана, поскольку может привести к деградации почвы и снижению урожайно-
сти. В своем исследовании Бенли и др. (2016 г.) подсчитали, что засоление почвы в Каракалпак-
стане в 2015–2016 годах привело к снижению урожайности хлопка и озимой пшеницы на 33% 
и 25% соответственно по сравнению со средним показателем по всем областям Узбекистана. 
Последствия изменения климата, такие как снижение влажности почвы и уменьшение доступно-
сти воды, могут усугубить существующую проблему засоления почв и привести к дальнейшему 

1) Использование деревьев в качестве ветрозащитных полос для защиты почв от даль-
нейшего засоления в результате соляных и пыльных бурь (СПБ);

2) Обновление оценок пригодности иссякающих источников воды и доступа к дополни-
тельным источникам воды путем сбора данных и проведения мониторинга;

3) Внедрение водосберегающих методов орошения, улучшение дренажа и внедрение со-
ответствующего севооборота для решения почвенных и гидрогеологических проблем; а
также

4) Выявление и продвижение использования видов и сортов сельскохозяйственных куль-
тур, адаптированных к условиям засоленных почв.
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снижению урожайности. Соляные и пыльные бури (СПБ) также могут повысить засоленность 
почвы и ухудшить состояние почвы за счет отложений токсичной соли и пыли на сельскохозяй-
ственных угодьях.

Поэтому предотвращение дополнительного засоления в результате СПБ является необходимой 
защитной мерой. Ветрозащитные полосы деревьев уменьшают количество соли и пыли, осе-
дающих на сельскохозяйственных почвах, а также скорость и интенсивность ветра. Испарение 
почвенной влаги на землях, защищенных от ветра деревьями, составляет 50% от испарения на 
незащищенных землях (Helpiks 2019 г.). Кроме того, на защищенных землях урожайность увели-
чивается до 150% в засушливые годы по сравнению с незащищенными землями (Babich и Nabatov 
2003 г.). Следовательно, этот подход представляет собой один из механизмов повышения клима-
тоустойчивости сельского хозяйства и является целью первой рекомендации.

Между тем, большая часть воды, используемой для орошения и выщелачивания солей, уже за-
солена, и необходимо предпринять усилия для снижения засоленности используемой воды и 
переноса солей в почву. Однако данные об уровне засоленности устарели, а местонахождение 
потенциально менее засоленных водных ресурсов неизвестно. Необходимо собрать и проана-
лизировать данные о местонахождении, доступном объеме и качестве воды, чтобы определить, 
какие водные ресурсы лучше всего использовать для достижения целей орошения и выщела-
чивания солей. Следовательно, во второй рекомендации подтверждается необходимость сбора 
данных и проведения мониторинга для обеспечения актуальности знаний.

Помимо стихийных бедствий и засоленности источников воды, существуют гидрогеологические 
факторы, с которыми приходится бороться, поскольку Каракалпакстан в целом является реги-
оном с низким уровнем дренажа, что приводит к заболачиванию и засоленности почв. Те, кто 
занимается сельским хозяйством, должны быть оснащены инструментами и соответствующими 
методами ведения сельского хозяйства, чтобы должным образом реагировать на физические ха-
рактеристики земли и почвы в Каракалпакстане для предотвращения дальнейшей деградации. 
Водосберегающие методы орошения, такие как капельное орошение, могут помочь уменьшить 
заболачивание и засоленность почвы, а также усовершенствовать системы дренажа в сельском 
хозяйстве. Более того, чередование видов возделываемых культур может уменьшить деграда-
цию почвы и помочь сохранить урожайность сельскохозяйственных культур. Следовательно, тре-
тья рекомендация направлена на внедрение этих подходов.

Наконец, местные научно-исследовательские институты работают над определением солеу-
стойчивых видов и сортов сельскохозяйственных культур для использования в Каракалпакстане. 
Посадка этих видов культур может служить одним из подходов к повышению устойчивости за 
счет повышения урожайности сельскохозяйственных культур, а также смягчить необходимость 
инвестирования в более дорогостоящие инфраструктурные инженерные решения. Следователь-
но, четвертая рекомендация направлена на использование видов и сортов сельскохозяйственных 
культур, адаптированных к засоленности местных почв.

Здоровье и здравоохранение

В оценке КУЗР выделены три рекомендуемых мероприятия:

Здоровье и благополучие населения является решающим фактором климатоустойчивости сель-
скохозяйственного сектора. Для трудовой деятельности требуется здоровое и трудоспособное 

1) Модернизация и реконструкция сети водоснабжения, особенно на уровне фермерских
хозяйств, для снижения потерь воды;

2) Обновление оценок пригодности существующих источников воды для использования
и доступа к дополнительным источникам воды путем сбора данных и проведения мони-
торинга; а также

3) Совершенствование управления ирригационными системами, стоками сельскохозяй-
ственных вод и сточными водами, а также расширение системы коллекторов воды.
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население, и физически интенсивная работа в сельском хозяйстве, безусловно, не является ис-
ключением. Более того, климатоустойчивый сельскохозяйственный сектор сам по себе важен 
для поддержания здоровья населения за счет производства достаточного количества продуктов 
питания достаточно хорошего качества, чтобы избежать нехватки продуктов питания и дефицита 
питательных веществ. Периоды засухи значительно снижают способность сельскохозяйствен-
ного сектора поддерживать урожайность, и это исторически сказывается на здоровье населения 
Каракалпакстана из-за недостатка питательных веществ в рационе местных жителей (ВОЗ, дата 
не указана). Изменение климата приведет к учащению засух. Сокращение потерь в сети водо-
снабжения обеспечит достижение большего количества воды, доступной для использования, до 
сельскохозяйственных культур и способствует увеличению производства, что окажет влияние на 
здоровье.

Еще одним аспектом поддержания здоровья населения является обеспечение достаточного ко-
личества воды для санитарных служб, таких как канализация. Тем не менее, водные ресурсы в 
настоящее время истощены, а некоторые санитарные службы либо перестали функционировать, 
либо засорились высохшими отходами в результате нехватки воды. В 2019 году 10,7% домохо-
зяйств в Каракалпакстане были подключены к канализационной системе, и у правительства есть 
подробные планы по ее значительному расширению (Коммунхизмат 2019 г.). Большие различия 
в возможностях подключения наблюдаются как в городских, так и в сельских районах; к канали-
зационным системам подключены до 40,5% городских домохозяйств и до 7,8% сельских домохо-
зяйств (Коммунхизмат 2019 г.). Любое расширение канализационной системы потребует допол-
нительных водных ресурсов для функционирования, и для этого необходимо устранить потери.

В целом, для поддержания урожайности сельскохозяйственных культур необходимо обеспе-
чить достаточное количество воды для орошения, особенно в периоды засухи, а для функци-
онирования канализационных систем по мере их расширения и увеличения спроса необходимо 
иметь достаточное количество воды. Первая рекомендация направлена на удовлетворение этих 
потребностей, подчеркивая необходимость модернизации и реконструкции систем водоснабже-
ния, особенно на уровне фермерских хозяйств, для снижения потерь

Помимо доступности, для обеспечения здоровья решающее значение имеет качество воды, осо-
бенно когда эта вода используется для питья. В 2019 году 54,4% домохозяйств в Каракалпак-
стане имели доступ к централизованному водоснабжению, и этот показатель упадет до 25,1%, 
если рассматривать только сельские домохозяйства (Коммунхизмат, 2019). Там, где водоснабже-
ние недостаточно или отсутствует, люди вынуждены набирать воду самостоятельно. Это может 
включать речную воду, которая может быть засоленной и загрязненной из-за стоков сельскохо-
зяйственных вод и неправильной утилизации сточных вод. Потребление засоленной или загряз-
ненной воды может привести к различным проблемам со здоровьем, включая желудочно-кишеч-
ные заболевания. В связи с потреблением засоленной и загрязненной воды, острые кишечные 
инфекции в Каракалпакстане за последнее десятилетие были в 14 раз выше, чем в Узбекистане 
(Европейский союз 2019 г.). Тем не менее, данных о качестве воды недостаточно, и без них невоз-
можно принимать решения о пригодности источников воды для питьевых целей. Аналогичным 
образом, с ростом спроса на воду в Узбекистане и других государствах, расположенных выше по 
течению, может возникнуть необходимость в размещении новых источников воды для обеспече-
ния снабжения питьевой водой. Следовательно, во второй рекомендации еще раз подчеркивает-
ся необходимость проведения свежих анализов источников воды.

В связи с этим, несмотря на отсутствие конкретных данных, известно, что неэффективное управ-
ление стоками сельскохозяйственных вод и сточными водами способствуют деградации водных 
ресурсов. В условиях ограниченного централизованного водоснабжения, стоки и сточные воды 
напрямую влияют на воду, которую люди используют для питья, что способствует увеличению 
случаев заболевания. По этой причине третья рекомендация направлена на совершенствование 
управления водными ресурсами для смягчения последствий деградации водных ресурсов.

Рыболовство

В то время, как определение мероприятий для рыболовства было ограничено в рамках оценки 
КУЗР из-за ограниченности данных, были выделены два мероприятия, которые могут принести 
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Количество промысловой рыбы, выловленной в реках и каналах Каракалпакстана, значительно 
увеличилось с 2015 года благодаря повышенному вниманию правительства к этому сектору. Тем 
не менее, недавний успех не предполагает климатоустойчивости, и необходимо принять меры 
для обеспечения дальнейшего возрождения рыболовства в регионе после ослабления сектора в 
результате Аральского кризиса.

Как и в случае с водоснабжением и здравоохранением, важно устранить источники ухудшения 
качества воды, чтобы обеспечить достаточное качество водоемов для рыб и других организ-
мов. Хотя в этом отчете не ставится четкая цель в отношении приемлемого уровня солености 
или загрязнения воды, в нем отмечается необходимость надлежащей утилизации сточных вод и 
предотвращения стоков сельскохозяйственных вод, например, путем расширения системы кол-
лекторов воды. Это устранит основные источники засоления вод в регионе. Следовательно, пер-
вая рекомендация по рыболовству отражает вторую рекомендацию по водоснабжению и третью 
рекомендацию по здоровью и здравоохранению, выделяя ее как межсекторальное мероприятие.

В государственном законодательстве и стратегии развития отмечается, что в регионе Приаралья 
необходимо развивать как рыболовство, так и аквакультуру, обеспечивая при этом рациональное 
использование природных ресурсов и развитие цепочек создания стоимости. Поскольку полное 
управление засоленными стоками сельскохозяйственных вод чрезвычайно сложно, в данной 
оценке подчеркивается потенциальная возможность аквакультуры, которая может извлечь выго-
ду из засоленных стоков, вызванных сельскохозяйственными процессами, поскольку последствия 
изменения климата продолжают усугублять засоленность почвы. В частности, это относится к 
текущим демонстрациям GIZ в Каракалпакстане по выращиванию артемии в засоленных водое-
мах. Если эти демонстрационные фермы окажутся жизнеспособными, то переход к аквакультуре 
артемии в районах, где невозможно более эффективное управление стоками сельскохозяйствен-
ных вод, может оказаться успешным. Таким образом, во второй рекомендации предполагается, 
что переход к аквакультуре, способной выдерживать и процветать в соленой воде, такой как ар-
темия, может обеспечить возможность повышения климатоустойчивости.

Доступ к финансированию и технологиям

Доступ к финансированию и технологиям — два краеугольных камня в продвижении климатоу-
стойчивого сельского хозяйства. Технологии часто являются объектом инвестиций, что делает 
финансирование основой доступа к технологиям. Эффективный доступ к технологиям может 
расширить использование данных прогнозирования погоды, предоставляя фермерам оператив-
ные и долгосрочные данные для планирования и сбора урожая. Точно так же, это может повысить 
осведомленность о финансовых возможностях для расширения экономической деятельности и 
внедрения усовершенствованных методов ведения сельского хозяйства и инфраструктуры. Гра-
мотность в области ИТ лежит в основе использования многих технологий; однако Узбекистан за-
нимает лишь 85-е место среди 100 стран по уровню поддержки ИТ-грамотности (The Economist 

1) Совершенствование управления ирригационными системами, стоками сельскохозяй-
ственными вод и сточными водами, а также расширение системы коллекторов для воды;
а также

2) Перенаправление рыболовства в сторону систем аквакультуры, способных процветать
в соленой воде, таких как артемия, в зависимости от результатов текущих демонстраци-
онных ферм.

1) Расширение доступа к подготовке и обучению в области информационных технологий;

2) Расширение доступа к подготовке и обучению в области финансовой грамотности и
внедрения систем, обеспечивающих доступ к финансированию для экономически/соци-
ально неблагополучных слоев населения; а также

3) Продолжение укрепления прав землевладения и собственности в качестве основопо-
лагающего шага для облегчения доступа к финансированию.
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Intelligence Unit, 2022 г.). Более того, онлайн и офлайн обучение в области ИТ-грамотности может 
быть затруднено из-за отсутствия интернет-инфраструктуры и удаленности сельских населен-
ных пунктов. Следовательно, в первой рекомендации подчеркивается необходимость поиска 
путей расширения доступа к образованию и обучению в 17 странах, будь то путем расширения 
цифрового подключения сообществ или путем предоставления дополнительных альтернатив 
офлайн обучения.

Доступ к финансированию (по разумным процентным ставкам) может повысить климатоустой-
чивость, предоставляя тем, кто занимается сельским хозяйством, возможность делать необхо-
димые инвестиции в такие ресурсы, как удобрения и солеустойчивые культуры, а также обеспе-
чивать доступ к технологиям, таким как системы раннего предупреждения и дистанционного 
зондирования. Однако, процентные ставки по кредитам непомерно высоки (Институт АБР, 2018 
г.), и МФК (2020 г.) отметила, что 14% респондентов их финансового опроса не используют креди-
ты по этой причине. Более того, уровень финансовой грамотности низок по сравнению с другими 
странами с переходной экономикой, такими как соседний Казахстан, а поддержка ее развития 
ограничена (Институт АБР, 2018 г.). Эти факторы в совокупности затрудняют для людей, заня-
тых в сельском хозяйстве, использование финансовых инструментов, которые могут повысить 
климатическую устойчивость их бизнеса и средств к существованию. Учитывая это, вторая реко-
мендация направлена на решение этих проблем путем расширения доступа к финансовому об-
разованию и обучению, а также развития систем, которые могут сделать финансирование более 
доступным и приемлемым.

Наконец, четкие права в отношении владения землей лежат в основе доступа к кредитам, необ-
ходимым для улучшения состояния этой земли. Это было подчеркнуто в процессе консультаций 
участниками, которые отметили, что обеспечение права собственности на землю было бы полез-
ным шагом для получения доступа к финансированию. Эта необходимость также находит опре-
деленное отражение в государственных задачах и законодательстве. В ряде законов о фермер-
ских хозяйствах и предпринимательстве – Земельном кодексе Республики Узбекистан, и Законах 
№ 662-II, 328, 680 и 681, в частности, отмечается необходимость скорейшего оформления прав 
собственности на недвижимость. Эти законодательные акты и цели государственных инвести-
ций, в случае их успеха, могут стать основой для обеспечения доступа к финансированию. Соот-
ветственно, третья рекомендация направлена на дальнейшее укрепление прав собственности и 
землевладения в качестве основополагающего шага по улучшению доступа к финансированию.
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ВВЕДЕНИЕ
Кризис Аральского моря 

До 1960 года Аральское море было четвер-
тым по величине озером в мире (Aladin и др. 
2009) и простиралось через границу между 
юго-западным Казахстаном и северо-запад-
ным Узбекистаном (White 2014). В настоящее 
время оно разделено на четыре отдельных 
водных объекта - Западный Большой Арал, 
Центральный Арал, Малый Арал и Че-Бас 
Вау (Рисунок. 1). Недавно образовавшийся 
водоем - Центральный Арал - был создан в 
результате возведения плотины Кок-Арал 
(Aladin и др. 2020). 

Аральское море является терминальным озе-
ром и как таковое в значительной степени 
зависит от стока рек Амударья и Сырдарья 
для обеспечения прироста водного балан-
са (White 2014). Это делает Аральское море 
чрезвычайно чувствительным к любым от-
водам воды вдоль питающих его водотоков.  
Постоянное нарушение этого уязвимого во-
дного баланса привело к высыханию Араль-
ского моря, которое бывший генеральный 
секретарь ООН Пан Ги Мун назвал одной из 
самых страшных экологических катастроф 
в мире (White 2014). Ситуация с Аральским 
морем является знаковым примером опасно-
сти неправильного управления природными 
ресурсами и его потенциальных экологиче-
ских, геофизических, политических и соци-
ально-экономических последствий. 

1960 год — это знаменательный год в об-
суждениях Аральского моря, поскольку он 
считается отправной точкой для его резкой 
трансформации. Изменение физических, хи-
мических и экологических характеристик 
водного объекта произошло из-за прене-
брежительного отношения к окружающей 
среде в результате интенсивной сельскохо-
зяйственной практики (Worbes и др. 2006). 
Последствия такой практики не ограничи-
лись Аральским морем, но также привели 
к локальному ухудшению качества речной 
воды и почвы, в основном из-за увеличения 
использования синтетических химических 
удобрений, изменения землепользования 
для расширения сельскохозяйственных уго-
дий и механизации сельскохозяйственных 
работ (Couetil 2020). Продолжающееся от-
ступление Аральского моря в результате за-
бора воды из его притоков также привело к 
тому, что высохшая соль на обнаженном дне 
озера разносится ветрами, что еще больше 
ухудшает местные почвенные условия и пре-
пятствует сельскому хозяйству (МСВХ 2014 
г.) (Aladin и др 2020). В отчете Министерства 
сельского и водного хозяйства (2014 г.) по-
казано, что 43% почв Приаралья по-преж-
нему загрязнены химическими удобрениями 
и пестицидами, что подчеркивает геогра-
фический и временной охват воздействия 
сельскохозяйственных подходов, принятых в 
эпоху после 1960-х гг.
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Эти внешние экологические эффекты вызы-
вают серьезную озабоченность у местных 
сообществ и окружающих регионов (Couetil 
2020). Для повышения урожайности сельско-
го хозяйства при одновременном обращении 
вспять экологического ущерба необходимы 
корректировки, включая производство и ис-
пользование органического навоза, более ши-
рокое внедрение многолетних культур и вос-
становление лесов.

К сожалению, государственная сельскохо-
зяйственная политика исторически не соот-
ветствовала этому требованию. Вместо это-
го политика ограничила полезные методы, 
такие как севооборот, в то время как частое 
перераспределение земли нарушило ста-
бильность, требуемую для обеспечения при-
влекательности необходимых инвестиций 
(Couetil 2020). 

Период после 1960-х годов - с его ориента-
цией на максимальное увеличение сельскохо-
зяйственной продукции ценой экологической 
устойчивости (Worbes и др. 2006) - был пер-
вым проявлением неправильного управле-
ния и деградации водного объекта. С тех пор 
различные плохо спроектированные и негер-
метичные ирригационные каналы, плотины 
и гидроэнергетические проекты сталинской 
эпохи плохо удерживают и транспортируют 
воду (White 2014). Хотя рецессия Аральского 
моря, безусловно, вызвана в первую очередь 
антропогенными воздействиями в течение 
столь длительного периода, они были усиле-
ны природными климатическими и физиче-
скими условиями бассейна Аральского моря. 
К ним относятся низкие объемы осадков и вы-
сокие летние температуры, которые усилили 
нагрузку на водный бассейн (White 2014).

В 1960-х годах комбинация этих воздействий 
привела к тому, что Аральское море стало ис-
пытывать дефицит водного баланса, который 
усугублялся в течение последующих четырех 
десятилетий (Micklin 2010). На протяжении 
1970-х и 80-х годов влияние этого дефицита 
становилось все более сильным, и, как от-
мечают Micklin (1988) и Aladiп и др. (2020), к 
1987 году площадь Аральского моря состав-
ляла около 60% от уровня 1960 года, а уро-
вень воды в нем упал примерно на 13 метров. 
В конце 1980-х годов Аральское море разде-
лилось на Северное Аральское море (малый 
Арал) в Казахстане и Южное Аральское море 
(большой Арал), расположенное в основном в 
Узбекистане (White 2014).

Сочетание этих взаимосвязанных факторов 
на протяжении десятилетий привело к ряду 
разрушительных экологических, природоох-
ранных и социально-экономических послед-
ствий. С экологической точки зрения послед-
ствия негативного водного баланса включают 
опустынивание, нарушение солевого баланса 
как в наземных, так и в водных водных ресур-
сах, а также региональное изменение климата 
(White 2014). В экологическом плане обезво-
живание (новых четырех) водоемов, входя-
щих в состав Аральского моря, и связанное 
с этим увеличение минерализации привели 
к деградации популяций беспозвоночных и 
рыб к 2007 году. Если в 1961 году в едином 
озере обитало 153 вида беспозвоночных и 29 
видов рыб, то к 2007 году их число сократи-
лось до 36 видов беспозвоночных и 9 видов 
рыб во всех четырех водоемах (Aladin и др. 
2009). Кроме того, были уничтожены назем-
ные местообитания и потеряны различные 
виды флоры и фауны (White 2014). В конеч-
ном итоге, эти экологические и природоох-
ранные последствия привели к деградации 
экосистемных услуг и нанесли ущерб здоро-
вью людей. В Узбекистане эти последствия 
были сосредоточены в Каракалпакстане, хотя 
примыкающие регионы в соседнем Казахста-
не и Туркменистане также сильно пострадали 
(White 2014).

Социально-экономические и политические 
последствия включают, но ни в коем случае 
не ограничиваются бедностью, усилением на-
ционалистических тенденций (White 2014), 
разрушением средств к существованию 
(Glantz 2007) и снижением доступности высо-
кокачественной питьевой воды (Cai, МсКіппеу 
и Rosegrant 2003). Воздействие на экосистем-
ные услуги включает, в частности, снижение 
продуктивности сельского хозяйства и есте-
ственное ослабление борьбы с вредителями 
(Reimov, Huska и Pulatov 2018). Наконец, по-
тенциальное воздействие высыхания Араль-
ского моря на здоровье человека изучалось 
в течение последних десятилетий в контек-
сте распространенных соляно-пылевых бурь 
(СПБ). Эти бури возникают на высохшем дне 
озера Аральского моря и содержат токсичные 
соли и другие частицы (lndoitu и др. 2015). 
Это считается основным риском для здоровья 
5,5 миллионов человек в Узбекистане, при 
этом концентрация взвешенных  частиц  пре-
вышает безопасные уровни более чем в два 
раза в Республике Каракалпакстан (ВОЗ, дата 
не указана).
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Политическая раздробленность бассейна 
Аральского моря продолжает осложнять уси-
лия по решению основных проблем. Бассейн 
охватывает территорию шести независимых 
государств и двух автономных¹ областей. Его 
притоки, реки Сырдарья и Амударья, также 
являются трансграничными (White 2014)². К 
2009 году уровень воды в водоемах, входя-
щих в состав Аральского моря, снизился на 
26 м по сравнению с уровнем 1960 года, а 
площадь поверхности и объем воды соста-
вили 12% и 8% соответственно (Micklin 2010). 
К счастью, Малый Арал в настоящее время 
имеет устойчивый положительный водный 
баланс и начинает способствовать повыше-
нию уровня воды Большого Арала (Аладин и 
др. 2020). Ключевым фактором этого стала 
серия проектов, направленных на повышение 
уровня воды в Малом Арале, поддержание 
существования Большого Арала и улучшение 
контроля за полноводностью Сырдарьи - в 
первую очередь, проект 2001 года «Контроль 
Сырдарьи и Северного Арала Фаза 1» (Все-
мирный банк 2011) и Кок-Аральская плотина 
2005 года (Aladin и др. 2020). К сожалению, 
Большой Арал остается в состоянии неполно-
водности (Aladin и др., 2020), а Сырдарья тре-
бует дополнительных усилий по контролю и 
восстановлению. Такие усилия воплощаются 
в концепции еще не утвержденного проек-
та развития и возрождения Северного Арала 
(Всемирный банк, 2019).

Инвестиционный проект «Зеленая 
реабилитация» для Республики 
Каракалпакстан для устранения 
последствий кризиса Аральского 
моря

Предотвращение дальнейших потерь воды в 
Аральском море и улучшение его состояния, 
предотвращение дальнейшего экологическо-
го разрушения, стимулирование социально-э-
кономического развития и активный вклад в 
улучшение условий жизни местного населе-
ния является приоритетом для правительства 
Узбекистана. Эти цели отражены во внедре-
нии инновационных методов управления 
окружающей средой и водохозяйственных 
технологий (Правительство РУз, 2020).

Правительство Узбекистана подтверждает 
неотложную необходимость решения вопро-
сов, связанных с Аральским морем, в каче-
стве краеугольного камня партнерства с Гло-
бальным институтом зеленого роста (GGGI) 
и другими партнерами по развитию. Прави-
тельство определило это как один из самых 
высоких приоритетов национального прави-
тельства, о чем свидетельствует представле-
ние Правительством Резолюции Генеральной 
Ассамблее ООН «Об объявлении региона 
Аральского моря зоной экологических инно-
ваций и технологий» (от 29 июля 2021 года). 
В знак признания вышеупомянутых приори-
тетов, определенных Правительством Узбе-
кистана, GGGI при поддержке Правительства 
Республики Корея через Корейское агентство 
международного сотрудничества (KOICA) был 
разработан проект по оказанию поддержки 
Правительству в достижении этих приорите-
тов - «Инвестиционный проект зеленого вос-
становления для Республики Каракалпакстан 
для устранения последствий кризиса Араль-
ского моря (Проект «Aral Sea GRIP») (июль 
2021 - июнь 2024).

Проект направлен на содействие зеленому 
восстановлению Республики Каракалпакстан 
путем преодоления последствий экологи-
ческого кризиса Аральского моря. В рамках 
проекта будут разработаны жизнеспособные 
меры, которые позволят населению наибо-
лее пострадавших от стихийных бедствий 
районов обеспечить устойчивые к бедствиям 
средства к существованию с помощью клима-
тоустойчивых моделей агробизнеса, а также 
путем обеспечения политики, финансирова-
ния и инвестиционных рамок, позволяющих 
расширить масштабы этих мер. Для этого ме-
роприятия проекта направлены на достиже-
ние следующих целей:

Цель 1: Разработать эффективный инвестици-
онный план зеленого восстановления, направ-
ленный на сельское хозяйство и агробизнес, 
который снижает риск стихийных бедствий, 
повышает продовольственную безопасность 
и устойчивые средства к существованию в 
сельской местности, а также способствует 
справедливой занятости в зеленых и клима-
тически умных цепочках создания стоимости 
в Каракалпакстане.

¹Бассейн Аральского моря занимает территорию 
Узбекистана, Казахстана, Туркменистана, Кыргыз-
стана, Таджикистана и Афганистана, а также авто-
номных областей Каракалпакстан в Узбекистане и 
Горный Бадахшан в Таджстане.

²Амударья проходит через Афганистан, Таджики-
стан, Туркменистан и Узбекистан. Сырдарья прохо-
дит через Кыргызстан, Узбекистан, Таджикистан и 
Казахстан.
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Цель 2: Реагировать на самые неотложные 
потребности рабочей силы и микро-, малых 
и средних предприятий (ММСП) для решения 
насущных проблем безопасности человека, 
уделяя особое внимание связанным с бед-
ствиями угрозам здоровью, средствам к су-
ществованию, производственным активам и 
управлению рисками агробизнеса.

Цель 3: Продемонстрировать надежные кли-
матически устойчивые модели агробизнеса 
для восстановления экономической основы 
аграрной экономики Каракалпакстана.

Цель 4:  Поддержка правительства и банков 
в мобилизации «зеленого» и устойчивого фи-
нансирования в поддержку развития «зеле-
ных» ММСП в Каракалпакстане.

Цели CRGG

Оценка зеленого роста, устойчивого к изме-
нению климата (КУЗР), является частью Стра-
тегии планирования инвестиций в зеленое 
восстановление (GRIPS). Как первый компо-
нент серии оценок и анализов, составляющих 
GRIPS, она представляет широкий анализ 
сельскохозяйственного сектора Узбекистана и 
Каракалпакстана, создавая основу для допол-
нительных компонентов GRIPS.

Он способствует выявлению реалистично-
го и эффективного портфеля проектов зеле-
ного восстановления в тесном сотрудниче-
стве с правительством, создавая понимание 
возможностей для развития устойчивости 
к изменению климата и зеленого роста. В 
контексте сельскохозяйственного сектора Уз-
бекистана и Каракалпакстана КУЗР направле-
на на достижение трех основных целей:

Цель 1: Предоставить контекстуальный обзор 
текущего положения сельскохозяйсного сек-
тора в Узбекистане и Каракалпакстане, путем:

Цель 2: Оценка подверженности, чувстви-
тельности и адаптационного потенциала 
сельскохозяйственного сектора Узбекистана 
и Каракалпакстана в отношении изменения 
климата и последствий стихийного бедствия 
Аральского моря, с более глубоким изучени-
ем Каракалпакстана, путем:

Предоставление ключевой инфор-
мации об историческом развитии и 
изменениях, произошедших в сель-
скохозяйственном секторе Узбеки-
стана с экономической, политиче-
ской и структурной точек зрения.

В этих рамках проводится обзор 
сельскохозяйственного сектора Ка-
ракалпакстана.

Сборa и представления; вторич-
ных данных для создания картины 
подверженности сельского хозяй-
ства воздействию изменения кли-
мата, включая повышение темпе-
ратуры и изменение доступности 
воды, и природных бедствий со 
стороны осушенного дна Аральско-
го моря, в частности СПБ.

Сборa и представления; вторич-
ных данных для формирования 
представления о чувствительности 
сельскохозяйственного сектора к 
неблагоприятным последствиям 
изменения климата и стихийных 
бедствий.

Сборa и представлениея; вторич-
ных данных для создания картины 
текущих мер по поддержке созда-
ния адаптационного потенциала в 
сельскохозяйственном секторе.

Создания обзорной картины те-
кущего процесса наращивания 
адаптивного потенциала путем со-
ставления и освещения ключевых 
проектов партнеров по развитию.

      ·

·

Выделения связи между адаптационным по-
тенциалом сельскохозяйственного сектора 
и потенциалом других секторов и областей 
воздействия.

Цель 3: Согласованной и эффективной под-
держки адаптационного потенциала сельско-
хозяйственного сектора в Каракалпакстане, 
путем:

      ·

·

      ·

·

Проведения консультаций с за-
интересованными сторонами для 
подтверждения выводов Цели 2 и 
определения приоритетных обла-
стей для окончательной оценки и 
рекомендаций по вмешательству. 

·
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    В целом, для поддержания урожайности сельскохозяйственных культур необходимо обеспечить 
достаточное количество воды для орошения, особенно в периоды засухи, а для функционирования 
канализационных систем по мере их расширения и увеличения спроса необходимо иметь доста-
точное количество воды. Первая рекомендация направлена на удовлетворение этих потребностей, 
подчеркивая необходимость модернизации и реконструкции систем водоснабжения, особенно на 
уровне фермерских хозяйств, для снижения потерь.

Рисунок 1. Карта водных объектов Аральского моря, построенных плотин и предлагаемых плотин.

      ·

Аральское море сегодня:
1. Высушенный Восточный
Большой Арал;
2. Западный Большой Арал;
3. Центральный Арал;
4. Малый Арал;
5. Залив Че-Бас;

A. Кокаральская плотина;
B. Предлагаемая Северная
плотина;
С.   Предлагаемая южная плотина.

Источник: Аладин и др. (2020, 11)
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МЕТОДОЛОГИЯ
Устойчивость к изменению климата — это 
широкое понятие, охватывающее не толь-
ко различные секторы экономики, но и раз-
личные уровни вмешательства. Кроме того, 
то, что означает устойчивость к изменению 
климата на страновом и региональном уров-
не и как ее можно преобразовать в конкрет-
ные действия, зависит от широкого круга 
факторов. К ним относятся экономическая 
структура провинции, география, обеспечен-
ность природными активами и социальные 
характеристики. Учитывая это, необходимо 
определить, что означает устойчивый к из-
менению климата зеленый рост в контек-
сте Каракалпакстана, путем определения и 
систематической оценки соответствующих 
приоритетов. 

С этой целью GGGI разработала Методо-
логию оценки КУЗР, которая основана на 
Оценке потенциала зеленого роста (GGPA) и 
сочетает анализ данных и консультации с за-
интересованными сторонами. Методология 
позволяет оценить и определить приоритет-
ность проблем Каракалпакстана, возникаю-
щих в результате негативного воздействия 
изменения климата и, в случае данного от-
чета, стихийных бедствий - определить 

возможности для вклада Каракалпакстана 
в укрепление устойчивости к изменениям и 
стихийным бедствиям, в частности СПБ. Он 
также помогает определить возможности 
для вклада Каракалпакстана в укрепление 
устойчивости к изменениям и природным 
угрозам.

Оценка КУЗР состоит из следующих трex 
этапов:

1. Предварительная оценка на основе
анализа данных и обзора литературы;

2. Консультации с заинтересованными
сторонами для подтверждения,пере-
смотра и уточнения результатов пред-
варительной оценки; и

3. Заключительный анализ, охваты-
вающий выявленные приоритеты и
включающий разработку рекоменда-
ций по решению этих приоритетов.

Цель плана - обеспечить систематичность, 
объективность и широкое участие в процес-
се оценки.
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Рисунок 2. Концептуальная схема методологии оценки КУЗР.

ПРЕДВАРИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА

Оценка КУЗР направлена на оценку уязви-
мости сельскохозяйственного сектора Кара-
калпакстана к негативному воздействию из-
менения климата и природных угроз путем 
изучения трех компонентов уязвимости:

1. Воздействие: Определяет угро-
зы изменения климата и природных
опасностей и потенциальный ущерб
от их воздействия. Например, ущерб
урожаю, который может быть нане-
сен в результате засухи, увеличение
распространенности и интенсивности
которой является воздействием изме-
нения климата.

2. Чувствительность: Определяет
зависимость региона от сельского
хозяйства, а также зависимость сель-
скохозяйственного сектора от других
факторов. Например, сельскохозяй-
ственный сектор зависит от транс-
портных сетей, таких как дороги, для
получения и отправки ресурсов и
продукции. Если транспорт в регионе
пострадает  от  неблагоприятных по-
следствий климата.

3. Адаптационный потенциал:
Определяет способность сельскохо-
зяйственного сектора и связанных с
ним факторов снижать воздействие
изменения климата.

Рисунок 3. Концептуальная схема методологии оценки КУЗР.

Страница | 20



КОНСУЛЬТАЦИЯ

В рамках оценки КУЗР заинтересованным 
сторонам отводится ведущая роль в опреде-
лении объема и содержания окончательного 
анализа. Их вклад важен для определения 
приоритетов и разработки рекомендаций, 
учитывающих местные условия. В число за-
интересованных сторон входят представи-
тели правительства, научных учреждений, 
частного сектора, гражданского общества и 
партнеров по развитию.

При проведении оценки КУЗР были предпри-
няты целенаправленные усилия по система-
тическому сбору отзывов от широкого круга 
заинтересованных сторон посредством двух 
интерактивных семинаров, проведенных в 
Ташкенте и Нукусе (Каракалпакстан) после 
предварительной оценки. В общей слож-
ности в консультациях приняли участие 78 
заинтересованных сторон - 31 на семинаре 
в Ташкенте и 47 на семинаре в Нукусе. Учи-
тывая важность вклада заинтересованных 
сторон в формирование оценки, этот систе-
матический процесс участия необходим для 
обеспечения широкого консенсуса по прио-
ритетам и потенциальным средствам защи-
ты, которые должны быть рассмотрены в 
окончательном анализе.

Консультации с заинтересованными сторо-
нами в КУЗР опираются на метод Delphi для 
определения приоритетов. Метод “Дель-
фи” — это систематическая, интерактивная 
и многоступенчатая методология опроса, 
которая опирается на группу экспертов. Из 
всех доступных методологий оценки метод 
“Дельфи” наилучшим образом соответствует 
основным требованиям Оценки КУЗР, кото-
рые включают:

 

         Привлечение заинтересованных 
сторон и отражение их мнений от-
носительно установленных прио-
ритетов;
Быть простым, прозрачным и по-
нятным для участников;
Мгновенный обмен результатами 
между всеми участниками;
Обеспечение немедленной обрат-
ной связи и повторение опроса; 
и требование минимально возмож-
ного времени.

      ·

·

      ·

·

Консультационный семинар в рамках данной 
оценки КУЗР проводился по следующим эта-
пам:

Во-первых, были представлены результаты 
предварительной оценки отдельно для трех 
категорий уязвимости - подверженности, 
чувствительности и адаптационного потен-
циала. На этом этапе участников попросили 
высказать свое мнение о результатах предва-
рительной оценки и выбрать два приоритета 
для воздействия и три приоритета для уяз-
вимости и адаптационного потенциала.

Во-вторых, был проведен еще один раунд 
обратной связи, в ходе которого участники 
могли выбрать до восьми приоритетов по 
всем трем категориям.

Во-вторых, был проведен еще один раунд об-
ратной связи, в ходе которого участники мог-
ли выбрать до восьми приоритетов по всем 
трем категориям.

В-третьих, на пленарном заседании обсужда-
лись выбранные приоритеты и любые значи-
мые результаты предварительного анализа. 
Затем участникам было предложено в третий 
раз выбрать до восьми приоритетов для под-
тверждения или пересмотра полученных ра-
нее результатов.

Наконец, чтобы направлять дискуссии, участ-
ники были разделены на секционные группы, 
перед которыми были поставлены две кон-
кретные задачи. Во-первых, им было пред-
ложено проверить, согласна ли их группа с 
приоритетами, выбранными на пленарном 
заседании, и выбрать альтернативные при-
оритеты, если они не согласны. Во-вторых, 
каждой группе было предложено выдвинуть 
предложения о мерах по повышению устой-
чивости к изменению климата, основываясь 
на своих знаниях и опыте. После обсуждения 
в секционных группах участники были собра-
ны вместе для обратной связи со всеми при-
сутствующими заинтересованными сторо-
нами. Результаты этой консультации легли в 
основу окончательного анализа.
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ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Основываясь на результатах консультацион-
ного регулирования и институционального 
семинара, окончательный анализ опреде-
ляет конкретные возможности и барьеры 
для климатоустойчивого зеленого роста по 
каждому из выбранных приоритетов. Этот 
анализ строится на основе набора рекомен-
даций, начиная от изменений в политике, 
усиления регулирования и правоприменения 
и заканчивая определением технических ме-
роприятий и конкретных проектов.

Рекомендации разрабатываются на основе 
трех видов исходных данных:

      ·

Рисунок 4. Обзор процесса КУЗР.

Эмпирические исследования: Ре-
комендации основаны на количе-
ственном и качественном анализе, 
взятом из существующих исследо-
ваний и на основе общедоступных 
данных. Кроме того, они основаны 
на выводах из примеров, лучших 
практик, оценок воздействия и ре-
зультатов пилотных проектов в вы-
бранной провинции, стране или со-
ответствующих странах-аналогах.

Политика, стратегии, планы и нор-
мативные акты: Проводится обзор 
текущей политики и норматив-
но-правовой базы с учетом суще-

      ·

·

      ·

ствующей политики, законодатель-
ства и механизмов. Это позволяет 
выявить соответствующие цели и 
инициативы и определить потен-
циальные пробелы, несоответствия 
или препятствия в рамках действу-
ющей законодательной, норматив-
ной и институциональной базы.

Важнейшим вкладом в разработ-
ку рекомендаций является серия 
интервью с техническими экспер-
тами провинции из правительства, 
научных кругов, частного сектора 
и гражданского общества, с кото-
рыми проводятся консультации по 
конкретным вопросам в рамках их 
компетенции. Эти интервью служат 
нескольким целям. Они устраняют 
любые пробелы, которые остаются 
после изучения литературы, зако-
нодательства и нормативных актов; 
проясняют вопросы, по которым 
информация, полученная из доку-
ментов, неоднозначна; проверяют 
рекомендации, которые предла-
гает группа оценки; обеспечивают 
дополнительный контекст; и отра-
жают последние события, которые, 
возможно, еще не доступны в пись-
менных документах. В дополнение 
к местным экспертам, технические 
эксперты из GGGI вносят свой 
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вклад, чтобы убедиться, что важные 
аспекты и компромиссы не были 
упущены, проверяют техническую 
осуществимость и экономическую 

Рисунок 5. Схема входных данных для окончательного анализа.

эффективность рекомендаций, а 
также делятся соответствующим 
опытом других стран.
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СЕЛЬСКОЕ ХОЗЯЙСТВО
Сельское хозяйство Узбекистана

Системы сельскохозяйственного производ-
ства советского периода были разделены на 
крупные производственные единицы, цен-
трализованно организованы и управлялись. 
Производственные системы делали упор на 
получение максимального годового урожая 
за счет среды обитания, природных биомов 
и природных особенностей, включая чрез-
вычайно полезные и исторически распро-
страненные системы агролесомелиорации 
(Worbes и др. 2006). После обретения неза-
висимости в 1991 году правительство Узбе-
кистана посчитало крайне важным сохранить 
финансово прибыльное производство хлопка 
и обеспечить продовольственную самодоста-
точность (Couetil 2020). В этот период сель-
скохозяйственные структуры были реоргани-
зованы как коллективные и государственные 
хозяйства (колхозы и совхозы) и перешли в 
общинные и независимые хозяйства (шир-
каты и дехканские хозяйства) (Worbes и др. 
2006) (llkhamov 1998).

В целом, в период с 1996 по 2016 год средняя 
производительность труда в сельском хозяй-
стве демонстрировала относительно высокие 

темпы роста - 1,5% в год, однако это про-
изошло в основном за счет снижения доли 
рабочей силы, занятой в сельском хозяйстве 
(с 43% в 1996 году до 30% в 2016 году), а не 
за счет значительного увеличения стоимо-
сти сельскохозяйственной продукции (Zorya, 
Djanibekov и Petrick 2019). 

Несмотря на надежду на то, что реструкту-
ризация фермерских хозяйств позволит со-
здать рабочие места, ее неспособность сде-
лать это ни в первичном, ни во вторичном 
сельском хозяйстве привела к тому, что рост 
был назван «безработным» (Zorya, Djanibekov 
и Petrick 2019). Безработный рост стал ти-
пичным примером борьбы Узбекистана за 
эффективную сельскохозяйственную модель 
в постсоветскую эпоху. Небольшие участки 
дехканских хозяйств были признаны неопти-
мальными, а фермы, предназначенные для 
выращивания пшеницы и хлопка, давали все 
меньшую отдачу при превышении размера в 
30-40 га³. Эти проблемы послужили толчком
к увеличению распространенности семейных
ферм и указали на необходимость усиления
индивидуальных стимулов для повышения
эффективности фермерских хозяйств (Zorya,
Djanibekov и Petrick 2019).

 ³Факты не свидетельствуют о том, что увеличение 
размеров ферм сверх этого уровня дает значитель-
ные экономические выгоды, и, по сути, любые до-
полнительные выгоды могут быть легко сведены 

на нет другими постоянными и переменными за-
тратами, такими как затраты на мониторинг (Zorya, 
Djanibekov and Petrick 2019).
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Несмотря на вышеупомянутый упор на про-
изводство пшеницы, в 2017 году на долю 
импорта пришлось 43% производства пше-
ницы (по сравнению с 25% в 2010 году), что 
еще больше подчеркивает неспособность 
крупных хозяйств реагировать на запросы 
потребителей и удовлетворять их (Zorya, 
Djanibekov и Petrick 2019). Более того, про-
блемы 2000-х годов, связанные с чрезмер-
но частой реструктуризацией фермерских 
хозяйств, недостаточными правами землев-
ладения и негибкими законами об аренде и 
субаренде земли, привели к недостаточной 
эффективности управления фермерскими 
хозяйствами и отсутствию инвестиционных 
стимулов. Отсутствие стимулов для управ-
ления фермерскими хозяйствами и инве-
стиций, препятствие рыночной передаче 
производственных операций более эффек-
тивным производителям, а также проблемы 
с доступом к сельскохозяйственным угодьям 
для сельского населения (Zorya, Djanibekov и 
Petrick 2019).

Несмотря на проводимые реформы и более 
гибкие правила диверсификации сельскохо-
зяйственных культур, включая отмену квот на 
производство хлопка в марте 2020 года (ПРУз 
2020), сельскохозяйственный сектор остается 
объектом значительного государственного 
регулирования. Действующие правила каса-
ются экспорта пшеницы и хлопка, собствен-
ности на сельскохозяйственные земли, а так-
же продажи и передачи прав на землю (ЕЭК 
ООН 2020). Хлопок остается одним из самых 
важных текстильных волокон в мире, а также 
одной из самых водоемких культур из-за необ-
ходимости защиты урожая от водного стресса 
(White 2014). Исторический забор воды для 
орошения хлопчатника (не только орошения 
хлопка), но многие оросительные каналы со-
ветской эпохи были не только неустойчивы-
ми, но и неэффективными, теряя воду на ис-
парение и просачивание (White 2014). Другие 
(и не менее значимые) проблемы, связанные 
с управлением сельским хозяйством в совет-
ское время, включают попадание соли и ми-
нералов в почву и поверхностные воды из-за 
повышения уровня грунтовых вод.

Это привело к дальнейшей деградации зе-
мель и почв, сопровождаемой загрязнением 

земель и почв в результате свободного ис-
пользования сельскохозяйственных химика-
тов (White 2014).

В ответ на все эти проблемы Узбекистан с 
2017 года проводит огромные преобразова-
ния. Администрация президента Мирзиёева 
масштабно реформировала жесткое регули-
рование экономической и социальной систе-
мы страны и признала ЦУР ООН ключевым 
элементом этой трансформации. Это включа-
ло понимание роли устойчивого и рациональ-
ного использования ресурсов и недопущения 
деградации окружающей среды в обеспе-
чении социальных благ (Правительство РУз, 
2020). Этот процесс трансформации включал 
в себя переход от хлопка и пшеницы к более 
ценным видам культур, а также увеличение 
объемов сельскохозяйственного производ-
ства за счет продолжающейся диверсифика-
ции культур (ЕЭК ООН 2020). Всесторонний 
обзор правовой и политической базы, лежа-
щей в основе этого перехода, можно найти в 
информационном бюллетене «Обзор право-
вой и политической базы для сельскохозяй-
ственного сектора в Узбекистане и Каракал-
пакстане».

Еще до 2017 года начало этого перехода 
стало обретать очертания. В результате бла-
гоприятных агроклиматических условий Уз-
бекистан вошел в десятку ведущих мировых 
производителей некоторых видов фруктов 
(ЕЭК ООН 2020)4. Признание правительством 
Узбекистана критического вклада этого сек-
тора в национальную экономику нашло от-
ражение в постоянном росте инвестиций в 
сельскохозяйственный сектор по отношению 
к ВВП. Расходы на инвестиции увеличились 
с 1,447 млрд. сумов (550,2 млн. долларов 
США)5 до 2,379 млрд. сумов (502,6 млн. дол-
ларов США)6  в период с 2014 по 2017 год 
(ЕЭК 2020). В пересчете на ВВП, скорректи-
рованный с учетом константы USO 2010 года, 
инвестиции составили 0,739% ВВП в 2014 
году и 0,910% в 2017 году. В основном этот 
рост инвестиций стал результатом увеличе-
ния финансирования со стороны предприятий 
и коммерческих банков (ЕЭК 2020).

 4Абрикосы (включая сушеные), хурма, вишня, вино-
град и изюм (ЕЭК ООН 2020)
  5На основе обменного курса UZS к доллару США 
на 31 декабря 2014 года, нормализованного до п 
стоянного курса USO 2010 года. 

6На основе обменного курса UZS-UZD на 2   
сентября 2017 года, нормализованного до посто-
янного курса доллара США 2010 года.
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Что касается труда в сельскохозяйствен-
ном секторе, то после распада Советского 
Союза Узбекистан вошел в период бурно-
го экономического перехода и сокращения 
государственных услуг, что привело к зна-
чительному сокращению рабочих мест в 
сельскохозяйственном секторе (USAID 2019). 
Последовавшая за этим эмиграция сельских 
узбекских мужчин, в частности, означала, что 
женщинам пришлось расширять свою дея-
тельность в различных секторах экономики, 
включая сельское хозяйство, чтобы воспол-
нить утраченную рабочую силу. Несмотря 
на то, что женщины играют неотъемлемую 
роль в поддержке экономического роста и 
вносят свой вклад в доходы домохозяйств, 
в основном за счет натурального хозяйства, 
они по-прежнему недостаточно представле-
ны в управлении средними и крупными фер-
мерскими хозяйствами. Здесь культурные и 
традиционные условия, такие как приоритет 
роли женщины в доме как жены и матери, 
а также стереотипы в отношении женщин, 
занимающих руководящие и директивные 

должности, способствовали сохранению 
четкой гендерной линии (USAID 2019). 

Отсутствие социальных услуг и критически 
важной инфраструктуры также серьезно по-
влияло на соблюдение гендерных ролей. АБР 
(2013 г.) показывает, что в домохозяйствах без 
водопровода или системы сбора дождевой 
воды женщинам поручалась задача по сбо-
ру воды 61% времени, при этом сама задача 
требовала 2-3 часов в день или 3,6-5,3 дня. в 
месяц. Другие проблемы, в том числе отсут-
ствие услуг по уходу за детьми, способство-
вали созданию дополнительных препятствий 
для выхода женщин на рынок труда (USAID 
2019). В то время как женщины продолжа-
ют выполнять роли, которые ранее были 
преимущественно мужскими, очевидно, что 
необходимо решить несколько основных со-
циальных услуг, инфраструктурных и культур-
ных вопросов, чтобы женщины могли более 
полно участвовать в рынке труда, в том числе 
в сельскохозяйственном секторе.

 7Небольшие фермы площадью в среднем 0,2 га 
( Lerman 2008 г.)

Сельское хозяйство в Республике 
Каракалпакстан

Климатические условия в Каракалпакстане 
особенно засушливые, 100-200 мм осадков в 
год распределяются неравномерно и выпада-
ют в основном в холодное время года.
Это означает, что в критический вегетаци-
онный период с июня по сентябрь выпадает 
очень мало осадков,что увеличивает зависи-
мость от ирригации (Couetil 2020). Средняя 
дневная температура в июле превышает 30°C 
(Couetil 2020), что еще больше увеличива-
ет потребность сельского хозяйства в воде. 
Между тем, среднесуточные температуры ко-
леблются от -5°C до +5°C с ноября по март, 
поэтому в этот период можно выращивать 
только определенные виды культур (Couetil 
2020).

Несмотря на это, сельскохозяйственный сек-
тор доминирует в региональной экономике 
Республики Каракалпакстан (ПРООН 2017). 
Сельскохозяйственное производство в Кара-
калпакстане составляет около 4% ВНП Узбе-
кистана в фактическом выражении, с ростом 
около 6% в 2018 и 2019 годах и 2% в 2020

году (Государственный комитет по статистике 
2021).

В Таблице 2 сравниваются темпы роста про-
изводства в регионах и их распределение. 
Согласно Третьему обзору экологической 
эффективности (ЕЭК ООН, 2020), рост про-
изводительности в стране, включая Каракал-
пакстан, может быть объяснен приверженно-
стью правительства диверсификации культур 
от хлопка и пшеницы к более ценным куль-
турам (т.е. садоводству и овощеводству), а 
также разработкой мер по содействию этому 
переходу (ЕЭК ООН, 2020). В Таблице 3 пред-
ставлено распределение фермерских струк-
тур в Республике Каракалпакстан, при этом 
дехканские хозяйства составляют подавляю-
щее большинство - 88,2%7. Из-за требований 
правительства, включая, но не ограничиваясь, 
высшее образование, опыт работы в фермер-
ских хозяйствах и минимальное самофинан-
сирование, фермеры (нанятые государством 
фермеры) составляют меньшинство сель-
хозпроизводителей в Каракалпакстане.
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Таблица 2. Темпы роста производства и его распределение в секторе сельского, лесного и рыбно-
го хозяйства, по регионам (2019-2020 гг.).

Регион Темпы роста (%) Темпы роста (%)

Республика Каракалпакстан 104.3 3.3
Андижан 104.3 7.6
Бухара

Кашкадарья 102.8 8.1
Навои 103.8 5.5
Наманган 103.9 6.3
Самарканд 102.3 13.5

Сурхандарья 104.6 8

Сырдарья 102.9 3.2
Ташкент 103.8 13.2

Джизак 103.9 7
104.9 8.6

Фергана 104.9 8
Хорезм 104.5 7.7

Источник: Государственный комитет Республики Узбекистан по статистике (2020).

Таблица 3. Доля сельскохозяйственной продукции по типам хозяйств в Каракалпакстане (2019-
2020 гг.).

Тип фермы Доля в производстве (%)

Ферма (фермер) 7.6
Дехканские (личные подсобные) хозяйства) фермы 88.2
Организации, занимающиеся сельскохозяйственной деятельностью 8.6

Источник: Государственный комитет Республики Узбекистан по статистике (2020).
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УЯЗВИМОСТЬ, ВОСПРИ-
ИМЧИВОСТЬ И СПОСОБ-
НОСТЬ К АДАПТАЦИИ 
Уязвимость

           Узбекистан

Сельскохозяйственный сектор Узбекистана 
подвержен воздействию нескольких факто-
ров риска: воздействие изменения климата, 
включая повышение температуры, изменение 
доступности воды, засоление почвы, возник-
новение засухи, а также природная опасность 
СПБ от высыхания дна Аральского моря. Зна-
чительные факторы риска изменения климата 
для сельскохозяйственного сектора в усло-
виях Узбекистана заключаются в повышении 
температуры воздуха, как в целом, так и с 
точки зрения критических температурных по-
рогов. Температурные пороги пересекаются 
раньше и позже в течение года. Осадки также 
более изменчивы с точки зрения количества, 
а также географического и временного рас-
пределения (Всемирный банк, 2013 г.).

ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА 

Всемирный банк (2013) использовал клима-
тический индекс влажности (КИВ) для пони-

мания потенциальных климатических факто-
ров риска, с которыми сталкивается сельское 

хозяйство Узбекистана. Эта модель учиты-
вает изменения температуры и количества 
осадков, что делает ее хорошо коррелирую-
щей с потенциальным воздействием на сель-
скохозяйственное производство (Всемирный 
банк 2013). Сценарии, представленные ниже, 
были использованы при проведении Всемир-
ным банком в 2013 году анализа потенци-
ального воздействия изменения климата на 
сельскохозяйственный сектор Узбекистана, и 
соответствуют специфическим МОЦ МГЭИК 
из Четвертой оценки (AR4), которые могут 
представлять широкий спектр возможных 
сценариев будущего (Всемирный банк 2013). 
Таким образом, эти модели демонстрируют 
потенциальную подверженность сельскохо-
зяйственного сектора Узбекистана. Сценарии 
могут быть обобщены следующим образом:

Влажный КИВ - сценарий низкого 
воздействия, из-за относительно 
высокого присутствия влаги8.

·
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Анализ данных этих моделей, проведенный 
Всемирным банком (2013), подтверждает 
ожидаемое ускорение последних тенденций 
повышения температуры в Узбекистане - 
включая увеличение экстремальных тепловых 
явлений - во всех агроэкологических зонах. 
Несмотря на некоторую внутреннюю неопре-
деленность, тенденция указывает на ожидае-
мое среднее потепление на 2-3°C в течение 
следующих 50 лет по сценарию среднего воз-
действия. Следует иметь в виду, что, несмо-
тря на прогнозируемое одинаковое потепле-
ние во всех агроэкологических зонах, между 
ними уже существует значительный разброс 
температур - около 4°C.

Воздействие изменения климата в результа-
те повышения температуры воздуха может 
характеризоваться изменением следующих 
основных агроклиматических показателей 
(Узгидромет, 2016):

Анализ этих показателей за период с 1950 по 
2013 год подтверждает изменения некоторых 
из вышеупомянутых показателей и позволяет 
сделать следующие соответствующие выво-
ды (Узгидромет, 2016 г.):

Сухой КИВ - сценарий с высоким 
уровнем воздействия из-за отно-
сительно небольшого присутствия 
влаги9.
Модель Среднего значения КИВ 
- Сценарий среднего воздействия,
основанный на среднем значении
56 доступных МОЦ10.

      ·

Дата устойчивого перехода средне-
суточных температур выше и ниже 
5°C, 10°, 15°C весной и осенью - 
обозначение начала и конца вегета-
ционных периодов для различных 
культур.

Продолжительность периода меж-
ду датами изменения среднесу-
точной температуры выше и ниже 
5°С, 10°С и 15°С, которые соответ-
ствуют вегетационному периоду, 
периоду роста и периоду развития 
сельскохозяйственных культур, со-
ответственно.

Сумма температур воздуха выше

      1)

      2)

      3)

   8 МОЦ: Метеорологическое управление Вели-
кобритании, Глобальная экологическая модель 1 
Центра Хэдли (Великобритания). Сценарий МГЭИК 
SRES: A2
    9МОЦ: Лаборатория геофизической гидродина-
мики, климатическая модель 2.1 (США). Сценарий 
МГЭИК SRES: A1B

10 МОЦ: Centre National De Recherches 
Météorologiques, Coupled Model 3 (Франция). Сце-
нарий МГЭИК SRES: B1    
   11 Сумма эффективных температур воздуха обыч-
но рассчитывается путем вычитания пороговой 
температуры из среднесуточной температуры воз-
духа. Сумма этих эффективных температур воздуха 
и рассматривается здесь.

порога 5°С, 10°С, 15°С - показатель 
наличия тепла в разные периоды.

Дата первых и последних замороз-
ков - разграничительные периоды, 
в которые рост вегетации ограни-
чен.

Периодичность высоких темпера-
тур воздуха

      4)

      5)

Дата устойчивого перехода сред-
несуточных температур смещается 
в сторону зимы как весной, так и 
осенью, приближая вегетационный 
период как к более раннему, так и к 
более позднему времени года - та-
кие температуры становятся устой-
чивыми на 5-11 дней раньше вес-
ной и на 5-11 дней позже осенью.

В Узбекистане наблюдается зна-
чительное и статистически суще-
ственное увеличение суммы тем-
ператур воздуха выше пороговых 
значений на 5°С, 10°С и 1115°С,  что 
составляет 68°С, 53°С и 38°С каж-
дые 10 лет, причем в Республике 
Каракалпакстан наблюдаются бо-
лее экстремальные суммарные 
значения - 95°С, 69°С и 64°С при 
каждом пороговом значении, соот-
ветственно.

Очень высокие темпы повышения 
максимальной температуры в пе-
риод с 1951 по 2019 год, особенно 
осенью, при этом потепление про-
исходит более чем в два раза по 
сравнению со средним глобальным 
значением, а число повторяющих-
ся низких температур значительно 
снижается (Salokhiddiov и др. 2020). 

      1)

      2)

      3)

·
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В целом, полученные результаты свиде-
тельствуют о смещении сроков наступления 
стабильных температур воздуха, при кото-
рых начинаются различные стадии развития 
растительности. Вызывает беспокойство тот 
факт, что повышенные высокие температуры, 
похоже, станут более распространенным яв-
лением по всей стране. В Приаралье наблю-
дается наиболее экстремальное увеличение 
частоты ежедневных высоких температур 
выше 40°C - более чем в два раза, а в Узбе-
кистане в целом - на 32-70% (Salokhiddiov, и 
др. 2020). Аналогичным образом, Всемирный 
банк и АБР (2021) сообщили о том, что ожи-
дается повышение температуры выше 35°C 
при каждом из четырех репрезентативных 
путей концентрации (РПК)12, использованных 
в их отчете, причем значительное повыше-
ние произойдет даже при самом скромном 
из РПК. Уже обсуждавшиеся колебания тем-
пературы являются значительными и могут 
быть превышены в 1,5-2 раза к 2030-м годам 
(ЕЭК ООН 2020).

Увеличение периодов высокой температу-
ры должно привести к снижению доступно-
сти влаги при отсутствии дополнительных 
осадков.  В 2021-2040 годах в Узбекистане 
ожидается увеличение дефицита влаги на 
11-14%, что в основном соответствует тем-
пам роста температуры воздуха (ЕЭК ООН, 
2020). Прежние засушливые условия Узбе-
кистана и частые высокие температуры уже 
способствовали возникновению пяти слу-
чаев засухи в период с 2000 по 2018 год, а 
на западе страны ожидается обострение 
гидрологической засухи (Всемирный банк и 
АБР 2021), включая Каракалпакстан. Ожи-
дается, что изменение характера таяния 
ледников и выпадения осадков не только бу-
дет способствовать засухам, но и приведет 
к большей краткосрочной изменчивости и 
долгосрочному снижению объемов стока, к 
чему особенно уязвимы Амударья и другие 
малые водотоки (ЕС 2020). Исследования, 

основанные на CMIP3 МОЦ, показывают, что 
эти комбинированные воздействия изме-
нения климата могут привести к снижению 
притока воды в нижнем течении Амударьи, 
включая Каракалпакстан, на 26-35% к 2050 
году (Всемирный банк и АБР, 2021). Эти ко-
лебания и сокращение стока, вероятно, по-
влияют на доступность водных ресурсов и 
их эффективное использование (Salokhiddiov 
и др. 2020), что потребует реформирования 
планирования для обеспечения эффективно-
го ведения сельского хозяйства.

Сочетание этих последствий вызывает бес-
покойство. Анализ изменений, прогнозируе-
мых Всемирным банком (2013), показывает, 
что максимальный рост температуры и ми-
нимальный уровень осадков может наблю-
даться в ключевые вегетационные месяцы - 
июле и августе. Прогнозируемое увеличение 
спроса на орошение в летние месяцы на 25% 
к 2050 году и снижение средней доступно-
сти воды в эти же месяцы на 30-40% к 2040 
году (Всемирный банк, 2013). В результате, 
усилия по адаптации должны быть предпри-
няты немедленно, чтобы избежать значи-
тельного снижения урожайности и каскад-
ных проблем.

СОЛЯНЫЕ И ПЫЛЕВЫЕ БУРИ

Соляные и пылевые бури являются еще од-
ной серьезной проблемой в Узбекистане. 
Связанное с этим увеличение количества 
мелких пылевых частиц, повсеместная де-
градация земель и опустынивание, деграда-
ция почв и увеличение засоленности почв, 
ухудшение качества воды и рост заболева-
ний, передающихся через воду, изменение 
микроклимата, ветровая эрозия и множество 
проблем со здоровьем человека требуют 
ответных мер (Qadir и др. 2009), (ЕЭК ООН 
2020), (Akramkhanov и др. 2021). Каждое из 
этих воздействий создает проблемы для 
сельского хозяйства, и ситуация может стать 
более серьезной, если частота Соляных и 
пылевых бурь увеличится, что может прои-
зойти из-за изменения климата (Всемирный 
банк и АБР 2021).

Очень высокое ожидаемое увели-
чение частоты температур около 
35°C, при которых рост и развитие 
сельскохозяйственных культур за-
труднены (Узгидромет 2016).

   12РПК2.6, 4.5, 6.0 и 8.5; где РПК2.6 предполага-
ет активное глобальное смягчение последствий, а 
РПК 8.5 - нормальное развитие событий.  
    13Гидрологические засухи обычно происходят в 
период с января по март в Узбекистане из-за 

уменьшения количества осадков в верхнем тече-
нии речных бассейнов, что приводит к снижению 
речного стока (Всемирный банк и АБР, Страновой 
профиль климатических рисков: Узбекистан 2021).
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Песок и пыль Аралкума имеют гораздо бо-
лее высокую концентрацию соли (70% верх-
него слоя Аралкума составляет соль), чем 
другие пустыни Центральной Азии, такие 
как Кызылкум и Каракумы, которые истори-
чески способствовали высокой частоте СПБ 
в регионе (Akramkhanov и др. 2021). Моде-
лирование ветровой эрозии на основе собы-
тий показывает, что скорость ветра от 10 до 
15 метров в секунду может вызвать значи-
тельную эрозию почвы, необходимую для 
переноса соли, песка и отложений - порог 
достигается в среднем 16 дней в году, со-
гласно анализу временных рядов 20-летних 
метеорологических данных (Akramkhanov и 
др. 2021). 

Во время сильных бурь с Аралкума сдувает-
ся 1,5-6,5 т/га пыли, содержащей до 1,0т/га 
токсичных солей (Qadir и др. 2009), что при-
водит к серьезным последствиям по всей 
стране. К ним относятся деградация земель, 
воды и воздуха, опустынивание, уничтоже-
ние средств к существованию, миграция и 
проблемы со здоровьем людей (Akramkhanov 
и др. 2021) (ЕЭК ООН 2020) (Кадыр и др. 
2009). Перенос соли и пыли в настоящее 

время влияет на 56% орошаемых площадей 
Узбекистана, а также на экосистемы, оро-
шаемые земли и население Республики Ка-
ракалпакстан и Хорезма (Akramkhanov и др. 
2021) (Qadir и др. 2009).

Каракалпакстан

Каракалпакстан подвержен тем же рискам 
изменения климата и СПБ, что и Узбекистан, 
хотя, вероятно, в большей степени, посколь-
ку на его территории находится высохшее 
дно Аральского моря, существующие кли-
матические условия и ожидаемые в связи с 
ними изменения, а также его прибрежное 
положение вдоль Амударьи. В таблице ниже 
приведены аспекты воздействия, которые 
были рассмотрены в данной оценке. Выбор 
аспектов основан на предыдущих оценках 
КУЗР, в которых использовались индикаторы 
ВНП, и был адаптирован к условиям Кара-
калпакстана. Например, повышение кислот-
ности океана не рассматривалось из-за его   
неактуальности  в  контексте Каракалпакста-
на. Такой же подход был применен к разде-
лам по чувствительности и адаптационному 
потенциалу.

Таблица 4. Изменение климата и явления, связанные с СПБ, используемые для оценки воздей-
ствия в Каракалпакстане.

Явление Вероятность Потенциальные воздействия

Повышение 
температуры

Очень 
высокая

Снижение продуктивности сельского хозяйства из-за 
теплового стресса, деградации земель, засоления почв и 
усиления высыхания дна Аральского моря.

Снижение продуктивности сельского хозяйства. Хотя изме-
нение климата в значительной степени является результа-
том чрезмерного потребления воды из речных и грунтовых 
источников, оно усугубит и без того напряженное водо-
снабжение за счет увеличения испарения из источников 
воды, уменьшения влажности почвы, влияния на процессы 
таяния ледников и изменения сезонности и количества 
осадков.

Очень сильно связана с нехваткой воды. Снижение произ-
водительности сельского хозяйства, снижение доступа к 
питьевой воде и продовольственной безопасности.

Снижение продуктивности сельского хозяйства и разруше-
ние экологии. Хотя в значительной степени это результат 
использования засоленной воды Амударьи для орошения, 
изменение климата усугубит проблему за счет увеличения 
испарения и повышения концентрации соли в источниках 
засоленной воды и в почве.

Изменение 
доступности 
воды

Возникновение 
засух

Засоление 
почвы

Очень 
высокая

Очень 
высокая

Очень 
высокая
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ПОВЫШЕНИЕ ТЕМПЕРАТУРЫ

Гуля Ходжаева из Каракалпакского государ-
ственного университета и Гулон Ксолбаев из 
Национального государственного универси-
тета Узбекистана провели анализ временных 
рядов максимальной и минимальной темпе-
ратуры воздуха на орошаемых землях в Ка-
ракалпакстане. Исследователи ограничили 
свое внимание январем и июлем в период 
с 1991 по 2017 год, поскольку в эти месяцы 
традиционно наблюдаются самые низкие и 
самые высокие температуры в течение года. 
По результатам анализа, в январе в среднем 
максимальная температура повысилась при-
мерно на 2.5 oC, а минимальная - на 0.5oC 
(Khodjaeva и Xolbaev 2020). Между тем, в 
июле также наблюдается среднее повыше-
ние максимальной температуры воздуха 
примерно на 2.1 oC и среднее снижение ми-
нимальной температуры воздуха примерно 
на 2,1oC (Khodjaeva и Xolbaev 2020).

Средние температуры воздуха в январе и 
июле показывают аналогичную тенденцию. 
Анализ, проведенный авторами данной 
оценки КУЗР14  на основе данных NOAA за  
1991-2018 годы, показывает, что средняя 
температура в Каракалпакстане в январе по-
высилась примерно на 2oC15,   а средняя

Это отражено на Рисунке 6 и Рисунке 7. В 

целом, это говорит о том, что, в то время как
средние температуры повышаются в январе 
и июле, максимальные температуры повы-
шаются быстрее, что может привести к уве-
личению нагрузки от высоких температур. 
Кроме того, рост максимальной температу-
ры опережает рост минимальной темпера-
туры в январе, что вызывает повышенную 
изменчивость температур. Этот эффект 
выражен еще сильнее в июле, когда макси-
мальные температуры растут, а минималь-
ные снижаются. Так, если в июле 1991 года 
разница между средними минимальными и 
максимальными температурами составляла 
23.9 oC, то в 2017 году она увеличилась до 
28 oC.

ЮНЕП (2021) представляет анализ измене-
ния средней температуры за гораздо более 
длительный период (1950-2019 гг.), показы-
вая, что температура увеличивалась в сред-
нем на 0.43oC за десятилетие в северных 
регионах Каракалпакстана и на 0.41oC за де-
сятилетие в центральном и южном Каракал-
пакстане. Эти темпы изменения показаны в 
Таблице 5, наряду с темпами повышения 
температуры на остальной территории Уз-
бекистана. Как видно из Таблицы 5, темпе-
ратура в Каракалпакстане повышается бы-
стрее, чем в остальной части Узбекистана, 
что усиливает воздействие на Каракалпак-
стан, в частности.

Рисунок 6. Средняя температура января для Каракалпакстана, 1991-2018 (oC).

Создано авторами. Данные получены из Национального управления океанических и атмосферных 
исследований (NOAA).
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Рисунок 7. Средняя температура июля для Каракалпакстана, 1991-2018 2018 (oC).
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Создано авторами. Данные получены из Национального управления океанических и атмосферных 
исследований (NOAA).

ИЗМЕНЕНИЕ ДОСТУПНОСТИ 
ВОДЫ

В настоящее время дефицит воды в Респу-
блике Каракалпакстан в значительной сте-
пени является результатом вмешательства 
человека в естественную систему водоснаб-
жения бассейна Аральского моря, в частно-
сти в реку Амударья. Сток воды из Амударьи 
значительно уменьшился из-за отбора воды 
в верховьях реки для орошения сельскохо-
зяйственных угодий и собственного водо-
забора Каракалпакстана в связи с его вы-
сокой зависимостью от водоемких культур 
(Bekchanov и др. 2016). Региональные основ-
ные культуры, такие как хлопок, пшеница, 
рис и люцерна, требуют значительно боль-
ших объемов воды при выращивании, чем 
другие виды культур в бассейне Аральского 
моря (Bekchanov и др. 2016). Из 55 км3 воды, 
потребляемой ежегодно в Узбекистане, око-
ло 50 км3 (90,9%) используется для орошения 

(Ramazanov, Buriev и Koshekov, 2020). Из всех 
орошаемых земель в Узбекистане в 2019 
году на Каракалпакстан приходилось 12,63% 
(446 500 га) (Государственный комитет по 
статистике, Сельское хозяйство Узбекистана 
2019). Данные Межгосударственной коор-
динационной водохозяйственной комиссии, 
использованные ЮНЕП, GRID Ardenal и Zoi 
Environment Network (2011), показывают, что 
согласованная годовая квота водозабора Уз-
бекистана (без учета Каракалпакстана) была 
установлена на уровне 22 км3, в то время как 
квота Каракалпакстана составляла всего 0,5 
км3 (2,27% от Узбекистана). Это представ-
ляет собой несоответствие в потребностях 
Каракалпакстана в воде и ее распределе-
нии. Общее вододеление Каракалпакстана 
в 2019 году составило 8,3 км3 (Matyakubov и 
др. 2021).

   14Дополнительную информацию о методологии 
данного анализа см. в  Приложении А. 
    15Январь  2008  г.  был  опущен  из-за  того,  что  
данные  являются  статистическим  выбросом  при 
нормализации  данных  путем  определения  дан-

ных  ниже  10-го  процентиля  и  при  нормализа-
ции  с использованием межквартильного диапазо-
на ( 25-й процентиль -  1 ,5 *  I QR, где все, что ниже  
того значения, считается выбросом).
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Таблица 5. Темпы повышения температуры по Узбекистану 1950-2019 гг.

Географические регионы Узбекистана
Скорость повышения 
температуры 
(0C/10 лет)

Географические регионы Узбекистана
Приаралье (центральный и южный Каракалпакстан)
Хорезмская область
Пустынная зона (Кызылкум и Бухарская область)
Долина реки Зеравшан (Самарканд, часть Бухары и юг Навоийской области)
Долина реки Кашкадарья (Кашкадарьинская область)
Долина реки Сурхандарья (Сурхандарьинская область)
Отроги Гиссарского хребта (Кашкадарьинская область)
Низкие горы Туркестанского хребта (Джизакская область)
Равнинная часть Джизакской области и Сырдарьинской 
Предгорья Западного Тянь-Шаня (Ташкентская область)
Отроги Западного Тянь-Шаня (Ташкентская область)
Ферганская долина (Наманганская, Андижанская и Ферганская области)

0.43
0.41
0.28
0.29
0.32
0.25
0.21
0.12
0.22
0.26
0.36
0.18
0.25

Данные взяты из ЮНЕП (2021).

Кроме того, около 50% воды, поступающей в 
Каракалпакстан, загрязнено деятельностью 
вверх по течению до такой степени, что она 
непригодна для питья (ЮНЕП, GRID Ardenal 
и Zoi Environement Network 2011). При такой 
низкой квоте водозабора и засолении полу-
чаемой воды в результате выщелачивания 
солей вверх по течению (ЮНЕП, GRID Ardenal 
и Zoi Environement Network 2011) любые 
дальнейшие потери водных ресурсов из-за 
повышения температуры, переменных осад-
ков или условий засухи могут причинить 
значительный ущерб Каракалпакстану.

НАСТУПЛЕНИЕ ЗАСУХИ

Исторически Каракалпакстан страдает от 
сильных засух, причем последние засухи 
были отмечены в 2001, 2008, 2010, 2014, 
2015 и 2018 годах; все они негативно сказа-
лись на сельскохозяйственном производстве 
и рабочих местах (УООНОБС 2021). Хотя 
водохранилища, такие как Туямюнское водо-
хранилище (расположенное у основания реки 
Амударья и имеющее решающее значение 
для питьевой и оросительной воды в Кара-
калпакстане), пытаются предотвратить дефи-
цит воды, участившиеся периоды маловодья 
ограничивают способность таких водохрани-
лищ удовлетворять спрос (Ramazanov, Buriev 

и Koshekov, 2020).
Обычно сток Амударьи увеличивается с сен-
тября и уменьшается с мая, однако в послед-
нее время сток начал уменьшаться в начале 
марта (Ramazanov, Buriev и Koshekov, 2020). 
Это уменьшило продолжительность времени, 
в течение которого вода может накапливаться 
в водохранилищах, и одновременно увеличи-
лась зависимость Каракалпакстана от водо-
хранилищ (Crosa и др. 2006).

ЗАСОЛЕННОСТЬ ПОЧВЫ

За последние два десятилетия исследования 
уровня засоленности почвы в Каракалпакста-
не были редкими. По последним оценкам, 
примерно 77% земель в Каракалпакстане за-
солены в той или иной степени (Dustnazarova  
и др. 2021), хотя Исследовательская служба 
Европейского парламента считает, что 95% 
земель засолены (EPRS 2018). Оценка засо-
ленных пахотных земель составляет от 86% 
до 96% (Abdullayev, Utambetov и Abillayev 
2020), а примерно 45-47% орошаемых земель 
подвержены среднему и высокому уровню 
засоления почвы (Benli и др., 2016). Критиче-
ски важно то, что засоление почвы привело 
к снижению урожайности ключевых культур 
- хлопчатника и озимой пшеницы - на 33% и
25% соответственно (Benli и др., 2016).
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Jiang и др. (2019) опубликовали исследова-
ние о деградации земель в регионе, окру-
жающем реку Амударья. На основе данных 
Landsat исследование показало, что в пе-
риод с 2000 по 2015 год в Северном Кара-
калпакстане степень засоления почв была 
выше, чем в соседних районах. Из всех почв 
на исследуемой территории 45% показали от 
низкого до высокого уровня увеличения за-
соленности почвы в период с 2000 по 2015 
год, в то время как в Каракалпакстане на-
блюдался еще больший уровень увеличения 
(Jiang и др. 2019). 

Тем не менее, данные о точном уровне засо-
ленности почвы остаются неустановленны-
ми. Увеличение уровня засоленности в этом 
районе связано с увеличением добычи воды 
выше по течению и увеличением объема 
воды, используемой для вымывания солей, 
стекающей обратно в реку, что приводит к 
использованию все более засоленной речной 
воды для орошения, а также с понижени-
ем уровня грунтовых вод из-за общего сни-
жения доступности воды (Jiang и др., 2019).  
Гидрогеологические особенности Каракал-
пакстана усугубляют эту проблему, приводя 
к естественному плохому дренажу и, следо-
вательно, к большей склонности к засолению 
(Akramkhanov, Ul Hassan and Hornidge 2018).

Восприимчивость

Узбекистан

Воздействие изменения климата будет не-
гативным, но оно не будет равномерно рас-
пределено между секторами и людьми. 
Наиболее чувствительными являются сель-
ские малообеспеченные слои населения, чья 
зависимость от сельского хозяйства, низкая 
способность к адаптации и низкий уровень 
дополнительных доходов для расходов, по-
мимо продовольствия, представляют собой 
критические проблемы, которые могут све-
сти на нет прогресс в области сокращения 
бедности, продовольственной безопасности 
и экономического роста (Sutton, Srivastava и 
Neumann 2013). Некоторые сельскохозяй-
ственные подсектора и агроэкономические 
зоны (АЭЗ) более уязвимы, чем другие. Табли-
ца 6 демонстрирует это, подчеркивая почти 
повсеместную, но различную региональную 
восприимчивость к снижению урожайности 
сельскохозяйственных культур при низком, 
среднем и высоком воздействии прогнозов 
КИВ.

Таблица 6. Диапазон возможного процентного изменения урожайности сельскохозяйственных 
культур в Узбекистане на основе сценариев высокого, среднего и низкого воздействия изменения 
климата, 2040-2050 годы (по сравнению с урожайностью 2013 года).

Урожай Пустыня 
и степь Восток

Пустыня и 
степь Запад

Горная 
местность Юг

Предгорья
Восток

Предгорья
Запад

Люцерна
Яблоки
Хлопок
Картофель
Томаты
Озимая пшеница

Яровая пшеница

-2 до -33
-13 до -49
-11 до -36
-11 до -41
-8 до -45
-1 до -40
-9 до -55

-13 до -28
-23 до -39
-19 до -31
-22 до -37
-21 до -38
-13 до -32
-18 до -41

-12 до -27
-19 до -43
-15 до -25
-20 до -38
-18 до -29
-14 до -31
-18 до -50

+24 до -39
+0 до -64
- 3 до -49
-2 до -56
+19 до -42
+5 до -57
+5 до-57

-13 до -28
-20 до -42
-16 до -32
-19 до -37
-14 до -40
-17 до -43
-18 до -49

Таблица составлена авторами. Данные взяты из материалов Всемирного банка (2013).

   16Каракалпакстан и Хорезм в Узбекистане, и Таша-
уз в Туркменистане.
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Ожидается, что к 2040 году Узбекистан ста-
нет одной из стран мира, испытывающих 
наибольший дефицит воды (ЕС 2020). Про-
должающийся и увеличивающийся дефицит 
влаги, вероятно, приведет к необходимости 
дополнительного орошения для поддержа-
ния  роста сельскохозяйственных культур и 
сохранения урожайности. Расчеты показыва-
ют, что для хлопчатника, люцерны, овощей 
и фруктов, расположенных на пустынных и 
предгорных пахотных землях, потребует-
ся увеличение орошения на 5,8-7,3% к 2030 
году и на 9,7-15,0% к 2050 году (ЕЭК ООН 
2020). Однако этого будет недостаточно для 
поддержания урожайности, ожидается ее 
снижение примерно на 15-20% в результате 
низкого уровня осадков (ЕЭК ООН 2020). В 
целом, ожидается, что изменение климата 
будет способствовать увеличению потреб-
ности Узбекистана в воде - с 59 км3 в 2005 
году до 62-64 км3 в 2050 году - при одновре-
менном сокращении имеющихся водных ре-
сурсов с 57 км3 до 52-54 км3 (ЕЭК ООН 2020).

Вышеупомянутое сокращение стока с водото-
ков страны, вероятно, приведет к более глубо-
кой зависимости от грунтовых вод, что может 
привести к дальнейшей деградации земель, 
засолению почв и снижению урожайности 
сельскохозяйственных культур (ЕС 2020). В 
одном из основных региональных водных бас-
сейнов, бассейне реки Амударья, к 2050 году 
ожидается снижение урожайности хлопка на 
13-23% и пшеницы на 10-14% с негативными
последствиями для продовольственной безо-
пасности и получения национального дохода
(ЕС 2020). Все вышесказанное подчеркивает
острую необходимость перехода к практике
управления водными ресурсами и сельскохо-
зяйственными культурами, соответствующей
устойчивому развитию и устойчивости к из-
менению климата (ЕС 2020).

Несмотря на прогнозы, в Узбекистане уже 
наблюдается значительное увеличение ко-
личества дней с температурой выше 35°C 
- температуры, при которой, как показали
региональные исследования, начинается не-
гативное воздействие на сельскохозяйствен-
ные культуры, например, тепловой стресс
(Узгидромет 2016). Наблюдается наибольшая
среднегодовая частота таких дней - 80, на се-

вере - 60, а в центральных районах - 40 (Узги-
дромет 2016).

Урожайность всех сельскохозяйственных куль-
тур чувствительна к погодным и климатиче-
ским колебаниям. Это создаст значительные 
проблемы для сельскохозяйственного секто-
ра Узбекистана. Упомянутые выше периоды 
засухи в Каракалпакстане в 2000-2001 годах 
привели к снижению урожая зерновых на 14-
17%, а для культур с более продолжительным 
вегетационным периодом потери составили 
45-75% (Узгидромет 2016). В целом, потери
оцениваются в 130 млн. долларов США (Уз-
гидромет, 2016). Повышение температуры,
более изменчивые осадки (уменьшающиеся в
летние месяцы), а также сокращение водных
ресурсов и борьба за них приведут к сниже-
нию урожайности в будущем (Всемирный
банк 2013).

Ожидается, что производство озимой пше-
ницы снизится, при этом дождевая озимая 
пшеница понесет наиболее значительные 
потери - 30-35% или выше в более экстре-
мальные годы, в то время как средние потери 
урожая орошаемой озимой пшеницы ожида-
ются в диапазоне 7-9% к 2030 году и 14-17% 
к 2050 году (Узгидромет 2016).  По сценарию 
среднего воздействия ИВК эти потери соста-
вят 2-21% в 2040-2050 гг. (Всемирный банк 
2013). По прогнозам, потери орошаемой яро-
вой пшеницы составят около 13-28% в зави-
симости от региона (Всемирный банк 2013).

Ожидается, что вегетационный период хлоп-
чатника увеличится на 11-19 дней в резуль-
тате изменения температуры воздуха, однако 
увеличение частоты экстремальных пиковых 
температур (особенно выше 39°C) и последу-
ющий недостаток влаги в почве окажут нега-
тивное влияние на урожайность хлопчатника 
(Узгидромет 2016). Это будет наиболее выра-
жено в южных районах, где можно ожидать 
потери урожая на 27-35%, хотя в среднем по 
стране потери урожая достигнут 4-5% к 2030 
году и 6-10% к 2050 году (Узгидромет, 2016). 
Сценарий ИВК среднего воздействия предпо-
лагает потери урожая на 10-21% в 2040-2050 
годах в зависимости от региона (Всемирный 
банк 2013).

Страница | 36



Ожидается, что повышение температуры 
негативно скажется на фруктовых садах и 
расширит возможную площадь возделыва-
ния виноградников. Это связано с тем, что 
нынешние зимние температуры слишком 
холодные для виноградников, а повышение 
летних температур приведет к увеличению 
содержания сахара в винограде (Узгидро-
мет, 2016). В садах ожидается, что средние 
потери урожая составят 6-8% к 2030 году и 
10-17% к 2050 году (Узгидромет, 2016)17. В 
частности, ожидается снижение урожайно-
сти яблок на 12-25% в период 2040-2050 го-
дов по сценарию ИВК среднего воздействия, 
в зависимости от региона (Всемирный банк 
2013).

Узбекистан производит картофель, овощи и 
бахчевые по всей стране, и их вегетационный 
период должен увеличиться. Окончание ве-
сенних заморозков происходит в более ран-
ние сроки, приближая стабилизацию средне-
суточных температур воздуха на пороговом 
уровне, необходимом для установления ве-
гетационного периода и созревания овощей 
(Узгидромет 2016). Несмотря на то, что веге-
тационный период начинается на 10-15 дней 
раньше (Узгидромет, 2016), ожидается, что 
урожайность картофеля и томатов снизится 
на 10-24% и 9-24%, соответственно, при сце-
нарии ИВК среднего воздействия (Всемирный 
банк, 2013).

Люцерна может стать ключевой культурой 
в восстановлении плодородия почвы, а так-

же Сектор Область воздействия в качестве 
важнейшей кормовой культуры, но она зави-
сит от оптимальной доступности воды, и по 
текущим оценкам потери урожая люцерны 
составят 6-7% к 2030 году и 9-15% к 2050 
году (Узгидромет 2016). При сценарии ИВК 
среднего воздействия ожидается изменение 
урожайности от +1 до -17% в зависимости от 
региона (Всемирный банк 2013).

Каракалпакстан

Сельскохозяйственный сектор Каракалпакста-
на очень чувствителен к воздействию изме-
нения климата и СПБ, о которых говорилось 
до сих пор. Кроме того, существует несколько 
взаимосвязанных аспектов, которые способ-
ствуют чувствительности сельскохозяйствен-
ного сектора, или на которые влияет чувстви-
тельность сельскохозяйственного сектора. 
В таблице ниже перечислены эти аспекты, 
ранжированные по степени серьезности 
прогнозируемого воздействия. Серьезный 
риск подразумевает, что негативное воздей-
ствие почти наверняка произойдет без ши-
рокомасштабного вмешательства. Средний 
риск подразумевает, что воздействие, скорее 
всего, произойдет, но может быть смягчено 
при надлежащем управлении. Низкий риск 
подразумевает, что негативного воздействия 
можно практически полностью избежать при 
надлежащем управлении и принятии реше-
ний.

Таблица 7. Аспекты, связанные с уязвимостью сельского хозяйства в Каракалпакстане.

Сектор/
Область воздействия

Степень 
серьезности

Чувствительность к климатическим 
изменениям

Водоснабжение 
и санитария

Здоровье

Тяжелая 

Тяжелая 

Сокращение доступности водоснабжения 
из-за повышения температуры и изменения 
доступности воды, что влечет за собой 
последствия для санитарии.

Повышение температуры и изменение 
доступности воды может привести к 
сокращению доступных источников чистой 
питьевой воды, а дополнительное 
высыхание дна озера Аральского моря 
может усилить тяжесть СПБ и увеличить 
количество случаев ухудшения здоровья.
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Рисунок 8. Доля посевных площадей, используемых под различные культуры в Каракалпакстане в 
2019 году.

Доля посевных площадей, используемых под различные
культуры в Каракалпакстане, 2019 год
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Создано авторами. Данные взяты из публикации Dzhiemuratov and Bayjanov (2020).

Таблица 8. Прогнозируемое процентное изменение урожайности сельскохозяйственных культур в 
пустынно-степной восточной агроэкологической зоне (включая Каракалпакстан) в связи с измене-
нием климата, 2040-2050 годы (по сравнению с урожайностью 2013 года).

Урожай Низкое воздействие Среднее воздействие Высокое воздействие
Люцерна
Хлопок
Картофель
Томаты
Озимая пшеница
Яровая пшеница

-13
-19
-22
-21
-13
-18

-16
-20
-21
-23
-20
-22

-28
-31
-37
-38
-32
-41

Таблица составлена авторами. Данные взяты из материалов Всемирного банка (2013).

Таблица 9. Стоимость расчетного общего годового объема сельскохозяйственной продукции, 
потерянной по всему Каракалпакстану вследствие распространения СПБ с Аралкума.

Урожай
Стоимость 
общего объема 
производства ($)

% от ВВП
Средние 

потери ($) % от ВВП

Овощи
Все зерновые
Хлопок
Фрукты
Бахчевые
Картофель
Виноград
Итого

181,751,982
93,305,741
86,560,974
65,831,207
60,950,830
20,997,782
10,480,947
519,879,947

8.60%
4.42%
4.10%
3.12%
2.88%
0.99%
0.50%

24.61%

3,437,613
1,920,402
1,781,582
843,041
1,301,724
419,873
178,010
9,882,245

0.16%
0.09%
0.08%
0.04%
0.06%
0.02%
0.01%
0.46%
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РЫБОЛОВСТВО

Рыболовство (как подотрасль сельского хо-
зяйства) и здоровье рыбных запасов также 
подвержены побочным эффектам от воз-
действия изменения климата, например, от 
повышения засоленности почвы. Рыба, оби-
тающая в конечных водоемах без оттока, та-
ких как Аральское море, особенно подверже-
на накоплению агрохимикатов и солей, что в 
конечном итоге делает рыбу непригодной 
для потребления человеком (Petr 1995). Это 
происходит в основном из-за того, что вода 
с орошаемых полей стекает в эти водоемы, 
неся с собой вышеупомянутые агрохимикаты 
и соли (Petr 1995). Хотя использование агро-
химикатов продолжает снижаться (Государ-
ственный комитет по статистике, Сельское 
хозяйство Узбекистана 2019), вымывание 
солей из сельскохозяйственных почв широ-
ко распространено, и большая часть этих вод 
попадает в Амударью (ЮНЕП, GRID Ardenal 
и Zoi Environement Network, Environment and 
Security in the Amu Darya Basin 2011).

Дальнейшее засоление почвы в результа-
те последствий изменения климата может 
увеличить потребность в вымывании соли 
и, следовательно, привести к дальнейше-
му засолению водоемов, в которых обитает 
рыба. Между тем, рыболовство в Аральском 
море в настоящее время имеет мало при-
знаков улучшения из-за солености и уровня 
загрязнения воды (Alraisi, 2017). Последствия 
изменения климата в бассейне Аральского 
моря, включая вышеупомянутую проблему 
засоления почвы, могут усугубить существу-
ющие проблемы и осложнить усилия по их 
решению.

ВОДОСНАБЖЕНИЕ И САНИТАРИЯ

Конкурирующие водопользователи и изме-
нение климата создают нагрузку на водо-
снабжение Каракалпакстана. Считается, что 
обеспеченность водой на душу населения в 
Узбекистане занимает второе место - 5 200 
м3 (Rozumbaevich 2017), и значительный ее 
объем находится в Амударье (АБР, 2018); од-

нако в 2018 году в Узбекистане в целом пре-
обладало сельскохозяйственное водополь-
зование - 92,3% (ФАО, АКВАСТАТ 2022).

Были предприняты значительные усилия 
для предотвращения возврата засоленной 
воды в Амударью, включая строительство 
193-километровой системы коллекторов 
(самой длинной в мире) в рамках проекта по 
улучшению управления водными ресурсами 
Южного Каракалпакстана. Тем не менее, зна-
чительная часть воды, используемой выше 
по течению и в Каракалпакстане, попадает 
обратно в реку, неся с собой токсичные соли, 
агрохимические и промышленные загряз-
нители, делая качество воды непригодным 
для потребления в среднем и нижнем те-
чении Амударьи (ЮНЕП, GRID Ardenal и Zoi 
Environement Network 2011).

В мире существует множество рекомен-
даций относительно безопасной питьевой 
воды, обычно советующих, чтобы общее 
количество растворенных твердых веществ 
(РТВ) не превышало 1 000 мг/л. ВОЗ (2011) 
определила воду с РТВ менее 600 мг/л как 
«хорошее» качество для питья, в то время как 
концентрация более 1 000 мг/л должна счи-
таться непригодной для потребления чело-
веком. Вода в Амударье, протекающей через 
Каракалпакстан, имеет соленость около 1 
180 мг/л (CAWATER 2011).

Подземные воды, являющиеся еще одним 
основным источником питьевой воды, а 
также используемые для животноводства 
и других бытовых целей, также сильно за-
солены (Kawabata и др., 2015). Восточные и 
южные регионы Каракалпакстана содержат 
подземные водоемы с уровнем солености в 
диапазоне 1 500-5 000 мг/л, в то время как 
в северных и западных регионах преоблада-
ют водоемы с уровнем солености более 5 
000 мг/л (Rakhmatullayev и др. 2012).  Полная 
визуализация солености различных источ-
ников воды представлена на Рисунке 9. По-
скольку все источники имеют низкое каче-
ство, альтернатив для питьевого, бытового и 
сельскохозяйственного использования прак-
тически нет.
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Рисунок 9. Засоленность основного источника воды в Каракалпакстане (мг/л).
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Создано авторами. Данные взяты из публикации Dzhiemuratov and Bayjanov (2020).
*Максимальная цифра не указана.

Также было установлено, что использование 
воды на фермах в некоторой степени связано 
с засоленностью источников воды. Годы, в ко-
торые сократился отвод оросительной воды 
с ферм, частично объясняются снижением 
засоленности воды (Kawabata и др. 2015). 
Однако повышение температуры, вероятно, 
приведет к снижению влажности почвы (Все-
мирный банк и АБР 2021), тем самым увели-
чивая засоленность почвы (Хассани, Azapagic 
и Shokri 2021) и объем воды, используемой 
для вымывания солей и орошения (ЮНЕП, 
GRID Ardenal и Zoi Environement Network 
2011). Поскольку сельское хозяйство, без-
условно, является ведущим потребителем 
воды, изменения в объемах его потребления 
и управления водными ресурсами имеют 
решающее значение для других форм водо-
пользования и других водопользователей.

Около двух третей населения в городских 
центрах и 13-22% жителей окрестных и сель-
ских районов подключены к центральной 
системе водоснабжения в Каракалпакстане 
(АБР 2018). Воздействие плохой инфраструк-
туры и изменения климата может иметь се-
рьезные последствия. Снижение доступно-
сти водных ресурсов в результате изменения 
климата может ограничить функционирова-
ние санитарных служб, создавая засоры и 
повреждая санитарную инфраструктуру, что 
в конечном итоге может привести к распро-
странению болезней и заболеваний (УВКПЧ 

ООН, дата не указана). Ожидается, что в 
Узбекистане в целом к 2050 году число за-
болеваний, передающихся через воду, в ре-
зультате изменения климата увеличится на 
8-10% по сравнению с уровнем 1990 года 
(ВОЗ, Узбекистан» дата не указана). Более 
того, недостаточно просто расширить услу-
ги водоснабжения и санитарии, поскольку 
низкая доступность воды сделает эти систе-
мы неработоспособными без соответствую-
щих резервов.

ЗДОРОВЬЕ 

Проблема здоровья остается актуальной 
в Каракалпакстане и тесно связана с водо-
снабжением и санитарией и вторжениями 
СПБ (Европейский Союз 2019). Как было от-
мечено выше, снижение доступности воды 
может ограничить функциональность услуг 
водоснабжения и санитарии, что приведет к 
проблемам со здоровьем.

Более того, потребление сильно засоленной 
или загрязненной воды усугубит эту пробле-
му. Острые кишечные инфекции, которые 
могут быть вызваны потреблением загряз-
ненной воды или отсутствием санитарии, за 
последнее десятилетие в Каракалпакстане 
были в 1,4 раза выше, чем в Узбекистане (Ев-
ропейский Союз 2019).
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Респираторные инфекции также являются 
распространенной проблемой в Каракал-
пакстане, в основном вызванной СПБ, и из-
менение климата может усугубить эту про-
блему. Засушливые условия и оксид железа, 
переносимый частицами пыли (Green World 
Future 2021), уже способствуют развитию 
респираторных инфекций, а концентрация 
взвешенных частиц в регионе, как было 
установлено, превышает безопасный порог 
как минимум в два раза (ВОЗ, дата не укзана). 
Уровень заболеваемости одной из таких ре-
спираторных инфекций, хроническим брон-
хитом, в Каракалпакстане в 2,5-3 раза выше, 
чем в Узбекистане (Европейский Союз 2019).

Дети также в значительной степени подвер-
жены этим проблемам со здоровьем. В крови 
беременных женщин и молоке кормящих ма-
терей содержание диоксина примерно в пять 
раз выше, чем в Европе (Европейский Союз 
2019), что усугубляется загрязнением возду-
ха, поступающим с высохшего дна Аральско-
го моря и содержащимся в продуктах пита-
ния, включая рыбу, молоко и яйца (Wæhler и 
Deitrichs W, 2017). В прошлые десятилетия 
60% женщин и 98% беременных женщин в 
Узбекистане страдали от анемии (Lall 2012). 
С тех пор этот показатель для беременных 
женщин снизился примерно до одной трети 
благодаря улучшению питания, хотя суще-
ственные недостатки все еще присутствуют 
(ЮНИСЕФ 2019).

Более того, проблемы с питанием и продо-
вольственной безопасностью могут возник-
нуть из-за воздействия изменения климата 
и СПБ на сельскохозяйственный сектор. В 
годы засухи в Каракалпакстане был выяв-
лен дефицит микроэлементов (ВОЗ, дата не 
указана); подобные проблемы были в центре 
внимания проектов партнеров по развитию 
(более подробно рассмотренных в разделе 
«Адаптивный потенциал»), демонстрируя, 
что продовольственная безопасность в этом 
регионе крайне необходима для предотвра-
щения более широких проблем со здоро-
вьем, бедностью и экономикой.

В качестве примера можно привести ис-
следование, проведенное в 2015 году  в  
Караузякском  районе Каракалпакстана, ко-

торое показало, что 67% опрошенных 
домохозяйств ежемесячно сталкиваются с 
проблемой отсутствия продовольственной 
безопасности, а 24% сократили расходы на 
здравоохранение, чтобы иметь возможность 
позволить себе еду (Rudenko и Usov 2015). 
Принимая это во внимание, любое сокраще-
ние доступности продовольствия и рост цен 
на него могут негативно повлиять на значи-
тельную часть домохозяйств.

ТРАНСПОРТ

Ожидается,  что  транспортная инфраструк-
тура подвергнется негативному воздей-
ствию в результате изменения климата, хотя 
точные затраты трудно определить из-за 
отсутствия тщательных исследований (Оpp, 
и др. 2021). В настоящее время, по оценкам, 
отсутствие постоянного технического об-
служивания приводит к отложенным затра-
там в размере 1 млрд. долл. США ежегодно 
(AIIB 2020)18.  Дороги в значительной степени 
используются для социально-экономических 
целей в Узбекистане, доминируя как в пасса-
жирских (98,3%), так и в грузовых перевозках 
(88,7%) в 2018 году (AIIB 2020).

Более того, ожидается, что дорожная сеть 
будет продолжать увеличиваться, и к 2030 и 
2050 годам потребуется ее рост на 486% и 
1365% соответственно (АБИИ 2020).

Повышение средних температур и все более 
учащающиеся высокие температуры в бли-
жайшие десятилетия могут ослабить дороги 
и инфраструктуру, в то время как эрозия от 
СПБ может вызвать структурные поврежде-
ния, снижая эффективность дорог в течение 
их жизненного цикла и увеличивая затраты 
на содержание (АБР 2020) (Opp и др. 2021). 
Более прочные цементобетонные дороги со-
ставляют всего 1,16%  от общей сети дорог 
общего пользования19,  в то время как асфаль-
тобетон и холодный асфальт составляют 
52,68% и 41,27%, соответственно (АБР 2020). 
Это увеличивает затраты и усилия на тех-
ническое обслуживание. В Каракалпакстане 
уровень развития дорог, по оценкам, как ми-
нимум в четыре раза ниже среднего по стра-
не, в основном из-за его большой площади и 
низкой плотности населения (ПРООН 2017).

18Затраты, с которыми, хотя и не приходится иметь 
дело сейчас, но в конечном итоге придется иметь 
дело.

19Сеть дорог общего пользования составляет 42 
695 км, а общая сеть дорог - 185 000 км. 75 000 км 
из них составляют сельскохозяйственные дороги 
(AOB 2022).

Страница | 42



Тем не менее, эта реальность мало способ-
ствовала предотвращению широко распро-
страненного недовольства качеством до-
рожной инфраструктуры. По данным опроса, 
проведенного ПРООН в Каракалпакстане 
в 2017 году, 74,2% респондентов выразили 
недовольство качеством дорог и уровнем их 
обслуживания (ПРООН  2017).

Транспорт имеет решающее значение для 
сельского хозяйства в двух отношениях: он 
обеспечивает приток материалов, необхо-
димых для сельского хозяйства, и отток вы-
ращенной продукции. Поэтому поврежде-
ние транспортной инфраструктуры может 
привести к осложнению цепочки создания 
стоимости в сельском хозяйстве. Хотя в на-
стоящее время эти вопросы не обсуждают-
ся, в дальнейшем потребуется тщательный 
мониторинг транспортной инфраструктуры 
в контексте сельского хозяйства.

ПРОИЗВОДСТВО 
ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ

В настоящее время электроснабжение имеет 
низкую подверженность воздействию изме-
нения климата. В 2018 году 88,2% электро-
энергии в Узбекистане было получено от 
тепловых электростанций, а остальная часть 
- от гидроэнергетики (Государственный ко-
митет статистики 2019).

Энергетический баланс Каракалпакстана, по-
видимому, не является публичной инфор-
мацией. Как видно из Рисунка 10, общее про-
изводство электроэнергии растет, хотя про-
изводство гидроэлектроэнергии несколько 
снизилось. Выработка на тепловых электро-
станциях увеличилась примерно на 10 ТВтч за 
период 2010-2018 гг. На Амударье и дру-гих 
водоемах бассейна Аральского моря рас-
положен ряд плотин и водохранилищ, пред-
назначенных для выработки электроэнергии, 
хранения воды и управления речным стоком.

Однако в Узбекистане и Каракалпакстане их 
основное назначение - орошение и вымыва-
ние соли из засоленных почв (ЮНЕП, GRID 
Ardenal и Zoi Environment Network 2011). 
Именно в отношении будущего энергоснаб-
жения Каракалпакстана может возникнуть 
проблема уязвимости, особенно при рассмо-
трении вопроса о производстве электроэ-
нергии из возобновляемых источников.

Узбекистан четко заявил о своем желании 
развивать возобновляемые источники энер-
гии (ВИЭ) и увеличить их вклад в общее про-
изводство с примерно 12% до 20% к 2025 
году, из которых 15,8% будет приходиться 
на гидроэнергетику, 2,3% - на солнечную 
энергию и 1,6% - на ветровую (МЭА 2021). 
К 2030 году этот показатель должен уве-
личиться до 25% (Республика Узбекистан 
2021). На данном этапе неясно, будут ли 
развиваться гидроэлектростанции в Кара-
калпакстане. Более важным является вли-
яние спроса на гидроэнергию в верховьях 
рек. В государствах, расположенных выше 
по течению, происходит накопление речной 
воды для подготовки к увеличению спроса 
на электроэнергию в связи с низкими зим-
ними температурами, повышающими по-
требность в отоплении (ЮНЕП, GRID Ardenal 
и Zoi Environment Network 2011). Такие дей-
ствия в прошлом значительно изменили те-
чение Амударьи (ЮНЕП, GRID Ardenal и Zoi 
Environment Network 2011) и могут ограни-
чить производство гидроэлектроэнергии в 
Узбекистане и Каракалпакстане в течение 
части года.

Солнечные фотоэлектрические установки 
(ФЭУ) очень сильно подвержены воздействию 
СПБ из-за повреждений, вызванных абразив-
ным эффектом частиц песка и пыли (ЮНЕП 
2016), а также их оседанием на поверхности 
солнечных панелей (WMO, дата не указана). 
Временное снижение солнечного излуче-
ния также может произойти из-за блокиро-
вания и рассеивания солнечного излучения 
частицами пыли и аэрозолей (Thornton 1992) 
(Adinoyi i Said 2013). Исследование, анали-
зирующее влияние пылевых бурь на ФЭУ в 
Дахране, Саудовская Аравия, показало, что 
одна пылевая буря может снизить мощность 
ФЭУ на 20%, а 6-месячное накопление пыли 
на поверхности модуля может снизить мощ-
ность на 50%, увеличивая расход воды для 
очистки и общие эксплуатационные расхо-
ды (Adinoyi i Said 2013). В Каракалпакстане, 
где преобладают явления СПБ и где водные 
ресурсы уже истощены, это может означать, 
что ФЭУ не является желательным методом 
генерации. В контексте сельского хозяйства 
агровольтаика (одновременное использова-
ние земли для производства ФЭУ и сельского 
хозяйства, путем выращивания культур под 
солнечными панелями) или использование 
солнечных насосов для сельского хозяйства 
может быть не лучшим выбором, хотя для 
подтверждения этого необходимо провести 
дополнительные исследования.
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При этом партнеры по развитию ранее при-
держивались аналогичной точки зрения. АБР 
(2014) отказался рассматривать Каракал-
пакстан в своей оценке развития солнечной 
энергетики в Узбекистане, поскольку регион 
страдает от всех вышеупомянутых проблем. 
Более того, из девяти предстоящих и пред-
лагаемых проектов ФЭУ в отчете «Возобнов-
ляемые источники энергии в Узбекистане», 
выпущенном Министерством энергетики 
в 2021 году, ни один не был расположен в 
Каракалпакстане (Министерство экономики 
2021). Поскольку ожидается, что периодич-
ность СПБ будет увеличиваться, можно с 
уверенностью ожидать, что в этом отноше-
нии проблемы только усугубятся для любых 
существующих или планируемых солнечных 
фотоэлектрических установок. Производ-
ство солнечной фотоэлектрической энергии 
также подвержено влиянию более высоких 
средних и пиковых температур, ожидаемых в 
этом регионе в результате изменения клима-
та. Повышение температуры приводит к по-
терям эффективности солнечных фотоэлек-
трических батарей, которые оцениваются в 
0,5% на каждый градус повышения темпера-
туры выше идеальной рабочей температуры 
солнечного модуля 25°C для стандартных 
модулей на основе кремниевых элементов 
(Vidyanandan 2017).

Точный уровень чувствительности к по-
вышению температуры в Каракалпакста-
не трудно установить, для этого требуется 
тщательный расчет солнечного излучения, 
теплопередачи, влияния климатических ус-
ловий, таких как облачность, и воздействия 
на различные конфигурации ФЭУ модулей, 
что выходит за рамки данного отчета. Таким 

образом, чувствительность ФЭУ к повыше-
нию средних и пиковых температур в реги-
оне не может быть определена с какой-либо 
достоверностью.

Что касается ветрогенерации, то, по оцен-
кам моделей, СПБ могут снизить мощность 
турбин до 30%, в зависимости от размера 
частиц, плотности их потока и силы, с кото-
рой они сталкиваются с лопастями турбин 
(Zidane и др. 2020) (Rezig и др. 2019). Модели-
рование точного воздействия и чувствитель-
ности ветровых турбин в Каракалпакстане 
выходит за рамки данного отчета; однако, 
обобщив имеющиеся данные, можно оце-
нить, что СПБ, исходящие из высохшего дна 
озера Аральского моря с частицами в диапа-
зоне 0,09-0,16 мм (Issanova и Semenov  2015), 
могут привести к снижению мощности при-
мерно на 14-18% (Khalfallah и Koliub 2007). 
Разница в климатическом воздействии на 
эти два возобновляемых генератора пока-
зывает, что можно ожидать, что Каракалпак-
стан будет развивать ветроэнергетику, если 
у региона есть амбиции в области возобнов-
ляемых источников энергии.

Это отражено в текущих запланированных 
проектах в регионе (Министерство экономи-
ки 2021). Это может иметь важное значение 
для диверсификации и двойного использова-
ния сельскохозяйственных земель в ближай-
шие десятилетия, обеспечивая фермеров 
важным источником получения вторичного 
дохода и помогая электрифицировать мест-
ную экономику. В результате фермеры и 
окружающие их сообщества могут стать бо-
лее устойчивыми к изменению климата.
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Рисунок 10. Годовая выработка по типам генерации в Узбекистане, 2010-2018 (ТВтч).

График составлен авторами. Данные взяты из Государственного комитета по статистике (2019).

Способность к адаптации

Узбекистан

ПРОЕКТЫ ПАРТНЕРОВ ПО РАЗВИ-
ТИЮ АДАПТАЦИОННОГО 
ПОТЕНЦИАЛА

В рамках Цели 2, оценка КУЗР направлена 
на предоставление наглядной картины те-
кущих усилий по наращиванию адаптаци-
онного потенциала путем составления и ос-
вещения ключевых проектов партнеров по 
развитию.20

                

Последствия   изменения  климата, 
такие как сокращение доступности
воды 

Качество воды

Управление природными 
ресурсами (вода, леса, земля и 
почва) 

Деградация земель и окружающей    
среды (засоленность почвы и дег-
дация в результате деятельности 
человека, например, плохое управ-
ление отходами, использование 
удобрений и плохой севооборот)

Человеческая стойкость 
(продовольственная, водная и 
экономическая безопасность, а 
также развитие социальных услуг)

Экстремальная погода и стихийные 
бедствия, такие как СПБ 

5)

6)

Для этого они выбирают области развития, 
которые могут активизировать усилия по раз-
витию адаптационного потенциала. К ним от-
носятся:

1)

2)

3)

4)

Повышение институционального, 
инфраструктурного,  
инвестиционного, финансового и 
рыночного    потенциала

Развитие бизнеса  и цепочки 
создания  стоимости

Здравоохранение

Социальное развитие и развитие 
социальных услуг

Экономическая безопасность

Возобновляемая энергия

Устойчивое развитие 

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
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Под административной эгидой Мультипар-
тнерского целевого фонда ООН по гумани-
тарной безопасности для региона Аральско-
го моря (МПТФЧБ ООН) ПРООН и ЮНЕСКО 
реализовали проект «Решение неотлож-
ных проблем гуманитарной безопасности 
в Аральском море», который завершился в 
2021 году. В рамках этого проекта были 
предприняты важнейшие шаги по повыше-
нию устойчивости к внешним воздействиям 
путем выявления проблемных зон в области 
водной безопасности и санитарии, а также 
путем предоставления возможностей для 
наращивания знаний с целью повышения 
потенциала местных заинтересованных сто-
рон. Кроме того, учитывая угрозы, связанные 
с осушением дна Аральского моря, проект 
направлен на повышение потенциала специ-
алистов лесного хозяйства в Каракалпакста-
не путем проведения онлайн-тренингов.

В рамках проекта большое внимание уделя-
лось расширению возможностей женщин и 
молодежи, что во многом совпадает с дру-
гими проектами в регионе и соответствует 
одной из важнейших целей МПТФЧБ ООН, 
поскольку проект также стремился поддер-
жать развитие бизнеса и экономическую 
безопасность. Основные результаты вклю-
чали обеспечение доступа к воде дополни-
тельно для 3 491 человека и поддержку 13 
бизнес-проектов, возглавляемых преимуще-
ственно женщинами.

Во многом аналогичным образом ПРООН, 
УНФПА и ФАО в рамках МПТФЧБ ООН реа-
лизуют проект «Раскрытие творческого по-
тенциала и инноваций молодежи и уязвимых 
граждан путем укрепления их адаптацион-
ного потенциала для решения проблем эко-
номической и продовольственной нестабиль-
ности в общинах, подвергшихся воздействию 
Аральского моря» с целевым сроком реали-
зации в 2023 году. Проект объединяет 183 
000 человек в возрасте 14-30 лет, женщин 
и уязвимые группы (лица с ограниченными 
возможностями, безработная молодежь, 
трудовые мигранты и т.д.) из трех северных 
районов Каракалпакстана, наиболее по-
страдавших от высыхания Аральского моря 
Муйнак, Бозатау и Кунград. Программа со-
ответствует всеобъемлющей государствен-
ной политике и стратегии, включая Государ-

ственную стратегию развития Приаралья на 
2017-2021 годы, Государственную програм-
му развития Приаралья на 2017-2021 годы и 
Комплексную программу развития Каракал-
пакстана на 2020-2030 годы.

Совместный проект ПРООН/УНФПА «Повы-
шение устойчивости местных сообществ 
к опасностям в области здравоохранения, 
окружающей среды и экономики в Приаралье», 
который завершится в 2022 году, аналогич-
ным образом поддерживает привлечение 
женщин к участию в принятии решений пу-
тем непосредственного устранения потен-
циальных барьеров, таких как как лучший 
доступ к муниципальным источникам воды 
- улучшение их здоровья и сокращение по-
требности в длительных затратах времени
на сбор воды. Кроме того, проект способ-
ствует дальнейшему развитию навыков жен-
щин в сельском хозяйстве путем содействия
развитию местного предпринимательства
(ПРООН 2020b).

«Экологически ориентированное региональ-
ное развитие в Приаралье», завершающий-
ся в 2024 году, направлен на дальнейшую 
поддержку местного населения путем под-
держки микро-, малых и средних предприя-
тий. Данный проект направлен на развитие 
консультативного потенциала сотрудников 
этих предприятий, а также государственных 
органов и министерств, чтобы они могли 
принимать обоснованные инвестиционные 
решения, хорошо адаптированные к клима-
тическим рискам и экологически обоснован-
ные. Кроме того, проект направлен на ока-
зание технической помощи по внедрению 
технологий. дистанционного зондирования 
для улучшения территориального планиро-
вания и раннего предупреждения о климати-
ческих рисках (GIZ 2021).

Параллельно с этим проектом, поддержи-
вая накопление знаний и ориентацию на 
местные проекты, ПРООН реализует проект 
«Поддержка инклюзивного перехода к «зеле-
ной» экономике в агропродовольственном 
секторе и развитие «климатически умной» 
Узбекской системы знаний и инноваций в 
сельском хозяйстве (UAKIS)» который завер-
шится в 2025 году.

20 Расширенный список последних завершенных, 
текущих и трубопроводных проектов, прямо или 
косвенно направленных на эти территории в Кара-
калпакстане и Узбекистане, можно найти в прило-
жениях B, C и D.
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Данный проект направлен на поддержку си-
стемных изменений путем создания служб 
поддержки инноваций в агропродоволь-
ственном секторе и посреднических услуг, 
которые могут способствовать укреплению 
местных знаний, наращиванию местного по-
тенциала, обеспечению необходимого им-
пульса для запуска практических проектов 
и ускорению процесса использования ин-
новаций, чтобы практические инструменты 
быстрее стали доступны фермерам и агро-
бизнесу (ПРООН 2021). В целом, эти цели 
отвечают растущим угрозам изменения кли-
мата, поддерживают средства к существо-
ванию в сельской местности, способствуют 
устойчивому использованию и управлению 
ресурсами и их охране.

Эффективное управление водными ресурса-
ми продолжает оставаться основой подходов 
к наращиванию адаптационного потенциала 
в Каракалпакстане. В соответствии с Указом 
Президента № УП-2324 Всемирный банк ре-
ализует «Проект по улучшению управления во-
дными ресурсами Южного Каракалпакстана», 
который должен завершиться в 2022 году. 
Этот проект стоимостью 374 млн долларов 
США направлен на обновление и модерни-
зацию ирригационной инфраструктуры перед 
лицом продолжающихся и усиливающихся 
осложнений, связанных с изменением клима-
та (Всемирный банк, 2014 г.). Предстоящий 
проект Азиатского банка развития (АБР) «Уз-
бекистан: Климатически адаптивное управле-
ние водными ресурсами в секторе бассейна 
Аральского моря» (ожидается утверждение), 
также должен внести вклад в развитие уз-
бекских дренажных и ирригационных систем 
(АБР 2019).

Хотя этот проект не реализуется в Каракал-
пакстане, он направлен на увеличение ирри-
гации, дренажа и управления водными ресур-
сами в бассейне реки Амударья и, как таковой, 
может снизить интенсивность добычи из 
реки и увеличить речной сток в Каракалпак-
стан. Более того, повышение продоволь-
ственной безопасности в целевых регионах 
может иметь национальные последствия с 
точки зрения экономического роста и спроса 
на сельскохозяйственную продукцию, вызы-
вая побочные эффекты для таких регионов, 
как Каракалпакстан.

Финансируемый Корейским агентством меж-

дународного сотрудничества (KOICA) и реа-
лизуемый совместно с Глобальным институ-
том зеленого роста, «Инвестиционный проект 
зеленой реабилитации Республики Каракал-
пакстан для преодоления последствий кризи-
са Аральского моря» начал свою реализацию 
в июле 2021 года и завершится в 2024 году. 
Данный проект направлен на поддержку зеле-
ного восстановления Каракалпакстана путем 
создания жизнеспособных мер, позволяющих 
сообществам пострадавших от стихийного 
бедствия районов (Кегейли, Чимбай, Бозатау 
и Караузяк) обеспечить устойчивые средства 
к существованию с помощью устойчивых к 
климату и стихийным бедствиям моделей 
агробизнеса. Проект включает в себя предо-
ставление консультаций по политическим ос-
новам для жизнеспособного пути устойчиво-
го роста, наращивание потенциала по мерам 
устойчивости, пилотирование устойчивых к 
климату и стихийным бедствиям моделей 
агробизнеса на этапах производства и пере-
работки цепочки создания стоимости, а также 
поддержку улучшения доступа к финансиро-
ванию коммерческих банков и государствен-
ному «зеленому» финансированию.

Хотя этот проект не реализуется в Каракал-
пакстане, он направлен на увеличение ирри-
гации, дренажа и управления водными ресур-
сами в бассейне реки Амударья и, как таковой, 
может снизить интенсивность добычи из реки 
и увеличить речной сток в Каракалпакстан.

Более того, повышение продовольственной 
безопасности в целевых регионах может 
иметь национальные последствия с точки 
зрения экономического роста и спроса на 
сельскохозяйственную продукцию, вызывая 
побочные эффекты для таких регионов, как 
Каракалпакстан.

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРАВОВАЯ 
И ПОЛИТИЧЕСКАЯ БАЗА

В рамках Цели 3, данная оценка КУЗР рас-
сматривает государственную правовую и по-
литическую структуру, чтобы сформировать 
понимание политической реальности и воз-
можных действий. Ниже приводится описа-
ние основных государственных политик и 
стратегий, направленных на адаптационный 
потенциал сельскохозяйственного сектора в 
Узбекистане и Каракалпакстане.21
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ИЗМЕНЕНИЕ КЛИМАТА 

Президентский указ УП-6024: Управление, 
адаптация и смягчение последствий нехват-
ки воды в результате изменения климата пу-
тем повышения осведомленности и обмена 
знаниями. Внедрение систем раннего пред-
упреждения для помощи планировщикам в 
подготовке к засухам и нехватке воды.

Постановление Президента ПП-4477: Адап-
тация и смягчение последствий изменения 
климата, а также создание «зеленых» рабочих 
мест.

Президентский указ УП-60: Продолжение 
партнерства с партнерами по развитию и ре-
ализация проектов ЗКФ и направленных на 
снижение последствий изменения климата, 
а также повышение уровня защиты окружаю-
щей среды и экологии.

УПРАВЛЕНИЕ   РЕСУРСАМИ  И 
УКРЕПЛЕНИЕ  ПРИРОДНОГО  КАПИТАЛА

Статья 21 Закона Республики Узбекистан 
589: Развитие ирригационных систем и улуч-
шение мелиорированных земель в Каракал-
пакстане.

Стратегия развития сельского хозяйства Ре-
спублики Узбекистан на 2020-2030 годы: 
Рациональное использование природных ре-
сурсов, развитие механизмов сотрудничества, 
развитие механизмов участия частного секто-
ра, развитие человеческого капитала и обе-
спечение продовольственной безопасности.

Президентский указ ПП-5005: Создание ин-
фраструктурного, политического и институ-
ционального потенциала для модернизации 
ирригационных систем и устойчивого управ-
ления водными ресурсами.

Указ Президента УП-5863: Установление чет-
ких целей по охране окружающей среды и 
усиление распределенной ответственности.

Указ Президента УП-6024: Повышение по-

тенциала водохозяйственных руководителей 
и внедрение систем раннего предупреждения
для планирования управления водными ре-
сурсами.

Постановление Президента ПП-2731: Разви-
тие Приаралья и внедрение дальнейших во-
дохозяйственных мероприятий.

Постановление Президента PP-4850: Раци-
ональное использование лесных ресурсов и 
наращивание потенциала.

Постановление Президента ПП-4889: О до-
полнительных мерах по социально-экономи-
ческому развитию Каракалпакстана и внедре-
нию систем капельного орошения.

Постановление Президента ПП-4912: Меры 
по эффективному использованию водных ре-
сурсов и улучшению состояния мелиориро-
ванных земель в Каракалпакстане.

Постановление Кабинета Министров 422: 
Лесовосстановление для смягчения ветровой 
эрозии почв и защиты от загрязнения песком 
водохозяйственных объектов.

Постановление Президента ПП-4919: Акти-
визация организованной работы по внедре-
нию водосберегающих технологий в сельско-
хозяйственном секторе.

Постановление Кабинета Министров 484: О 
мерах по охране и сохранению биологическо-
го разнообразия в Узбекистане.

Постановление Кабинета Министров 1004: 
Создание и воссоздание защитных и озелени-
тельных лесных насаждений, а также озеле-
нение территорий вблизи водохозяйственных 
объектов.

В поддержку национальных усилий по повы-
шению уровня адаптaционного потенциала 
Узбекистан является участником важных до-
говоров и рамочных программ по нейтрали-
зации деградации земель (НДЗ) и борьбе с 
опустыниванием.

21 Полный список можно найти в Обзоре правовой 
и политической базы сельскохозяйственного сек-
тора Узбекистана и краткой информации о Кара-
калпакстане.

Страница | 48



Узбекистан поддержал принятие Повестки 
дня в области устойчивого развития на пе-
риод до 2030 года и ЦУР в 2015 году. Это 
воплотилось в национальных целях и зада-
чах ЦУР, включая задачу 15.3, которая гласит: 
«К 2030 году [бороться] с опустыниванием, 
восстанавливать деградировавшие земли 
и почвы, включая земли, пострадавшие от 
опустынивания, засухи и наводнений, и стре-
миться к достижению нейтрального к дегра-
дации земель мира» (Программа установле-
ния целевых показателей НДЗ 2019).

Прогресс был определен путем количе-
ственной оценки целевых показателей в 
виде «доли деградированных земель (оро-
шаемых и неорошаемых) от общей площади 
земель» (Программа установления целевых 
показателей НДЗ 2019, 4). Кроме того, Узбе-
кистан также является участником Конвен-
ции ООН по борьбе с опустыниванием (КБО 
ООН) Комитет по науке и технике которой 
предложил использовать чистую первич-
ную продуктивность земель, запас углерода 
в почве и почвенный покров в качестве трех 
ключевых показателей для измерения про-
гресса в рамках НДЗ (Программа установле-
ния целевых показателей НДЗ 2019).

С помощью этих договоров и рамочных про-
грамм Узбекистан продемонстрировал свое 
понимание потенциала НДЗ для содействия 
достижению своих всеобъемлющих целей 
по поддержке продуктивности земель, а 
также экономической и социальной устой-
чивости.Узбекистан адаптировал эти показа-
тели для определения текущего состояния 
деградации земель в пределах своих границ; 
в результате анализа 161 района за период 
2000-2015 годов была выявлена степень де-

градации, причем территории, окрашенные в 
красный цвет на Рисунке 11, обозначают те, 
которые подверглись деградации (Програм-
ма установления целевых показателей НДЗ 
2019). Приаралье в наибольшей степени по-
страдало от деградации земель. Значитель-
но уменьшилось количество органических 
веществ, что потенциально может разру-
шить среду обитания полезных почвенных 
организмов (Программа установления целе-
вых показателей НДЗ 2019).

В ответ на это правительство Узбекистана 
предприняло значительные действия по ста-
билизации деградации земель и улучшению 
их качества в регионе, включая инициирова-
ние проектов по восстановлению деградиро-
вавших экосистем и повышению плодородия 
почв совместно с партнерами по развитию 
(Программа установления целевых показате-
лей НДЗ 2019). К таким проектам относятся 
предстоящий проект ФАР и ЕИБ «Восстанов-
ление деградированных земель в нижнем 
бассейне Аральского моря» и проект ПРООН 
и ЮНЕСКО «Решение неотложных вопросов 
гуманитарной безопасности в Аральском 
море». Эти усилия активизируются благода-
ря последнему на момент написания данной 
статьи законодательному акту - Указу Пре-
зидента УП-60 (2022). В частности, цель 79 
указа направлена на мониторинг загрязне-
ния окружающей среды, его воздействия на 
окружающую среду и смягчение рисков для 
здоровья человека, а цель 80 - на увеличе-
ние к 2026 году площади зеленых насажде-
ний на высохшем дне Аральского моря на 
500 000 га. В этом же направлении цель 81 
направлена на создание защитных лесов для 
борьбы с опустыниванием и эрозией почвы.
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Рисунок 11. Тенденции деградации земель за период 2000-2015 гг. по показателям «органиче-
ский углерод почвы» и «продуктивность земель».

Источник: Программа установления целевых показателей НДЗ (2019, 12)

Каракалпакстан

Каракалпакстан и его сельскохозяйственный 
сектор крайне чувствительны к угрозам, упо-
мянутым в предыдущих подразделах. Эконо-
мическая и продовольственная безопасность 
жителей Каракалпакстана зависит от сельско-
хозяйственного сектора, в котором преобла-
дают водоемкие культуры, орошаемые засо-
ленной водой.

В результате, регион получил большое вни-
мание со стороны партнеров по развитию. В 
Приложениях B и C описаны ключевые про-
екты, реализуемые партнерами по развитию 
в Каракалпакстане для укрепления адаптаци-
онного потенциала в сельскохозяйственном 
секторе. В Приложении D описаны проекты 
партнеров по развитию, которые направлены 
на Узбекистан, но могут оказать прямое или 
косвенное воздействие на Каракалпакстан 
(например, усилия по управлению водными 
ресурсами в верхнем течении реки или вне-
дрение систем раннего предупреждения).
Принятие адаптационных мер на основе при-
родной среды для снижения рисков, связан-
ных с угрозами, которым подвергаются Узбе-
кистан и Каракалпакстан, дает возможность 

получения сопутствующих выгод. Например, 
меры, принятые для снижения потерь в сель-
скохозяйственном секторе, могут обеспечить 
продовольственную безопасность и снизить 
расходы на здравоохранение, а также способ-
ствовать предотвращению потерь и восста-
новлению экосистемных услуг (Akramkhanov 
и др.2021). В таблице ниже представлены 
различные аспекты адаптационного потенци-
ала в Каракалпакстане в контексте сельского 
хозяйства. Эти аспекты либо влияют на сель-
скохозяйственный сектор, либо, по крайней 
мере, частично определяют его адаптацион-
ный потенциал. Статус этих характеристик 
представлен ниже и выведен, где это возмож-
но, путем сравнения Каракалпакстана и Узбе-
кистана. 

В некоторых случаях данные для сравнения 
недоступны или сектор явно отстает, поэ-
тому статус определяется путем сравнения 
последних доступных данных с данными за 
предыдущие годы. Например, существуют 
данные по уровню бедности как в Каракал-
пакстане, так и в Узбекистане, что позволяет 
провести прямое сравнение.
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Между тем, хотя Каракалпакстан опережает 
В некоторых случаях данные для сравнения 
недоступны или сектор явно отстает, поэтому 
статус определяется путем сравнения послед-
них доступных данных с данными за преды-
дущие годы. Например, существуют данные 
по уровню бедности как в Каракалпакстане, 
так и в Узбекистане, что позволяет провести 
прямое сравнение. Между тем, хотя Каракал-
пакстан опережает Узбекистан по количеству 

женщин, занятых в сельском, лесном и рыб-
ном хозяйстве, доля и количество женщин 
снизились в обоих регионах, что указывает на 
необходимость улучшения ситуации.

Очень редко усилия по повышению адаптаци-
онного потенциала направлены на решение 
какого-то одного вопроса. Ниже представле-
но введение в каждый аспект адаптационного 
потенциала.

Таблица 10. Аспекты, связанные с адаптационным потенциалом сельского хозяйства в Каракал-
пакстане.

Характеристика Актуальность Статус

Бедность

Бедность является определяющей характе-
ристикой для адаптационного потенциала и 
предопределяет способность людей реаги-
ровать на изменение климата.

Большая доля населения зависит 
от сельского хозяйства.

Ограниченные возможности получения 
дохода.

Высокий уровень бедности.

Доступ к 
электричеству

Доступ к электричеству имеет основопо-
лагающее значение для развития, наличия 
освещения, использования бытовой техники 
и деятельности, приносящей доход.

Сообщается о 100% подключении до-
мохозяйств, но стареющая инфраструк-
тура приводит к 
отключениям электричества.

Доступ к воде

Вода необходима для роста и развития 
сельскохозяйственных культур, здоровья 
почвы и человека, а также для поддержания 
экосистемных услуг.

Ограниченный доступ к 
централизованному 
водоснабжению и 
высококачественной питьевой 
воде.

Ограниченный доступ к 
несалифицированной воде для 
орошения.

Плохое управление водными 
ресурсами.

Транспорт

Надежная транспортная сеть повышает 
способность адаптироваться к неблагопри-
ятным последствиям изменения климата и 
обеспечивает функционирование цепочки 
создания стоимости в сельском хозяйстве.

Ограниченный доступ к дорогам.

Низкое качество дорожной сети.

Доступ к 
технологиям 
и финансам

Доступ к технологиям и финансам имеет 
решающее значение для реализации проек-
тов, позволяющих улучшить планирование 
и управление ресурсами для адаптации к 
последствиям изменения климата.

Ограниченное внедрение 
передовых технологий.

Ограниченные финансовые 
возможности, зависимость от 
международных источников 
финансирования.
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Здравоохране-
ние

Изменение климата может оказать серьез-
ное воздействие на здоровье. Там, где услу-
ги здравоохранения слабы и где изменение 
климата вызывает целый ряд последствий, 
это может быть особенно серьезным.

Ограниченный доступ к услугам 
здравоохранения.

Низкое качество медицинских 
услуг.

Образование 
и трудовые 
навыки

Образование является важнейшим факто-
ром, определяющим доход человека и его 
навыки в трудовой сфере. Повышение уров-
ня образования может помочь фермерам 
адаптироваться к последствиям изменения 
климата.

Низкие показатели завершения 
всех уровней образования.

Отсутствие технических навыков.

Гендерное 
равенство и 
равные 
возможности

Обеспечение равного представительства
 и возможностей трудоустройства для 
женщин и обездоленных групп 
населения может укрепить 
адаптационный потенциал за счет 
дополнительного человеческого 

Гендерная линия остается 
преобладающей, непродуктивные 
задачи делегируются женщинам.

Недостаточное представительство
женщин в сельскохозяйственном 
секторе.

БЕДНОСТЬ

Сектор сельского, лесного и рыбного хозяй-
ства был крупнейшим работодателем насе-
ления в Узбекистане в 2018 году, в нем было 
занято 26,6% трудоспособного населения 
(Государственный комитет по статистике 
2019). Это было более выражено в Каракал-
пакстане, где в сельскохозяйственном секто-
ре было занято 28% рабочей силы (ПРООН 
2017). Уровень безработицы в Каракалпак-
стане в 2017 году составил около 5,4%, что 
выше, чем 4,9% в Узбекистане, при этом в 
некоторых регионах Каракалпакстана безра-
ботица достигает 10,4%, а безработица сре-
ди молодежи - 12,5% (ПРООН 2017). Таким 
образом, возможности получения дохода 
для населения Каракалпакстана ограничены. 
Часто предпринимать действия и обеспечи-
вать доход приходится отдельным лицам и 
небольшим группам, при этом 54,5% всех до-
ходов получены в результате предпринима-
тельской деятельности (ПРООН, 2017).

В связи с высоким уровнем бедности и рас-
пространенностью малообеспеченных до-
мохозяйств в Каракалпакстане, угрозы, свя-
занные с изменением климата, усугубят их 
положение.

К таким угрозам относится отсутствие про-
довольственной безопасности (АфБР и др., 
2003), которой жители Каракалпакстана бу-
дут подвержены особенно сильно и на мест-
ное сельское хозяйство будут оказывать зна-
чительное влияние последствия изменения 
климата.

ДОСТУП К ЭЛЕКТРОЭНЕРГИИ

Низкий доступ к электроэнергии может по-
дорвать устойчивость сельского хозяйства к 
изменению климата, так как он препятствует 
доступу к важным технологиям, таким как 
Интернет, связь и технологии прогнозирова-
ния, работа которых зависит от электроэнер-
гии.

Доступ к электроэнергии - это широкий тер-
мин, который может относиться к наличию 
или отсутствию электроэнергии в домохо-
зяйстве, качеству и надежности этого досту-
па, количеству и цене доступной электроэ-
нергии и так далее. Ввиду ограниченности 
имеющихся данных, доступ к электроэнер-
гии в данной оценке относится к доле домо-
хозяйств, имеющих доступ и пользующихся 
электроэнергией от электросети, качеству 
инфраструктуры электроснабжения и на-
дежности поставок.
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Подключение домохозяйств к электросети 
в Узбекистане составляет 100% (Всемирный 
банк дата не указана). Тем не менее, большая 
часть этой инфраструктуры стареет. В 2015 
году 95% сельских и 87% городских домо-
хозяйств в Каракалпакстане заявили об от-
ключениях электроэнергии (АБР 2015). 60% 
домохозяйств испытывали отключения до 5 
часов.

ДОСТУП К ВОДОСНАБЖЕНИЮ

Как упоминалось в предыдущих разделах, 
доступ к водоснабжению в Каракалпакстане 
остается низким. Только около двух третей 
населения в городских центрах и 13-22% 
жителей окрестных и сельских районов 
подключены к центральной системе водо-
снабжения (АБР 2018). Более того, хотя сель-
скохозяйственный сектор является домини-
рующим водопользователем в стране, его 
ежегодные потери (17,7 км3) (ФАО, АКВАСТАТ 
2022) почти в четыре раза превышают годо-
вое потребление промышленности и комму-
нальных служб вместе взятых.

Поэтому   потребление   воды сельскохозяй-
ственным сектором глубоко взаимосвязано 
с возможностью доступа к водоснабжению 
других пользователей. Шаги, предпринятые 
для поддержки адаптационного потенциала 
сельского хозяйства, управления водными 
ресурсами и инфраструктурного потенциа-
ла для более эффективного снабжения во-
дой пользователей всех типов, дополняют 
друг друга. Тем не менее, проблема качества 
воды остается, поскольку основные источ-
ники воды сильно засолены (Рисунок 9). Для 
тех, у кого нет централизованного водоснаб-
жения, и кто полагается на грунтовые насосы 
или вынужден ходить за водой, это означает 
отсутствие доступа к очищенным водным 
ресурсам. Без расширения возможностей 
санитарии и опреснения воды способность 
Каракалпакстана реагировать на обострение 
текущих проблем в результате изменения 
климата остается низкой.

ТРАНСПОРТ

Транспорт имеет важное значение для адап-
тационного потенциала, поскольку он позво-
ляет обеспечить непрерывное перемещение 
товаров и людей.

В контексте сельского хозяйства, это вклю-

чает в себя критически важные средства 
производства для выращивания сельско-
хозяйственных культур и транспортировки 
продукции на рынки. Транспортная инфра-
структура (в частности, дороги) по-прежне-
му является проблемой в Каракалпакстане, 
и партнеры по развитию (в первую очередь, 
АБР) в своих усилиях по повышению адап-
тационного потенциала уделяют внимание 
дорогам.

Хотя неясно, в какой степени изменение 
климата нанесет ущерб транспортной ин-
фраструктуре и помешает адаптационному 
потенциалу сельскохозяйственного секто-
ра, нынешнее низкое качество многих дорог 
не способствует развитию сектора. Напри-
мер, АБР (2019) определил участок дороги 
протяженностью 240 км в Каракалпакстане, 
который соединит текущий автодорожный 
проект Коридор CAREC 2 с Каспийским мо-
рем. АБР признал этот участок дороги неу-
довлетворительным и нуждающимся в улуч-
шении, причем некоторые участки дороги 
полностью разрушены. Поскольку основные 
дороги находятся в аварийном состоянии 
даже без серьезного ущерба от изменения 
климата, нетрудно оценить адаптационный 
потенциал транспортного сектора как низ-
кий, что препятствует возможности импорта 
и экспорта сельскохозяйственной продукции 
в условиях изменения климата и воздей-
ствия СПБ. Из-за состояния дорог передви-
жение людей также может быть затруднено 
во время экстремальных погодных явлений, 
хотя этот вопрос еще предстоит тщательно 
изучить.

ДОСТУП К ТЕХНОЛОГИЯМ И 
ФИНАНСАМ

Плохой доступ к финансам может подорвать 
адаптационный потенциал сельского хо-
зяйства, препятствуя инвестициям, которые 
могут повысить устойчивость, например, 
внедрению капельного орошения или покуп-
ке солеустойчивых семян. Аналогичным об-
разом, низкий доступ к технологиям может 
помешать сельхозпроизводителям исполь-
зовать важнейшие услуги мониторинга, свя-
зи и торговли, которые могут предоставить 
информацию для долгосрочного планирова-
ния и краткосрочных корректировок, а также 
обеспечить новые потоки дохода.
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Каракалпакстан в значительной степени за-
висит от партнеров по развитию и банков 
развития в части финансирования, техно-
логий и развития технического потенциала, 
необходимых для повышения его адаптаци-
онного потенциала. Хотя различные меры 
государственной политики и проекты пар-
тнеров по развитию направлены на создание 
возможностей для внедрения технологий и 
доступа к финансовым ресурсам, широкой 
реализации этих мер пока не произошло.

В 2019 году 70,4% населения Узбекистана 
были подключены к Интернету, что больше, 
чем 55,2% в 2018 году и всего 15,9% в 2010 
году (Рисунок 12) (Всемирный банк 2019).

Этот показатель ниже показателя Казахста-
на (82% в 2019 году), но гораздо выше, чем у 
других соседей по региону, включая Туркме-
нистан (21% в 2017 году), Таджикистан (22% 
в 2017 году) и Кыргызстан (51% в 2019 году) 
(Всемирный банк, дата не указана).

Кроме того, 47,7% населения были охвачены, 
по крайней мере, 4G-соединением в 2019 
году (ЕЭК ООН, дата не указана). Данные 
по тем же вопросам, относящимся к Кара-
калпакстану, трудно найти из-за отсутствия 
сведений. В любом случае, обеспечение на-
дежного доступа к Интернету будет иметь 
ключевое значение для обеспечения беспре-
пятственного доступа к глобальным рынкам, 
коммуникациям и передовым технологиям.

Рисунок 12. Доля населения, пользующегося Интернетом в Узбекистане, 1990-2019 (%).
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ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Потенциал здравоохранения Каракалпакста-
на в последние годы увеличивается по коли-
честву имеющихся медицинских специали-
стов. В 2018 году было занято 4 408 врачей 
и 17 654 медсестры, а по состоянию на 1 ян-
варя 2020 года их число увеличится до 4 576 
врачей и 18 027 медсестер (Turdimambetov, 
Oteuliev и Karimbaev 2021). Тем не менее, 
нагрузка на здравоохранение может увели-
читься, поскольку изменение климата и дру-
гие факторы риска продолжают оказывать 

влияние на сельскохозяйственный сектор.
Количество больничных коек, доступных для 
пациентов в Узбекистане, неуклонно снижа-
ется с 1990 года (Рисунок 13). При 
ограничен-ном обследовании двух больниц в 
Каракал-пакстане в 2014 году было 
установлено, что количество больничных 
коек на 1 000 чело-век составляет от 0,059 
до 0,1 (JICA 2014). Для полного понимания 
адаптационного по-тенциала региона 
потребуется дальнейшее изучение данных 
по Каракалпакстану.
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Рисунок 13. Количество больничных коек на 1 000 человек в Узбекистане, 1990-2014 гг.
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Как уже отмечалось ранее, в Каракалпакста-
не уровень заболеваемости респираторны-
ми и кишечными инфекциями уже намного 
выше, чем в среднем по стране, и изменение 
климата, скорее всего, усугубит основные 
их причины. Более того, дефицит микроэле-
ментов, который может чаще возникать из-за 
участившихся случаев засухи, вероятно, еще 
больше усугубит ситуацию с медицинским 
обслуживанием. Серьезность этого воздей-
ствия, по крайней мере, частично будет зави-
сеть от способности сельскохозяйственного 
сектора смягчить последствия изменения 
климата.

ОБРАЗОВАНИЕ И ТРУДОВЫЕ 
НАВЫКИ

Образование и трудовые навыки важны для 
адаптационного потенциала и устойчивости 
сельского хозяйства к климатическим изме-
нениям, поскольку они позволяют аграриям 
принимать более обоснованные решения, 
более эффективно выполнять работу и уча-
ствовать в экономической деятельности с 
более высокой доходностью. Действитель-
но, образование может способствовать по-
вышению финансовой и технологической 
грамотности, что может улучшить доступ к 
финансам и технологиям.

По данным Всемирного банка (2018), обра-
зование в Каракалпакстане остается относи-
тельно низким во всех аспектах. В Каракал-
пакстане самая высокая доля детей 

и молодежи, не посещающих школу (7,5%), 
вторая по величине доля учителей без выс-
шего образования (71,3%).

Каракалпакстан оказался ниже среднего по 
стране по доле учащихся, охваченных об-
разованием в 1-4 (7-10 лет) и 5-9 (11-15 лет) 
классах. В сельской местности уровень охва-
та образованием в Каракалпакстане значи-
тельно снижается: по оценкам, уровень ох-
вата образованием в 1-9 классах составляет 
всего 52% (Всемирный банк, 2018).

Более  того,  существует  недостаток фор-
мального обучения для развития трудовых 
навыков для тех, кто занят в сельском хозяй-
стве. По данным исследования, проведен-
ного в рамках Профиля рисков GGGI, толь-
ко 2,25% и 2,33% респондентов сообщили о 
получении формального обучения основным 
управленческим навыкам и основным техни-
ческим навыкам, соответственно. Большин-
ство навыков приобретается через обучение 
в семье и среди сверстников.

ГЕНДЕРНОЕ РАВЕНСТВО И 
РАВНЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ

Устойчивость сельского хозяйства к измене-
нию климата требует дополнительных рук в 
сельском хозяйстве для поддержания произ-
водительности. Если женщины сталкивают-
ся с препятствиями для участия в сельском 
хозяйстве, это может привести к снижению 
адаптационного потенциала.
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При этом общее число занятых в сельском 
хозяйстве, рыболовстве и лесном хозяйстве 
за тот же период увеличилось с 3 118 100 
человек до 3 537 200 человек (Госкомстат 
2019). Таким образом, женщины занимают 
только 4,14% рабочих мест в этом секторе в 
2018 году, по сравнению с 9,46% в 2010 году. 
Данные ФАО за 2013 год (2019) свидетель-
ствуют о том, что женщины-фермеры лучше 
представлены в Каракалпакстане, чем в Уз-
бекистане в целом: средний показатель по 
стране составляет 4,1% по сравнению с 6,8% 
в Каракалпакстане.

Несмотря на это, исследование, проведен-
ное в рамках Профиля рисков GGGl, показы-
вает, что 40,56% опрошенных женщин были 
безработными, по сравнению с 32% их кол-
лег-мужчин. Кроме того, в случае домохо-
зяйств, возглавляемых женщинами, 70,93% 
респондентов сообщили, что зарабатыва-
ют меньше среднего месячного дохода в 
1,8 миллиона сумов (около 169,7 долларов 
США).

Профиль риска также указывает на то, что 
работа становится ожиданием женщин в 
дополнение к их существующим задачам (в 
основном касающимся ведения домашнего 
хозяйства и ухода за детьми).

Как отмечалось ранее в данном отчете, жен-
щинам чаще всего приходится ходить за во-
дой в домах без централизованного водо-
снабжения, что отнимает у них значительное 
количество времени. Отсутствие социаль-
ных услуг, таких как услуги по уходу за деть-
ми, также препятствует участию женщин в 
трудовой деятельности.

В целом, труд распределяется неравномер-
но, и - вместо того, чтобы сместить акцен-
ты в работе женщин - ожидания от женщин 
должны возрасти в результате изменения 
климата. Домашние хозяйства, возглавляе-
мые женщинами, как правило, имеют более 
низкие финансовые возможности, и суще-
ствует ряд экономических, социальных и 
культурных барьеров для участия в сельском 
хозяйстве.
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Методология КУЗР опирается на консульта-
ции с заинтересованными сторонами. Для 
этого GGGI провела два семинара. Первый се-
минар прошел в режиме онлайн в Ташкенте 7 
апреля 2022 года. Для участия в первом семи-
наре зарегистрировался 31 участник. Второй 
семинар, 12 апреля 2022 года, был проведен 
в автономном режиме в Нукусе, Каракалпак-
стан, в котором приняли участие 47 человек. 
Приглашенные участники представляли орга-
низации-партнеры по развитию, банки разви-
тия, правительство и НПО.

Приоритеты зеленого роста, 
устойчивого к климатическим 
изменениям

Следуя методологии оценки КУЗР, приорите-
ты участников семинара изложены в данном 
разделе. Что касается воздействия (Рисунок 
14), участники выделили изменение доступ-
ности воды в качестве основной проблемы, 
за которой следует засоленность почвы. В 
ходе консультаций участники отметили важ-

ность последствий повышения температуры 
и возникновения засух, однако изменение до-
ступности воды и засоленность почвы были 
признаны наиболее актуальными вопросами. 
Что касается уязвимости (Рисунок 15), участ-
ники выделили водоснабжение и санитарию, 
здоровье и рыболовство как приоритетные 
аспекты. Этот результат был единодушен на 
протяжении всего семинара, и участники по-
считали, что производство электроэнергии 
и транспорт не являются особенно уязвимы-
ми к изменению климата и СПБ. Что каса-
ется адаптационного потенциала (Рисунок 
16), участники подавляющим большинством 
выбрали доступ к воде как наиболее акту-
альную проблему. Участники отметили, что 
здравоохранение и доступ к технологиям и 
финансам также важны для адаптационного 
потенциала, за ними следуют образование и 
трудовые навыки. В ходе консультаций осо-
бое внимание уделялось бедности, однако 
участники считали другие аспекты адаптаци-
онного потенциала более основополагающи-
ми. Остальным аспектам адаптивного потен-
циала было уделено мало внимания.

КОНСУЛЬТАЦИЯ
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Рисунок 14. Приоритеты участников семинара в отношении аспектов воздействия, по доле 
голосов (%).
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Рисунок 15. Приоритеты участников семинара в отношении аспектов чувствительности, 
по доле голосов (%).
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Рисунок 16. Приоритеты участников семинара в отношении аспектов чувствительности, 
по доле голосов (%).
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В Таблице 11 представлены обобщенные и 
упорядоченные результаты приоритетных 
аспектов, выбранных в процессе консуль-
таций, которые являются предметом окон-
чательного рассмотрения в рамках данной 
оценки. Для окончательного обзора были вы-
браны следующие аспекты: 1) изменение до-
ступности воды и 2) засоленность почвы.

Что касается уязвимости, то для окончатель-
ного рассмотрения были выбраны следую-
щие аспекты: 1) водоснабжение и санитария, 
2) здоровье и 3) рыболовство. Наконец, для
адаптационного потенциала были выбраны
следующие аспекты для итогового анализа: 1)
доступ к водоснабжению, 2) здравоохранение
и 3) доступ к технологиям и финансам.

Таблица 11. Упорядоченные и обобщенные приоритетные аспекты участников семинара.

Элемент Рейтинг Приоритеты

Уязвимость

Восприимчивость

Способность к адаптации

1

2

1

2

3

1

2

3

Изменение доступности воды

Засоленность почвы

Водоснабжение и канализация

Здоровье

Рыболовство

Доступ к водоснабжению

Здравоохранение

Доступ к технологиям и финансам
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Мероприятия по укреплению 
устойчивого к климатическим 
изменениям зеленого роста

Участники выделили ряд мероприятий по ре-
шению проблем воздействия, чувствительно-
сти и адаптационного потенциала, основыва-
ясь на собственном опыте и мнениях. Краткое 
изложение этих ответов представлено в Та-
блицах 12, 13 и 14. Начиная с выбранного 
аспекта воздействия (Таблица 12), участники 
подчеркнули необходимость дополнитель-
ных мер по обеспечению доступа к питье-

вой воде, а также повторного анализа того, 
где могут быть доступны грунтовые воды. 
Сбор и анализ свежих данных отмечался не-
однократно (см. колонку «Дополнительно» в 
Таблице 14), при этом участники подчерки-
вали, что большая часть имеющихся данных 
устарела. В частности, это было отмечено для 
данных по доступности воды и здоровью. В 
дополнение к двум мероприятиям по обеспе-
чению доступности воды, участники отмети-
ли, что следует высаживать солеустойчивые 
виды культур, чтобы противостоять как засо-
ленности почвы, так и воды, используемой 
для полива.

Таблица 12. Вмешательства, отмеченные участниками семинара для решения выбранных аспек-
тов воздействия.

Доступность воды Засоленность 

Безопасный доступ к питьевой воде

Повторный анализ мест, где имеются подземные воды

Солеустойчивые культуры (2)

Примечание: Цифры в скобках указывают на количество раз, когда вмешательство было отмечено.

В отношении выбранных аспектов чувстви-
тельности (Таблица 13), участники отметили 
необходимость строительства дополнитель-
ных артезианских скважин и реконструкции 
водопроводных труб. Кроме того, участники 
отметили технологические подходы к улуч-
шению водоснабжения, такие как внедрение 
водосберегающих технологий для использо-
вания в летний период и технологии сбора 
дождевой воды.

В ходе обсуждений было отмечено, что до-
мохозяйствам иногда приходится рассчиты-
вать только на 20 л воды в неделю, которую 
доставляют водовозы, что свидетельствует о 
необходимости дополнительных мер. Что ка-
сается здравоохранения, участники отметили, 
что сельские районы нуждаются в улучшении 
медицинского обслуживания, которое мо-
жет быть дополнено расширенным списком 
специалистов. Кроме того, возвращаясь к 
вопросу о воде, было отмечено, что в воде, 
используемой для питья, часто обитают ор-
ганизмы (например, глисты), что приводит 
к заболеваниям. Это было подтверждено в 
ходе обсуждений, причем заражение червями 
источников воды было отмечено как особая 
проблема. Хотя в рабочих листах команд не 
было отзывов о санитарии, совместная сес-
сия обратной связи позволила сделать неко-
торые выводы. В частности, была отмечена 
необходимость осторожности при участии в 

дополнительных инфраструктурных проек-
тах в качестве решения проблем санитарии, 
поскольку новая канализационная система, 
расположенная в Муйнаке, приходит в негод-
ность при отсутствии воды, что случается ча-
сто.

По отдельным вопросам адаптационного по-
тенциала (Таблица 14) участники высказали 
несколько ключевых соображений. Начиная 
с доступа к воде, участники вновь обратили 
внимание на доступ к подземным водам, от-
метив, что колодцы необходимо делать го-
раздо глубже и что подземные воды могут 
стать решением проблемы в труднодоступ-
ных районах Приаралья. В ходе совместной 
обратной связи групп было повторено, что ко-
лодцы должны быть намного глубже, но так-
же было отмечено, что качество воды может 
быть повышено за счет модернизации суще-
ствующих ручных насосов для грунтовых вод 
и фильтров. Кроме того, группы отметили, что 
качество источников подземных вод связано 
с засоленностью почвы, дренажем и утили-
зацией сточных вод. Этими тремя факторами 
необходимо тщательно управлять, чтобы не 
допустить загрязнения источников подзем-
ных вод, особенно в результате вымывания 
солей. Сброс сточных вод в Амударью про-
изводственным сектором также был отмечен 
как проблема качества воды.
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Таблица 13. Мероприятия, подчеркнутые участниками семинара для решения выбранных аспек-
тов чувствительности.

Водоснабжение и санитария Здоровье
Реконструкция трубопроводов (2)
Больше артезианских скважин (2)

Водосберегающая технология для использования 
в летний период

Дождевая конденсация

Улучшение медицинских услуг в сельской местности

Требуются дополнительные специалисты

Требуются дополнительные специалисты

Примечание: Не были отмечены мероприятия, касающиеся рыболовства. Цифры в скобках 
указывают на количество раз, когда вмешательство было отмечено.

Что касается доступа к технологиям и финан-
сам, технология мониторинга была выделе-
на в качестве мероприятия, которое может 
способствовать повышению адаптационно-
го потенциала. В ходе обсуждений команды 
отметили, что доступ к технологиям монито-
ринга будет иметь решающее значение для 
прогнозирования климатических условий и 
своевременной адаптации к ним. Они также 
признали, что экспертов и специалистов по 
этим технологиям и подходам следует при-
глашать для обучения местных операторов. 
Часто упоминалось образование для досту-
па к технологиям. Участники отметили, что 
получить недорогие банковские кредиты 
сложнее, и они были бы полезны для разви-
тия адаптационного потенциала, но также от-
метили, что более основополагающие шаги, 
такие как закрепление прав собственности на 
землю, облегчат доступ к финансированию в 
целом. Дальнейшие государственные и меж-
дународные инвестиции также были названы 
ключевыми для повышения адаптационного 
потенциала.

Наконец, в отношении дополнительных ме-
роприятий участники отметили, что необхо-
димо провести новый сбор данных, а также 

анализ потребностей наиболее уязвимых 
групп населения.

В ходе групповой обратной связи именно 
проблема воды была выделена как наиболее 
нуждающаяся в решении, причем недостаток 
воды и ее низкое качество были определены 
как находящиеся на пересечении путей улуч-
шения сельского хозяйства, здравоохранения 
и санитарии. Также было отмечено, что вода 
является ключом к успеху в бизнесе и пред-
принимательстве, участники рассказали о 
том, как отсутствие доступных водных ресур-
сов приводит к трудностям в создании дело-
вых партнерств. Кроме того, было отмечено 
общее повышение качества жизни, которое 
может быть достигнуто при наличии боль-
шего количества водных ресурсов, например, 
создание зеленых зон в городе. Создание до-
полнительных сельскохозяйственных угодий 
и «зеленых» рабочих мест также были отме-
чены как потенциально полезные мероприя-
тия. Наконец, было отмечено, что более ак-
тивные мероприятия на уровне домохозяйств 
и по инициативе домохозяйств могут способ-
ствовать повышению адаптационного потен-
циала, например, посредством схем обмена 
информацией.

Таблица 14. Мероприятия, отмеченные участниками семинара для решения выбранных аспектов 
адаптационного потенциала, а также любые дополнительные мероприятия.

Примечание: Вмешательства, касающиеся здравоохранения, не были отмечены. Цифры в скобках 
указывают на количество раз, когда вмешательство было отмечено.

Доступ к водоснабжению Доступ к технологиям и финансам Дополнительно
Более глубокие скважины (2)
Доступ к подземным водам 
в отдаленных районах 

Недорогие банковские кредиты

Мониторинг, основанный на данных

Надежное землевладение для 
облегчения доступа к финансированию
Использование технологии ГИС

Внедрение инновационных технологий

Дальнейшие государственные и 
международные инвестиции

Сбор новых данных (3)
Анализ потребностей более 
уязвимых слоев населения (2)
Создание новых 
сельскохозяйственных земель
Создание зеленых рабочих мест

Страница | 61



Следуя методологии КУЗР, в данном разде-
ле представлен заключительный анализ, со-
держащий рекомендации, направленные на 
определение того, что означает климатически 
устойчивый зеленый рост в Каракалпакстане. 
Для этого в нем определены соответствую-
щие элементы устойчивости к изменению 
климата и предложены мероприятия по укре-
плению устойчивости к изменению климата 
для каждого из этих элементов. Выявленные 
приоритеты - как указано в разделе консуль-
таций - служат отправной точкой для окон-
чательного анализа, но он не ограничивается 
ими. При необходимости в рамках оконча-
тельного анализа также рассматриваются 
аспекты, тесно связанные с приоритетами, 
предложенными в ходе консультаций или 
определенными в рамках предварительной 
оценки. Из приоритетных областей, выделен-
ных заинтересованными сторонами, «Изме-
нение доступности воды», «Водоснабжение 
и канализация» и «Доступ к воде» были объ-
единены в область «Вода», ‘Здоровье’ и ‘Здра-
воохранение’ были объединены в ‘Здоровье и 
здравоохранение’. Таким образом, в оконча-
тельном анализе рассматриваются:

Данный заключительный анализ также учи-
тывает Постановление Кабинета Министров 
№ 41 (25 января 2022 года) «О дополни-
тельных мерах по превращению Приаралья 
в зону экологических инноваций и техноло-
гий» и «Комплексную дорожную карту», кото-
рая включает мероприятия по комплексному 
развитию в Приаралье. Кроме того, соответ-
ствующее законодательство, определенное 
в документе GGGl «Сельскохозяйственный 
сектор Узбекистана и Каракалпакстана: Обзор 
правовых и политических рамок», были рас-
смотрены с целью обеспечения того, чтобы 
предлагаемые мероприятия по повышению 
устойчивости к изменению климата были 
сформулированы в национальном контексте 
и согласованы с национальными планами. Та-
ким образом, заключительный анализ направ-
лен на выявление того, какие меры и вмеша-
тельства представляют собой возможности 
для снижения уязвимости.

Данный заключительный обзор основан на 
четырех основных источниках информации. 
Во-первых, он опирается на существующие 
эмпирические исследования, тематические

ЗАКЛЮЧИТЕЛЬНЫЙ 
АНАЛИЗ

Здоровье и здравоохранение
Рыболовство
Доступ к финансам и технологиям

      ·
·

      ·

 Вода
 Засоленность почвы

·
·
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исследования и оценки в Узбекистане и Ка-
ракалпакстане, а также соответствующие 
примеры из других стран. Во-вторых, рассма-
триваются существующие политики, страте-
гии, планы, положения, цели и инициативы, 
определенные в многочисленных докумен-
тах, а также соответствующие аналитические 
материалы, содержащиеся в них. В-третьих, 
рассматриваются текущие проекты пар-
тнеров по развитию, описанные в разделе « 
Адаптационный потенциал» и в Приложениях 
B-D. Наконец, в нем учтен опыт технических
экспертов GGGI и отзывы экспертов в Узбеки-
стане и Каракалпакстане в ходе консультаций
с заинтересованными сторонами, включая
представителей государственных ведомств,
частного сектора, научных кругов и партнеров
по развитию.

Вода

Наличие воды, доступ к ней и ее снабжение, 
а также ее использование для поддержания 
санитарии являются взаимосвязанными во-
просами, охватывающими три подкомпонен-
та уязвимости (подверженность, чувствитель-
ность и способность к адаптации).  Вода имеет 
решающее значение для общества, бизнеса и 
развития во всех регионах Узбекистана и яв-
ляется ключевым препятствием в Каракалпак-
стане. Вода находится на пересечении многих 
проблем, стоящих перед Каракалпакстаном, 
что было особо отмечено участниками кон-
сультаций. Необходимо найти решения и 
вмешательства, которые позволят сохранить 
и улучшить сельскохозяйственные угодья и 
производительность, одновременно обеспе-
чивая хорошее качество водных ресурсов и их 
доступность для питья и санитарии.

В целом, на основе вышеупомянутых основ-
ных источников информации определены че-
тыре мероприятия по повышению устойчиво-
сти сельского хозяйства к водным проблемам:

1) Обучение местных специалистов и экс-
пертов использованию технологий прогнози-
рования и раннего предупреждения, а также
внедрение    самих    технологий;

2) Модернизация и реконструкция сети во-
доснабжения, особенно на уровне ферм, для
снижения     потерь  воды;

3) Обновление оценок пригодности суще-
ствующих источников воды и доступа к до-
полнительным источникам воды путем сбора
данных и проведения мониторинга; и

4) Улучшение управления ирригационными
системами, сельскохозяйственными стоками
и сточными водами, а также расширение си-
стемы водосборных коллекторов.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ОДИН

Как отмечается в оценке КУЗР, доступность 
воды в Узбекистане и Каракалпакстане изме-
нится в ближайшие десятилетия в результате 
воздействия изменения климата. Водные ре-
сурсы станут более скудными, а традицион-
ные схемы выпадения осадков и таяния лед-
ников изменятся. Одновременно возрастет 
спрос на воду, что приведет к увеличению 
нагрузки на имеющиеся водные ресурсы. С 
точки зрения прямого воздействия на сель-
ское хозяйство, возможность выращивания 
сельскохозяйственных культур и урожайность 
этих культур будут ограничены, возможности 
использования воды для необходимых ме-
роприятий по вымыванию солей уменьшат-
ся, и, как отметили участники консультаций, 
существует вероятность того, что деловое 
партнерство будет нарушено из-за нехватки 
воды.

Способность прогнозировать доступность 
водных ресурсов, как с точки зрения количе-
ства, так и сроков, является одним из методов, 
который может помочь тем, кто занимается 
сельским хозяйством, повысить устойчивость 
к климату, позволяя им использовать эту ин-
формацию для планирования. Участники се-
минара подтвердили это, подчеркнув необ-
ходимость обучения экспертов и доступа к 
таким технологиям, как ГИС и системы мони-
торинга на основе данных, которые могут по-
зволить аграриям прогнозировать и понимать 
будущие климатические и погодные условия.

«Комплексная дорожная карта» также под-
черкивает эту необходимость. В «дорожной 
карте» направления № 1.1.1 по устойчивому 
управлению водными ресурсами и 1.1.6 по 
развитию системы мониторинга окружающей 
среды и климата указывают на необходимость 
создания учебных центров для специалистов 
по управлению водными ресурсами, а также 
развертывания систем мониторинга, моде-
лирования и прогнозирования. В нем также 
отмечается, что требуется усиление институ-
циональной и правовой базы, направленной 
на создание условий для интегрированного 
управления водными ресурсами (IWRM). Ссы-
лаясь на документ GGGl «Сельскохозяйствен-
ный сектор Узбекистана и Каракалпакстана: 
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Обзор правовых и политических основ» 
(2022a), наиболее значимые нормативные и 
плановые основы для этого можно найти в 
«Концепции развития водного сектора Респу-
блики Узбекистан на 2020-2030 годы» и в По-
становлении Президента № 4486, в которых 
отмечается ожидаемое изменение доступно-
сти воды и планируется внедрение лучшего 
управления водой, мониторинга и образова-
ния.

Поэтому рекомендуемое вмешательство 
один определяет необходимость применения 
этой технологии в Каракалпакстане и обуче-
ния местных специалистов и экспертов ее ис-
пользованию.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ДВА

Сельское хозяйство остается основным во-
допользователем в регионе, и его потери от 
утечек и испарения почти в четыре раза пре-
вышают водопотребление других основных 
водопотребляющих секторов (Приложение 
E). Такие большие объемы водопотребления 
и потерь сокращают доступные водные ре-
сурсы для других видов потребления - таких 
как санитарные системы и питье, с очевидны-
ми последствиями для здоровья - в и без того 
засушливом регионе, чье прибрежное поло-
жение вдоль Амударьи является неблагопри-
ятным.

Всемирный банк (2014) определил неудов-
летворительное состояние ирригационной 
сети как основной источник потерь воды. Об-
новленные оценки Курбанбаева и др. (2021) 
подтверждают это, отмечая, что чрезмерная 
длина, плохое строительство и отсутствие 
технического обслуживания внутрихозяй-
ственных ирригационных систем делают их 
особенно восприимчивыми к потерям воды. 
Водоэффективные системы орошения часто 
предлагаются в качестве возможного метода 
снижения потребления воды и повышения 
эффективности ее использования.

Широкова (2012) согласна с этим, подчерки-
вая, что важнейшим вопросом рационального 
использования водных ресурсов в Узбекиста-
не в целом является эффективное орошение и 
использование воды на полях.

Участники семинара также отметили пробле-
мы с сетью водоснабжения, хотя и не ограни-
чивающиеся только сельским хозяйством, и 

подчеркнули необходимость реконструкции 
трубопроводов, в частности.  Эти проблемы 
отражены в «Комплексной дорожной карте»» 
в направлении 1.1.1, где отмечается необхо-
димость повышения эффективности водопро-
водных сетей и снижения потерь. Такие улуч-
шения нашли свое нормативное обоснование 
в Указе Президента № 4919, Постановлениях 
Президента № 1958, 2731, 4486 и 4912, а 
также Постановлении Кабинета Министров 
№. 95.

Согласно отчету Османовой, Туляковой и Су-
лаймановой (дата не указана), ныне разде-
ленное Министерство сельского и водного 
хозяйства ранее подсчитало, что капельное 
орошение может сократить количество воды, 
необходимой для выращивания хлопка и са-
доводства, на 65% и 54%, увеличив при этом 
урожайность. Реконструкция сетей водоснаб-
жения и внедрение капельного орошения 
также отражены в проектах партнеров по раз-
витию, как показано в Приложении B и C. На-
пример, финансируемый Всемирным банком 
проект «Улучшение управления водными ре-
сурсами Южного Каракалпакстана» и финан-
сируемый АБР проект «Климатоадаптивное 
управление водными ресурсами в секторе 
бассейна Аральского моря» выявили необхо-
димость модернизации сети водоснабжения 
- в частности, систем сельскохозяйственного
орошения (Всемирный банк 2014) (АБР 2019).

Поэтому рекомендуемое вмешательство два 
определяет необходимость реконструкции 
системы водоснабжения в Каракалпакстане 
для снижения потерь от испарения и утечек, 
особенно на уровне ферм.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ТРИ

Если вода не может быть доставлена в домо-
хозяйства либо из-за плохой инфраструктуры, 
либо из-за недостаточного снабжения из уже 
имеющихся источников воды, люди могут 
быть вынуждены ходить за водой, что ограни-
чивает их возможность участвовать в работе. 
Как отмечалось в разделе « Адаптационный 
потенциал», фермеры также страдают от про-
блем с наличием и поставками воды: боль-
шинство респондентов, принявших участие в 
исследовании профиля рисков, считают, что 
доступность воды ограничена, а ближайший 
пункт доступа к воде расположен более чем в 
1 км от их участка.
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Доступ к альтернативным источникам воды, 
будь то для сельскохозяйственного, бытово-
го или промышленного использования, дает 
возможность уменьшить нагрузку на и без 
того перегруженные источники воды, такие 
как Амударья. Повышение доступности воды 
за счет использования водосборников для 
хранения воды, протекающей по Амударье, 
уже является относительно распространен-
ным явлением; тем не менее, эти коллекторы 
зависят от Амударьи и других рек, а также их 
водосборных бассейнов, которые в будущем 
будут подвержены существенному разруше-
нию в результате воздействия изменения кли-
мата.

Участники семинара отметили, что дополни-
тельный доступ к воде может быть обеспечен 
за счет внедрения технологии сбора дожде-
вой воды. Они также отметили, что это можно 
сделать путем рытья более глубоких колод-
цев для доступа к источникам подземных вод. 
Однако участники также отметили необходи-
мость сбора свежей информации об источни-
ках воды. Получение последних данных о ка-
честве и доступности водных ресурсов стало 
проблемой при составлении данной оценки 
КУЗР из-за отсутствия конкретной информа-
ции. Дальнейшее использование подземных 
вод и то, для каких целей они могут быть 
использованы, в настоящее время не могут 
быть должным образом поняты, поскольку с 
момента сбора данных о минерализации про-
шло десятилетие или более. Таким образом, 
очевидно, что необходимо собрать дополни-
тельную информацию о состоянии источни-
ков подземных вод и провести мониторинг 
для обоснования принятия будущих решений. 
Эта необходимость отражена в направлении 
1.1.1 « Комплексной дорожной карты» и пред-
лагаемом мероприятии/проекте 1.1.19, где 
отмечается необходимость изучения состоя-
ния источников подземных вод и проведения 
мониторинга. Исходя из предыдущих оценок 
и опыта тех, кто в настоящее время использу-
ет подземные воды, проблема засоленности 
остается актуальной и должна быть решена, 
чтобы расширить потенциальные возможно-
сти использования подземных вод.

Поэтому рекомендуемое вмешательство три 
определяет необходимость проведения ме-
роприятий по сбору данных о местоположе-
нии, количестве и качестве источников воды, 

включая подземные воды, и проведения их 
мониторинга.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ЧЕТЫРЕ

Различные источники воды, используемые 
для орошения, питья и других целей, имеют 
низкое качество из-за засоленности и загряз-
нения сельскохозяйственными пестицидами 
и удобрениями, а также сточными водами в 
целом.  Такая ситуация может повлиять на 
здоровье людей из-за снижения качества и 
без того ограниченного запаса доступной 
воды.  Участники семинара обозначили эту 
проблему и отметили необходимость защиты 
источников воды, включая подземные воды 
и Амударью, от воздействия неправильного 
управления водой, используемой для выще-
лачивания солей и сброса отходов промыш-
ленными предприятиями.

Надлежащее управление этими водами и 
предотвращение сбросов не только прине-
сет пользу обществу в виде более чистой 
воды для сельского хозяйства и питья, но и 
экологические выгоды для местных организ-
мов и среды обитания. Необходимость этого 
отмечена непосредственно в Законе № 387-
XII и Постановлении Кабинета Министров № 
1004. 1004, хотя любой законодательный акт, 
отмечающий необходимость надлежащего 
управления водными ресурсами, особенно в 
контексте ирригации и вымывания солей, а 
также развития дренажных и коллекторных 
систем, может рассматриваться и как реше-
ние этого вопроса.

Это законодательство отражено в направле-
нии «Комплексной дорожной карты»: 1.1.1, в 
котором отмечается необходимость приме-
нения биотехнологий для улучшения качества 
воды; в направлении 1.1.2 по устойчивому 
управлению земельными ресурсами, в кото-
ром отмечается необходимость улучшения 
влагоудержания почвы и развития практи-
ки использования удобрений, не наносящих 
вред окружающей среде; и в направлении 
1.3.1 по развитию населенных пунктов, в ко-
тором отмечается необходимость улучшения 
систем канализации малых населенных пун-
ктов, очистки и отведения сточных вод.
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Поэтому рекомендуемое вмешательство че-
тыре определяет необходимость надлежа-
щего управления водой, используемой для 
орошения и вымывания солей, что может 
включать расширение системы водосборни-
ков, а также обеспечение надлежащей очист-
ки и удаления сточных вод для предотвра-
щения негативного воздействия на качество 
источников воды.

Засоленность почвы

Засоленность почвы остается критической 
проблемой в Каракалпакстане на протяже-
нии определенного времени. Эта проблема 
имеет три аспекта: Во-первых, сокращение 
Аральского моря привело к тому, что мест-
ные почвы становятся все более засоленными 
(Saukhanov, 2021). Во-вторых, высыхание дна 
Аральского моря привело к СПБ, когда соль 
и пыль оседают на сельскохозяйственных 
землях и увеличивают засоленность почвы. 
В-третьих, чтобы удалить часть избыточной 
соли из почвы, осуществляются процессы вы-
мывания соли, но такие процессы часто про-
водятся с использованием засоленной воды, 
что приводит к возникновению замкнутого 
круга засоления. Результатом является де-
градация самой почвы и потенциальное сни-
жение урожайности сельскохозяйственных 
культур, деградация земель, ущерб биоразно-
образию и негативное воздействие на здоро-
вье человека.

Для решения проблемы засоления почвы не-
обходимо использовать сочетание подходов, 
большая часть которых уже применяется и 
требует продолжения и расширения. Оцен-
ка КУЗР предлагает четыре мероприятия для 
повышения устойчивости сельского хозяйства 
к засолению почвы:

1) Использование деревьев в качестве ветро-
отбойников для защиты почв от дальнейшего
засоления в результате соляных и пыльных
бурь (СПБ);

2) Обновление оценок пригодности суще-
ствующих источников воды и доступа к до-
полнительным источникам воды путем сбора
данных и проведения мониторинга;

3) Внедрение водосберегающих методов оро-
шения, улучшение дренажа и внедрение со-
ответствующего севооборота для решения
почвенных и гидрогеологических проблем; и

4) Выявление и поощрение использования
видов и сортов сельскохозяйственных куль-
тур, адаптированных к условиям засоленной
почвы.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ОДИН

Что касается сельского хозяйства, Бенли и 
др. (2016) подсчитали, что засоление почвы 
привело к снижению урожайности хлопка на 
33% и урожайности озимой пшеницы на 25%. 
Ожидается, что по мере того, как воздействие 
изменения климата становится все более 
очевидным, а СПБ продолжаются, засоление 
почв будет усиливаться. Эта озабоченность 
отражена в «»Интегрированной дорожной 
карте». Направление 1.1.2, подчеркивает не-
обходимость дальнейших исследований по 
данному вопросу и внедрения методов борь-
бы с засолением.

Текущие проекты по борьбе с засолением 
почвы включают использование деревьев в 
качестве ветрозащитных полос, которые за-
щищают землю от частиц соли и пыли, вы-
носимых со дна Аральского моря, усилия, 
направленные на защиту почвы Аральского 
моря путем посадки растительности, и ре-
культивацию засоленных земель для продук-
тивного использования. Деревья в качестве 
ветрозащитных полос дают несколько пре-
имуществ для сельского хозяйства, помимо 
снижения выпадения соли и пыли. Они также 
препятствуют сильным региональным ветрам 
сдувать плодородный верхний слой почвы, 
снижая скорость ветра на 50%-80%, повыша-
ют влажность воздуха на 1%-13% и снижают 
температуру воздуха и почвы на 1,5-2°C и 
3-3°C, соответственно (Worbes и др., 2006).

Инвестиционный анализ зеленого восстанов-
ления (GRIA) GGGl отмечает это и выделяет 
использование деревьев в качестве ветроза-
щитных полос как подходящее и ценное ка-
питаловложение для обеспечения устойчи-
вости сельского хозяйства к климатическим 
изменениям и зеленого роста в Каракалпак-
стане (Robalino и др. 2022).

Таким образом, рекомендуемое вмешатель-
ство один определяют деревья в качестве 
ветрозащитных полос как ключевой подход к 
защите сельскохозяйственных почв от засоле-
ния в результате СПБ, обеспечивая при этом 
дополнительные преимущества для сельско-
хозяйственных условий.
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РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ДВА

Как отмечалось ранее, большая часть воды, 
используемой для орошения и вымывания 
солей, сама является засоленной, что еще 
больше усугубляет засоленность почвы. Точ-
ных данных о засоленности используемой 
воды и ее количестве нет. Хотя Сауханов 
(2021) отмечает, что доля засоленных ороша-
емых земель в Каракалпакстане снижается с 
1991 года, оценки существенно различают-
ся. Jianget и др. (2019) оценили, что засолен-
ность почвы в Каракалпакстане увеличилась 
в 2000-2015 годах, а другие по-прежнему 
предполагают, что 77-95% земель засолены в 
той или иной степени, причем значительная 
часть подвержена среднему и высокому засо-
лению (Dustnazarova и др. 2021) (EPRS 2018) 
(Abdullaev, Utambetov и Abillaev 2020) (Benli и 
др. 2016).

И вымывание солей, и ирригация - необходи-
мые методы ведения сельского хозяйства в 
Каракалпакстане. В Профиле рисков GGGl в 
ходе дискуссий с фокус-группами выяснилось, 
что из-за отсутствия альтернатив качеству ис-
пользуемой воды уделяется мало внимания. 
Тем не менее, очевидно, что для решения 
проблемы засоления почвы, по крайней мере, 
частично, необходимо использовать воду с 
более низким содержанием солей. Однако, 
как уже упоминалось в предыдущем под-
разделе, данные о качестве воды, особенно 
грунтовых вод, скудны. Необходимо собирать 
актуальные данные, чтобы понять качество 
имеющейся воды и расширить возможности 
принятия решений при выборе воды для ис-
пользования в различных целях.

Поэтому рекомендуемое вмешательство два 
определяет необходимость проведения ме-
роприятий по сбору данных о местоположе-
нии, количестве и качестве источников воды, 
включая подземные воды, и их мониторинга.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ТРИ

Широкова (2012 г.) выступает за использова-
ние капельного орошения для борьбы с за-
болачиванием и засолением, а JICA (2011 г.) 
подчеркивает способность усовершенство-
ванных дренажных систем и выравнивания 
земель смягчать засоление почвы и обеспе-
чивать более эффективное вымывание солей. 
Между тем, Туреев (2020) отмечает, что ме-
тоды севооборота могут быть эффективными 
в борьбе с засолением почвы, позволяя ми-
кроорганизмам использовать остатки сель-

скохозяйственных культур, таких как кукуруза 
и сорго, для создания естественной биологи-
ческой устойчивости сельскохозяйственных 
культур к соли.

Османова, Тулякова и Сулайманова (дата не 
указана), сосредоточившись на экономии 
воды, отмечают, что диверсификация видов 
выращиваемых культур с включением менее 
требовательных к воде культур может стать 
более экономичным решением по сравнению 
с капельным орошением, где затраты непо-
мерно высоки. Диверсификация выращивае-
мых культур может помочь решить проблему 
засоления почвы. В частности, дальнейший 
переход от таких культур, как хлопок, поддер-
живаемый в 2016-2020 годах Указом Прези-
дента № 2460, к менее водоемким и более 
ценным видам культур представляет собой 
быстрое решение проблемы. Хлопок часто 
орошается с помощью паводкового ороше-
ния, а постоянное присутствие стоячей воды 
способно вытягивать воду через почву на по-
верхность. Поэтому, несмотря на то что хло-
пок принято считать солеустойчивой культу-
рой, его выращивание может также усугубить 
засоленность почвы.

Такая диверсификация должна быть поддер-
жана развитием необходимых цепочек соз-
дания стоимости, например, в садоводстве и 
овощеводстве. Потребность в более интегри-
рованных и развитых цепочках добавленной 
стоимости для поддержки такого перехода 
отмечена в государственных задачах, постав-
ленных Указом Президента № 2520, Поста-
новлением Президента № 5202, Постановле-
нием Кабинета Министров № 481, а также 
в нескольких информационных бюллетенях 
GGGI Uzbekistan Insight Brief по цепочкам до-
бавленной стоимости в Каракасе. 481, а так-
же в нескольких информационных бюллете-
нях GGGI Uzbekistan Insight Briefs по цепочкам 
создания стоимости в Каракалпакстане, в том 
числе по: томатам и огурцам (GGGI 2022b), 
яблокам, абрикосам и грушам (GGGI 2022c), 
дыням и арбузам (GGGI 2022d).

Поэтому рекомендуемое вмешательство 
три определяет необходимость внедрения 
эффективных методов орошения, таких как 
капельное орошение, которое может умень-
шить заболачивание и засоление почвы. В 
нем также подчеркивается, что улучшение 
дренажа на фермах и соответствующий сево-
оборот и диверсификация культур могут быть 
полезны.
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РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ЧЕТЫРЕ

Другой подход к решению проблемы засоле-
ния почвы заключается в посадке и выращи-
вании культур, способных противостоять за-
солению почвы и поддерживать урожайность. 
В ходе консультаций с заинтересованными 
сторонами участники отметили, что для за-
щиты сельскохозяйственного сектора и мест-
ных источников средств к существованию, а 
также для поддержания производительно-
сти, скорее всего, потребуются виды культур, 
устойчивые к засолению почв.

Эркабаева и Исмаилова (2022) недавно про-
вели эксперименты по определению солеу-
стойчивости сортов томатов и обнаружили, 
что сорта Волгоградский 5/95, ТМК-22, Рио 
Гранде и Новичок устойчивы к низкой соле-
ности, так же как и гибридные сорта Solerosso 
Ft Tristar F1 и Sultan F1. Как отмечалось в ре-
комендации по вмешательству три, дивер-
сификация культур может быть частичным 
решением проблемы засоления почвы, и су-
ществует краткосрочный и долгосрочный си-
нергетический эффект, который может быть 
достигнут при диверсификации с использова-
нием солеустойчивых культур (т.е. использо-
вание солеустойчивых культур в краткосроч-
ной перспективе на почвах, где возможно 
опреснение, и в долгосрочной перспективе 
там, где это невозможно).

Рекомендуемое вмешательство четыре, та-
ким образом, определяет необходимость 
определения и использования типов куль-
тур, приспособленных для противостояния 
засолению местных почв. Это, по всей веро-
ятности, должно сопровождаться изучением 
местных почв для определения различной 
интенсивности засоления для достижения 
максимального эффекта.

Здоровье и здравоохранение

Участники семинара подчеркнули важность 
здоровья и здравоохранения в связи с сель-
ским хозяйством, водными ресурсами, СПБ 
и воздействием изменения климата. Вопрос 
здоровья уже упоминался в обосновании 
предлагаемых мер вмешательства в про-
блемы засоленности воды и почвы. Оценка 
КУЗР предлагает три рекомендуемых вме-
шательства и два поддерживаемых действия 
для повышения климатической устойчивости 
здравоохранения и медицинской помощи в 

Каракалпакстане в связи с сельским хозяй-
ством:

1) Модернизация и реконструкция сети во-
доснабжения, особенно на уровне ферм, для
снижения   потерь   воды:

2) Обновление оценок пригодности суще-
ствующих источников воды и доступа к до-
полнительным источникам воды путем сбора
данных и проведения мониторинга;

3) Улучшение управления ирригационными
системами, сельскохозяйственными стоками
и сточными водами, а также расширение си-
стемы водосборников.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ОДИН

Повышение температуры и изменение до-
ступности воды в результате изменения 
климата может не только усилить СПБ, но и 
увеличить количество засух, которые ранее 
оказывали катастрофическое воздействие на 
годовой объем сельскохозяйственной про-
дукции и в результате способствовали дефи-
циту микроэлементов у населения (ВОЗ, дата 
не указана). Поэтому максимальное использо-
вание имеющихся запасов воды имеет реша-
ющее значение, особенно в условиях засухи. 
Когда происходят потери воды, в целом до-
ступно меньше воды, будь то для орошения 
или для участия в функционировании систе-
мы санитарии.

Эффективная санитария является ключевым 
фактором поддержания здоровья населения. 
В 2019 году 10,7 % домохозяйств в Каракал-
пакстане были подключены к канализацион-
ной системе, и правительство разработало 
детализированные планы по ее значительно-
му расширению (Коммунхизмат 2019). Боль-
шие различия в подключении наблюдаются 
как в городских, так и в сельских регионах; 
до 40,5 % городских домохозяйств и до 7,8 % 
сельских домохозяйств подключены к канали-
зационным системам (Коммунхизмат 2019).

Государственное законодательство отражает 
необходимость дальнейшего развития сани-
тарии, в Постановлении Президента № 2731 
отмечается необходимость улучшения систем 
водоснабжения и санитарии (GGGI 2022a). 
Это также стало целью ряда проектов пар-
тнеров по развитию.
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Например, в апреле 2022   года   совместный   
проект ПРООН/УНФПА ФАО «Раскрытие 
творческого потенциала и инноваций моло-
дежи и уязвимых граждан» сообщил о про-
ведении работ на канализационных системах 
и сетях водоснабжения в Каракалпакстане в 
рамках усилий направленных на снижение 
распространения инфекций (United Nations 
Uzbekistan 2022). Аналогичным образом, 
совместный проект ЮНИСЕФ/ПРООН/УН-
ФПА/ВОЗ «Инвестирование в жизнестойкое 
будущее Каракалпакстана путем улучшения 
здоровья, питания, водоснабжения, санита-
рии, гигиены и благополучия подростков и 
использования способностей молодежи во 
время и после COVI0-19» направлен на улуч-
шение инфраструктуры водоснабжения, сани-
тарии и гигиены в 20 медицинских учрежде-
ниях Каракалпакстана (МПТФ ООН, дата не 
указана).

Однако ненадежное водоснабжение, кото-
рое является потенциальным результатом 
изменения климата, может вывести из строя 
такие системы, что приведет к более быстро-
му распространению заболеваний. Это было 
подчеркнуто в ходе консультаций: участники 
отметили, что некоторые канализационные 
системы не работают должным образом из-
за отсутствия воды для их обслуживания. Все-
мирный банк (2020) отмечает ненадежность 
водоснабжения, высокую чувствительность 
системы санитарии и канализации к послед-
ствиям изменения климата, а также большие 
экономические выгоды, которые могут быть 
получены от функционирующей канализаци-
онной системы в плане снижения загрязнения 
(Всемирный банк 2020).

Поэтому рекомендуемое вмешательство 
один учитывает явную потребность в допол-
нительных санитарных услугах, примером ко-
торой является широкое внимание партнеров 
по развитию, и необходимость поддержания 
этих санитарных услуг в рабочем состоянии 
путем обеспечения большей доступности 
воды.

В результате определяются потери воды, ко-
торых можно избежать путем модернизации 
сети водоснабжения, особенно на уровне 
ферм, для поддержки санитарных услуг.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ДВА

Как отмечалось в предыдущем подразделе, 
понимание качества существующих водных 
ресурсов и обнаружение новых потенциаль-

ных водных ресурсов важно для понимания 
потенциала применения и повышения по-
тенциала управления. Потребление засолен-
ной или загрязненной воды может приве-
сти к различным проблемам со здоровьем, 
включая желудочно-кишечные заболевания. 
Кроме того, в условиях недостаточного водо-
снабжения люди вынуждены добывать воду 
самостоятельно. Это могут быть речные и по-
верхностные воды, которые могут засоляться 
и загрязняться из-за сельскохозяйственных и 
промышленных сточных вод. Как отмечает 
Всемирный банк (2020), канализационные со-
оружения находятся в плохом состоянии и мо-
гут загрязнять поверхностные воды. Районы, 
где нет канализации, могут загрязнять источ-
ники подземных вод. Как отмечалось ранее, 
наблюдается недостаток данных о качестве 
источников воды, включая засоленность, что 
необходимо для более точного составления 
предложений и мер вмешательства. 

Поэтому рекомендуемое вмешательство два 
определяет необходимость проведения ме-
роприятий по сбору данных о местоположе-
нии, количестве и качестве источников воды, 
включая подземные воды, и проведения их 
мониторинга.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ТРИ

В соответствии со второй рекомендацией, 
высококачественная вода является ключе-
вым компонентом здоровья, в особенности 
для питья и санитарии. Проконсультирован-
ные заинтересованные стороны указали на 
эту связь, отметив необходимость доступа к 
чистой воде. Чтобы избежать повторений, по-
жалуйста, обратитесь к четвертому рекомен-
дуемому мероприятию подраздела «Вода» 
для более глубокого разъяснения. В 2019 
году 54,4 % домохозяйств в Каракалпакстане 
имели доступ к централизованному водо-
снабжению, и это число снизилось до 25,1 %, 
если рассматривать только сельские домохо-
зяйства (Коммунхизмат 2019). В результате, 
значительная часть домохозяйств вынуждена 
брать воду из других мест. Как отмечалось 
ранее, стоки воды, используемой в сельскохо-
зяйственных целях, и сточные воды являются 
основными загрязнителями водных ресурсов. 
При употреблении такой воды возрастает 
риск заболеваний, что может как снизить ра-
ботоспособность населения, так и увеличить 
потребность в медицинских услугах. Поэтому 
интуитивно понятно, что предотвращение по-
падания загрязненных сельскохозяйственных 
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сточных вод в водные источники может 
уменьшить ухудшение качества воды.

Таким  образом,  рекомендуемое вмешатель-
ство  три  определяет необходимость над-
лежащего управления водой, используемой 
для орошения и вымывания солей, что может 
включать расширение системы водосборни-
ков, а также обеспечение надлежащей очист-
ки и удаления сточных вод для предотвра-
щения негативного воздействия на качество 
источников воды.

ДОПОЛНИТЕЛЬНЫЕ ПОДДЕРЖИВАЕМЫЕ 
МЕРОПРИЯТИЯ

В дополнение к трем предложенным мерам 
вмешательства, еще два действия поддержи-
ваются результатами данной оценки. Однако 
эти поддерживаемые действия не являются 
межсекторными вмешательствами и поэтому 
не соответствуют желаемому уровню фокуса 
данного заключительного анализа.

ПОДДЕРЖИВАЕМОЕ МЕРОПРИЯТИЕ 
ОДИН

Понимание вопросов и методов здравоохра-
нения и санитарии лежит в основе соответ-
ствующих действий на уровне отдельных лю-
дей, домохозяйств и общин.

Участники консультаций подчеркнули необ-
ходимость просвещения молодежи по вопро-
сам здравоохранения, как и правительство, 
которое в направлении 1.3.2 «Комплексной 
дорожной карты» по здравоохранению под-
черкивает необходимость просвещения мо-
лодежи по вопросам здоровья и здорового 
образа жизни. Партнеры по развитию также 
занимаются вопросами образования и обуче-
ния. Например, в апреле 2022  года    совмест-
ный    проект ПРООН/УНФПА/ФАО «Раскры-
тие творческого потенциала и инновации 
молодежи и уязвимых граждан» сообщил о 
проведении обучения по вопросам санитарии 
и гигиены для студентов и жителей Каракал-
пакстана (ООН Узбекистан 2022). Программы 
дальнейшего обучения по вопросам санита-
рии и гигиены могут способствовать распро-
странению передового опыта и повышению 
устойчивости к изменению климата.

ПОДДЕРЖИВАЕМОЕ МЕРОПРИЯТИЕ ДВА

СПБ, образующиеся на дне озера Аральского 
моря, не только способны повлиять на здоро-

вье человека через дыхание и потребление 
соли, песка и пыли, что приводит к респи-
раторным и желудочно-кишечным осложне-
ниям, но и могут вызвать дальнейшее воз-
действие на здоровье, снижая урожайность 
сельскохозяйственных культур и способствуя 
дефициту питательных веществ. Как отмеча-
лось ранее в данном отчете, Каракалпакстан 
страдает от таких заболеваний чаще, чем 
другие регионы Узбекистана.

В результате, как заинтересованные стороны, 
так и правительство отметили необходимость 
увеличения числа специалистов в области 
здравоохранения в регионе для улучшения 
качества предоставляемой медицинской по-
мощи, особенно в наиболее изолированных 
регионах Каракалпакстана.

С  точки  зрения  правительства,  эта необхо-
димость  прямо  признана в направлении 1.3.2 
«Комплексной дорожной карты» по здравоох-
ранению, где подчеркивается необходимость 
создания необходимых условий для привле-
чения специалистов в сфере здравоохранения 
в отдаленные регионы. Партнеры по разви-
тию также участвуют в нескольких проектах 
по обеспечению доступности качественного 
здравоохранения в Приаралье (например, со-
вместный проект ПРООН и UNFPA «Повыше-
ние устойчивости местных сообществ к не-
благоприятным последствиям для здоровья, 
окружающей среды и экономики, вызванны-
ми разрушением окружающей среды в При-
аралье»).

Несмотря на важность решения проблемы 
воздействия СПБ и изменения климата на 
здоровье путем наращивания доступности 
качественной медицинской помощи, она так-
же должна быть доступной. Напомню, что 
исследование, проведенное в Караузякском 
районе Каракалпакстана в 2015 году, пока-
зало, что 67% опрошенных домохозяйств 
ежемесячно сталкиваются с проблемой от-
сутствия продовольственной безопасности, а 
24% сокращают расходы на здравоохранение, 
чтобы иметь возможность позволить себе 
еду (Rudenko and Dosov  2015) (см. Рисунок 
17). При ограниченных финансовых ресурсах 
многих домохозяйств в регионе недоступ-
ность здравоохранения может значительно 
снизить использование медицинских услуг, 
тем самым повышая чувствительность домо-
хозяйств к воздействию изменения климата. 
Несмотря на признание этого факта, данный 
отчет не имеет возможности дать конкрет-
ные рекомендации относительно того, как 
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имеет возможности дать конкретные реко-
мендации относительно того, как сделать до-
ступную и качественную систему здравоохра-

нения доступной в отдаленных регионах и как 
привлечь медицинских специалистов.

Рисунок 17. Отсутствие продовольственной безопасности домохозяйств в Караузяке, 
Каракалпакстан (2015) (n=100).
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График составлен авторами, данные взяты из публикации Rudenko and Dosov (2015).

Рыболовство

Рыболовство несет большие потери после 
сокращения Аральского моря и его засоле-
ния, однако это была единственная выбран-
ная приоритетная область, которая не полу-
чила от участников никаких рекомендаций 
по вмешательству. Улов от рыболовства в 
Каракалпакстане (Рисунок 18) и объем рыб-
ной продукции в Узбекистане (Рисунок 19) 
значительно увеличились с 2015 по 2018 
год. Однако успех предыдущих лет не пред-
полагает устойчивости к вышеупомянутым 
угрозам.

Более свежую информацию, чем уже пред-
ставленная, трудно получить как по рыбо-
ловству, так и по аквакультуре. Это ограни-
чило возможности окончательного анализа 
рыболовства. Тем не менее, можно дать две 
рекомендации, одна из которых основыва-
ется на предыдущих рекомендованных ме-
роприятиях, а другая может использовать 
несколько ухудшившееся качество воды в 
результате некоторых сельскохозяйственных 
процессов:

1) Улучшить управление ирригационными 
системами, сельскохозяйственными стоками 
и сточными водами, а также расширить си-
стему водосборников; и

2) Переориентировать рыболовство на си-
стемы аквакультуры, способные процветать
в соленой воде, такие как артемия, в зависи-
мости от результатов текущих демонстраци-
онных ферм.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ОДИН

Как отмечалось ранее в данном отчете, попу-
ляции рыб, обитающие в конечных водоемах, 
таких как озера, или в местах, используемых 
для рыболовства, особенно чувствительны к 
накоплению агрохимикатов, солей и других 
загрязняющих веществ (Petr 1995). Это мо-
жет произойти в результате неправильного 
использования загрязненной воды для вы-
щелачивания солей и орошения, а также не-
правильного удаления сточных вод. (ЮНЕП, 
GRID Ardenal и Zoi Environement Network, 
Environment and Security in the Amu Darya 
Basin 2011).

Это может распространяться на рыболов-
ство в речной среде в результате сбросов 
промышленных загрязнителей, сельскохо-
зяйственных стоков, возвращающихся в Аму-
дарью и другие реки, когда они не улавли-
ваются коллекторными системами, и других 
воздействий в верховьях рек, не контролиру-
емых Каракалпакстаном. Поскольку измене-
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менение климата приведет к увеличению 
спроса на воду, сокращению водных ре-
сурсов и увеличению засоленности почвы, 
воздействие загрязненной воды, возвраща-
ющейся в водные источники, может усугу-
биться в ближайшие десятилетия.

Поэтому рекомендуемое вмешательство 
один определяет необходимость улучшения 

качества источников воды путем надлежа-
щего управления водой, используемой для 
орошения и выщелачивания солей, а также 
надлежащей обработки и утилизации сточ-
ных вод, что может включать расширение 
системы коллекторов.

Рисунок 18. Объем вылова рыбы на промыслах в Каракалпакстане 2015-2018 (тонн).

График составлен авторами, данные получены из Государственного комитета по статистике (2019).

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ДВА

Правительство осознает вышеупомянутые 
проблемы: охрана и рациональное использо-
вание рыбных ресурсов выделены в четвертый 
приоритет «Стратегии развития сельского хо-
зяйства Республики Узбекистан на 2020-2030 
годы» (GGGI 2022a). Более того, в «Комплекс-
ной дорожной карте», направление 1.2.3 по 
развитию сельского хозяйства подчеркивает 
необходимость развития рыболовства и аква-
культуры в регионе Аральского моря, обеспе-
чивая при этом рациональное использование 
природных ресурсов, а также развитие цепоч-
ки создания стоимости. GIZ (2021) отмечает, 
что существует синергия аквакультуры: рас-
сольная креветка, известная также как арте-
мия, хорошо подходит для соленых условий 

некоторых водоемов в Каракалпакстане, и 
три демонстрационные фермы будут введе-
ны в эксплуатацию в 2022 году. Если эти де-
монстрационные фермы окажутся жизнеспо-
собными, то районы, в которых невозможно 
более эффективное управление засоленными 
водами, выходящими из сельскохозяйствен-
ных угодий, могут добиться успеха, используя 
засоленные источники воды для разведения 
популяций артемии.

Таким образом, рекомендуемое вмешатель-
ство  два  предполагает, что, в зависимости 
от успеха текущих демонстраций в Кара-
калпакстане, аквакультура артемии может 
поддержать долгосрочную устойчивость к 
изменению климата путем использования за-
соленных источников воды.
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График составлен авторами, данные получены из Государственного комитета по статистике (2019).

ДОСТУП К ФИНАНСАМ И ТЕХНОЛОГИЯМ

Доступ к финансам и технологиям имеет ре-
шающее значение не только для повышения 
способности сельскохозяйственного сектора 
внедрять инновационные подходы для реаги-
рования на изменение климата и связанные с 
ним риски, но и для обеспечения обществен-
ных выгод и расширения адаптационного по-
тенциала в целом.

Доступ к финансам и технологиям лежит в 
основе многих из наиболее важных рекомен-
дуемых мероприятий, представленных на 
данный момент. Например, необходимость 
проведения мониторинга водных ресурсов 
или установка систем раннего предупрежде-
ния может значительно повысить адаптацион-
ный потенциал; однако для этого необходимо 
обеспечить доступ к технологиям и повысить 
их доступность, предложив потенциальным 
пользователям приемлемые варианты финан-
сирования. Основой для этого являются зна-
ния, необходимые для определения полезных 
технологий, понимания того, как правильно 
их использовать, а также понимания того, как 
определять, выбирать и планировать при-
влечение финансирования. Таким образом, 
оценка КУЗР предлагает три рекомендуемых 
мероприятия для повышения устойчивости 
сельского хозяйства Каракалпакстана к изме-
нению климата путем решения проблем до-
ступа к финансам и технологиям:

1) Расширение доступа к обучению и образо-
ванию в области информационных техноло-
гий;

2) Расширение доступа к обучению и обра-
зованию в области финансовой грамотности,
а также внедрение систем, обеспечивающих
доступ к финансированию для экономически/
социально незащищенных слоев населения; и

3) Продолжение укрепления прав землевла-
дения и собственности в качестве основопо-
лагающего шага для облегчения доступа к
финансированию.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО 
ОДИН

Согласно «Индексу инклюзивного интер-
нета» (2022), составленному The Economist 
Intelligence Unit, Узбекистан занимает 62-е 
место из 100 стран по уровню грамотно-
сти населения и 85-е место по уровню под-
держки цифровой грамотности. В 2019 году 
70,4% населения Узбекистана были подклю-
чены к интернету (Всемирный банк 2019), а 
47,7% населения были охвачены как минимум 
4G-соединением (ЕЭК ООН, дата не указа-
на). Официальные данные по Каракалпакста-
ну отсутствуют, что затрудняет диагностику 
ситуации; однако было отмечено, что здесь 
существует значительный цифровой разрыв, 
причем проникновение Интернета значитель-
но снижается за пределами столицы Узбеки-
стана Ташкента (Freedom House 2020). В це-
лом, это означает, что у значительной части 
населения были ограниченные возможности 
для ознакомления с ключевыми инструмен-
тами, такими как Интернет. Учитывая удален-
ность общин в Каракалпакстане, можно ожи-
дать, что отсутствие доступа будет еще более 
значительным.

Участники консультаций отметили, что для 
обеспечения более широкого доступа к тех-
нологиям необходимо повысить уровень 
образования, а также пригласить экспертов 
из-за рубежа для обучения действующих опе-
раторов, чтобы в настоящее время они могли 
использовать новые и инновационные тех-
нологии, способные повысить устойчивость 
сельского хозяйства к изменению климата.

Рисунок 19. Объем рыбной продукции в Узбекистане 2015-2018 г.г. (млрд. сумов).
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Государственное законодательство пытается 
решить эту проблему. В рамках направления 
1.3.3 по образованию, подготовке кадров и 
обучению особое внимание уделяется созда-
нию IT-специалистов, а также совершенство-
ванию систем онлайн-обучения, наращива-
нию потенциала образовательных институтов 
и повышению качества образования до со-
ответствия международным стандартам, со-
вершенствованию университетских учебных 
программ с учетом роли инновационных 
технологий в контексте развития сельского 
хозяйства и ИКТ, а также развитию допол-
нительных профессиональных институтов. 
Аналогичным образом, в Указе Президента 
№. 4947 упоминается необходимость рас-
ширения систем профессионально-техниче-
ского обучения и повышения квалификации 
для улучшения навыков рабочей силы (GGGI 
2022a).

Аналогичным образом, партнеры по разви-
тию признали необходимость повышения 
уровня ознакомления населения с ключевыми 
технологиями и соответствующими необхо-
димыми навыками. В мае 2022 года USAID 
(2022) запустил программу по обучению жен-
щин и молодежи в Каракалпакстане с целью 
повышения технологической грамотности и 
доступа к технологическим услугам. USAID 
отмечает, что, по данным ЮНИСЕФ, около 
68% женщин в возрасте от 14 до 30 лет ни-
когда не пользовались Интернетом, подчер-
кивая, как эта группа, критически важная для 
будущей устойчивости сельского хозяйства 
к изменению климата, может стать техноло-
гически маргинализированной. Необходимо 
предоставить более широкие возможности 
для обучения и образования, чтобы обеспе-
чить поддержание ИТ-грамотности и разви-
тие новых навыков.

Одним из основных препятствий на пути к об-
разованию является вышеупомянутая удален-
ность населенных пунктов. При обсуждении 
высокого уровня не посещающих школу уча-
щихся в Каракалпакстане, в «Профиле рисков» 
GGGI отмечается, что жители сельских насе-
ленных пунктов часто должны пройти 4-7 км 

в тяжелых условиях, чтобы добраться до ме-
ста обучения, часто требуя смены обуви из-за 
отсутствия альтернативного транспорта. Кро-
ме того, учебные заведения иногда не имеют 
газового отопления, что вынуждает учеников 
надевать дополнительную одежду, а школам 
приходится полагаться на уголь и дрова. Такие 
условия не способствуют созданию благопри-
ятной образовательной среды.

Несмотря на сложность реализации, расши-
рение возможностей дистанционного обу-
чения способно решить некоторые из этих 
проблем, если появится необходимая интер-
нет-инфраструктура. Дистанционное обуче-
ние - это подход, который набирает обороты 
среди партнеров по развитию в их регио-
нальных проектах. Например, ПРООН орга-
низовала курсы дистанционного обучения 
для молодежи и предпринимателей в ответ 
на требования COVID-19, но было отмечено, 
что необходимость подключения к Интернету 
может быть неудобной для тех, кто находится 
наиболее удаленно, поэтому онлайн-обуче-
ние было дополнено материалами, которые 
физически доставлялись слушателям (ПРО-
ОН 2020). Хотя такой подход может облег-
чить обучение для некоторых студентов в 
сельской местности, на данном этапе неясно, 
как будут обслуживаться наиболее удален-
ные группы. Этот вопрос требует отдельного 
исследования. Альтернативный подход за-
ключается в непосредственном решении во-
проса о расстоянии, которое необходимо пре-
одолеть пешком. Тем не менее, пока не было 
проведено исследование осуществимости 
такого подхода, и этот вопрос должен стать 
предметом будущих исследований.

В целом, очевидно, что грамотность необ-
ходимо поддерживать и повышать посред-
ством образования и обучения - основы для 
использования некоторых технологически 
обоснованных вмешательств, предложенных 
в данной оценке - и что это должно быть как 
можно более доступно. Поэтому рекоменду-
емое вмешательство один подчеркивает эту 
необходимость.
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РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ДВА

Двумя фундаментальными основами для до-
ступа к финансированию являются стоимость 
вариантов финансирования и финансовая 
грамотность тех, кто надеется воспользо-
ваться финансовыми инструментами. Нач-
нем с последнего, считается, что финансовая 
грамотность в Узбекистане ниже, чем в дру-
гих странах с переходной экономикой (ADBI 
2018). Более того, нет четкого плана по про-
движению финансовой грамотности. Меж-
дународная финансовая корпорация (2020) и 
АБР (2018) отмечают повышение финансовой 
грамотности и образования в качестве крае-
угольного камня для повышения уровня фи-
нансовой доступности. Участники семинара 
разделили схожее мнение, указав на необхо-
димость повышения деловых навыков, вклю
чая понимание финансовых вопросов. 

Участники семинара также подчеркнули 
сложность с получением доступных, недоро-
гих кредитов, и АБР (2018) согласны с ними, 
отмечая относительно высокие процентные 
ставки, взимаемые частными отечественны-
ми и иностранными банками, а также высо-
кие комиссии за пользование кредитом. Ана-
логичным образом, МФК (2020) отмечает, что 
14% респондентов их исследования финансо-
вых возможностей не пользовались кредита-
ми, кредитными линиями или овердрафтами 
из-за чрезмерных расходов.

С точки зрения доступности финансовых 
инструментов, Каракалпакстан находится в 
хорошем положении среди других регионов 
Узбекистана. На Рисунке 20 показано, что в 
2017 году кредиты МСП на душу населения 
в Каракалпакстане составили 488,6 тыс. сум 
- пятое место в стране. Кроме того, партнеры
по развитию также проявляют большой инте-
рес к разработке финансовых механизмов для
поддержки сельского хозяйства и местной
экономики. В марте 2022 года Всемирный
банк (2022) объявил о планах по разверты-
ванию пакета финансирования в размере 200
миллионов долларов в регионах Узбекистана,
включая Каракалпакстан, для обеспечения
потоков финансирования для МСП и финан-
совых учреждений. Таким образом, похоже,
что доступ к финансированию блокируется,
прежде всего, отсутствием финансовой гра-
мотности и высокими комиссиями за пользо-
вание кредитами.

Таким образом, рекомендуемое вмешатель-
ство два подчеркивает необходимость обу-
чения и образования для повышения уровня 
финансовой грамотности и развития систем 
обеспечения недорогого финансирования для 
продвижения инклюзивного развития. Одна-
ко данная оценка не позволяет дать конкрет-
ные рекомендации по развитию недорогого 
финансирования.

РЕКОМЕНДУЕМОЕ ВМЕШАТЕЛЬСТВО ТРИ

Четкие права в отношении владения зем-
лей лежат в основе доступа к кредитам и 
финансам, необходимым для проведения 
улучшений на этой земле. Это было подчер-
кнуто участниками консультаций, которые 
отметили, что обеспечение прав собственно-
сти на землю было бы полезным шагом для 
получения доступа к финансированию. Эта 
потребность также находит определенное 
отражение в государственных задачах и зако-
нодательстве.

В рамках направления 1.1.3 «Комплексной 
дорожной карты» правительство нацелено 
на заключение льготных договоров долго-
срочной аренды в агролесомелиорации, а 
государственное законодательство, такое как 
Указы Президента № 5199 и 60, предписы-
вает защиту прав фермеров, дехканских фер-
мерских хозяйств и домашних хозяйств на 
землю, а также укрепление прав собственно-
сти. Кроме того, несколько законов о земле, 
фермерских хозяйствах и предприниматель-
стве - Земельный кодекс Республики Узбеки-
стан и законы № 662-II, 328, 680 и 681 - от-
мечают необходимость скорейшего перехода 
прав собственности на недвижимость (GGGI 
2022a). Эти законодательные акты и цели го-
сударственных инвестиций, в случае успеха, 
могут стать основополагающим элементом в 
обеспечении доступа к финансированию.

Поэтому рекомендуемое вмешательство три 
признает необходимость четкого и прочного 
землевладения и прав собственности и под-
черкивает необходимость их дальнейшего 
развития, в частности, как основы для досту-
па к финансированию.
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Рисунок 20. Кредиты МСП на душу населения в Узбекистане в 2017 году (тыс. сум).

Страница | 76



ВЫВОДЫ
Согласно оценке КУЗР, Каракалпакстан и его 
сельскохозяйственный сектор подвержены 
негативному воздействию изменения клима-
та в виде изменения доступности воды, засо-
ленности почвы, повышения температуры и 
возникновения засухи, а также воздействию 
СПБ. Оценка, сфокусированная на сельскохо-
зяйственном секторе, показывает, что аграр-
ный сектор и связанные с ним аспекты очень 
уязвимы к воздействию этих факторов, под-
черкивая уязвимость водоснабжения и сани-
тарии, здравоохранения и жизнеобеспечения. 
Наконец, трудности с доступом к воде, необ-
ходимость улучшения здравоохранения в от-
даленных районах, в частности, и трудности с 
доступом к финансам и технологиям ограни-
чивают адаптационные возможности региона 
и сельскохозяйственного сектора.

На основе имеющихся данных и исследова-
ний, а также процесса консультаций с много-
численными заинтересованными сторонами, 
оценка определила воду, засоленность почвы, 
здоровье и здравоохранение, рыболовство и 
доступ к финансам и технологиям в качестве 
пяти приоритетных областей для Каракалпак-
стана и его сельскохозяйственного сектора 
для повышения его устойчивости к к небла-
гоприятным воздействиям изменения клима-
та и СПБ. Для каждого из этих приоритетов 
в нем изложен ряд возможных вмешательств, 
которые могли бы повысить устойчивость в 
регионе.

Вода: Оценка показывает, что несколько па-
раметров водных ресурсов нуждаются в улуч-
шении для повышения устойчивости. Сокра-
щение потерь воды в сельскохозяйственном 
секторе очень важно для повышения устой-
чивости. В частности, крайне необходима 
реконструкция системы водоснабжения на 
уровне фермерских хозяйств. Однако это 
мало поможет, если вода не будет иметь 
необходимого качества для питья и других 
нужд. Это можно улучшить путем более эф-
фективного управления сточными водами, а 
также водой, используемой для орошения и 
вымывания солей.

Кроме того, необходимо определить и ис-
пользовать дополнительные источники воды, 
чтобы учесть прогнозируемый рост спроса и 
связанную с этим повышенную нагрузку на 
источники воды, распределяемые между раз-
личными пользователями. Это может быть 
достигнуто путем выявления новых источни-
ков воды, а также путем сбора свежих данных 
и мониторинга, чтобы понять, какой уровень 
полезности должен быть использован и для 
каких целей эта вода должна использоваться. 
Наконец, местные специалисты должны быть 
обучены использованию технологий прогно-
зирования, раннего предупреждения и других 
технологий мониторинга на основе данных, 
чтобы принимать правильные решения по 
управлению водой в ответ на изменяющиеся 
условия.
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Засоленность почвы: Засоление почвы про-
должает создавать проблемы для устойчи-
вости Каракалпакстана к изменению климата, 
ухудшая качество почв и влияя на урожай-
ность сельскохозяйственных культур. Пре-
дотвращение дополнительного засоления в 
результате СПБ является важной защитной 
мерой. Последствия СПБ могут быть смяг-
чены мерами, предусмотренными государ-
ственными целями, такими как посадка де-
ревьев для защиты сельскохозяйственных 
почв от ветра. Более того, поскольку большая 
часть воды, используемой для орошения и 
вымывания солей, уже в некоторой степе-
ни засолена, необходимо приложить усилия 
для снижения засоленности воды и перено-
са солей и минералов в почву. Поскольку су-
ществует недостаток данных о засоленности 
источников воды, необходимо собрать новые 
данные, чтобы понять масштабы проблемы и 
определить подходящие виды использования 
воды с различным уровнем засоленности.

Различные исследователи работают над опре-
делением наиболее устойчивых видов куль-
тур для засоленных почв Каракалпакстана, и 
посадка этих видов культур может послужить 
скорым решением проблемы. В дополнение 
к этому, внедрение и использование соответ-
ствующих методов ведения сельского хозяй-
ства, таких как водосберегающие технологии 
орошения, где это возможно, наряду с улуч-
шенным дренажем и севооборотом, позволит 
сельскому хозяйству правильно реагировать 
на физические характеристики земли и почвы 
в Каракалпакстане и предотвратить дальней-
шую деградацию.

Здоровье и здравоохранение: Здоровье и 
благополучие населения является важней-
шим фактором устойчивости к изменению 
климата. Там, где это возможно, оценка КУЗР 
была направлена на выявление решений, 
которые могут быть общими для всех на-
правлений, чтобы обеспечить эффективные 
и сквозные вмешательства с максимальным 
воздействием. В связи с этим, по результа-
там оценки, некоторые мероприятия в об-
ласти здравоохранения и охраны здоровья 
опираются на многие из тех же мер, которые 
были приняты для решения водных проблем. 
Модернизация и реконструкция сети водо-

снабжения, особенно на уровне фермерских 
хозяйств, позволяет использовать больше 
водных ресурсов для других целей, таких как 
питьевая вода и работа санитарных служб.

Качество доступной воды имеет решаю-
щее значение для здоровья. Обеспечение 
правильного удаления сточных вод, а также 
того, чтобы засоленная вода, полученная в 
результате ирригации и вымывания солей, не 
возвращалась в источники питьевой воды, 
имеет решающее значение для улучшения 
качества воды. Тем не менее, поскольку в бу-
дущем ожидается значительное увеличение 
спроса на водные ресурсы, для снижения на-
грузки на и без того ограниченные ресурсы 
потребуется выявление новых источников 
воды, сбор данных о них и их мониторинг. В 
дополнение к этим ранее упомянутым ме-
роприятиям, образование может стать важ-
нейшей опорой для улучшения здоровья в 
Каракалпакстане, в частности, путем обуче-
ния молодежи необходимым правилам гиги-
ены и здорового образа жизни. Наконец, для 
улучшения здоровья и медицинского обслу-
живания тех, кто наиболее подвержен риску, 
необходимо создать привлекательную среду 
для медицинских специалистов в отдален-
ных населенных пунктах или предложить 
инновационные меры для достижения того 
же эффекта.

Рыболовство: Хотя мероприятия в отноше-
нии рыболовства были ограничены в оцен-
ке КУЗР из-за отсутствия данных, можно 
предложить некоторые межсекторальные 
мероприятия для улучшения качества сре-
ды обитания рыбы. Как и в случае с водой и 
здоровьем, качество воды необходимо улуч-
шать и поддерживать, что может быть ча-
стично достигнуто путем обеспечения над-
лежащей утилизации сточных вод, а также 
путем обеспечения того, чтобы засоленная 
вода, используемая для ирригации и вымы-
вания солей, не возвращалась в населенные 
водоемы. Это может быть усилено путем 
обеспечения использования соответствую-
щих методов ведения сельского хозяйства, 
таких как водосберегающие механизмы оро-
шения и улучшенный дренаж, чтобы вода не 
возвращалась в места обитания рыбы, влияя 
на здоровье мест обитания и рыбы.
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Более того, существуют возможности для 
перехода к аквакультуре артемии, которая 
может использовать водные объекты, засо-
ленные в результате сельскохозяйственных 
процессов. Это может снизить нагрузку на 
сельское хозяйство с точки зрения необхо-
димости изменения масштабов.

Доступ к финансам и технологиям: Доступ к 
финансам и технологиям был отмечен в ходе 
оценки КУЗР как основа повышения устой-
чивости к изменению климата, будь то пу-
тем улучшения прогнозирования на основе 
технологий, чтобы предоставить фермерам 
больше времени для адаптации их практи-
ки, или путем предоставления лучших фи-
нансовых возможностей для содействия 
расширению экономической деятельности и 
внедрению более устойчивых методов веде-
ния сельского хозяйства. С этой целью было 
определено несколько мероприятий, кото-
рые могут повысить устойчивость к измене-
нию климата в Каракалпакстане. Во-первых, 
дальнейшее укрепление прав землевладе-
ния и собственности имеет решающее зна-
чение в качестве основы, на которой могут 
быть предоставлены кредиты и инвестиции, 
в то время как необходимо внедрить методы 
малозатратного финансирования, чтобы сде-
лать необходимые ресурсы более доступны-
ми. Кроме того, необходимо повысить уро-

вень финансовой и ИТ-грамотности, чтобы 
можно было принимать более эффективные 
финансовые решения, а также понимать и 
использовать технологические решения. Что 
касается образования, то возможность дис-
танционного обучения может стать ключом 
к преодолению географической удаленно-
сти общин в Каракалпакстане и повышению 
доступности обучения в целом. Во многом 
это зависит от развития необходимой интер-
нет-инфраструктуры для обеспечения связи 
и доступности, что является значительной 
проблемой, учитывая вышеупомянутый раз-
бросанный характер общин в регионе. Тем 
не менее, в случае успеха, такая связь может 
способствовать расширению и доступу к 
технологиям мониторинга и их результатам, 
дальнейшему информированию сельхозпро-
изводителей и повышению способности 
принимать более обоснованные решения.

В конечном итоге, в Каракалпакстане имеют-
ся широкие возможности для стимулирова-
ния климатоустойчивого зеленого роста. С 
помощью оценки КУЗР и анализа инвести-
ций в зеленое восстановление (последую-
щий анализ в рамках проекта Aral Sea GRIP) 
GGGI поможет Каракалпакстану воплотить 
некоторые из рекомендаций, изложенных в 
данном отчете, на практике и разработать 
проекты, пригодные для финансирования.
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ПРИЛОЖЕНИЯ
Приложение A: Сведения о станциях мониторинга и информация о сборе дан-
ных.

Данные были получены с веб-сайта NOAA, доступного здесь: 

https://www.ncei.noaa.gov/maps/monthly-summaries/

NOAA собирает данные с 1-4 станций в районе, собирающих климатические данные, включая 
среднюю температуру, средние низкие и высокие температуры. Не все эти станции предостав-
ляют данные каждый год, и это может повлиять на достоверность данных из-за географической 
разбросанности станций. Только одна станция сообщает температуру за январь - CIMBAJ, UZ. 
Детали и таблица ниже показывают, какие станции работали в течение каждого отчетного цикла. 
Это следует учитывать при рассмотрении данных, представленных в настоящем отчете.

Станция 1

Название:  CIMBAJ, UZ

Широта/Долгота: 42.95 o, 59.8167 o

Высота над уровнем моря: 66м

Станция 2

Название:  NUKUS, UZ 

Широта/Долгота: 42.45o, 59.617o

Высота над уровнем моря: 77м

Станция 3

Название:  JASLYK, UZ 

Широта/Долгота: 43.883o, 57.517o

Высота над уровнем моря: 128m

Станция 4

Название:  KUNGRAD, UZ

Широта/Долгота: 43.083o, 58.933o

Высота над уровнем моря: 64м
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Приложение B: Недавно завершенные, текущие и планируемые проекты, 
непосредственно поддерживающие адаптационный потенциал в 
сельскохозяйственном секторе Каракалпакстана.

Организации 
исполнители Название проекта Источник финан-

сирования

ПРООН Узгидромет

Развитие клима-
тической устойчи-
вости фермерских 
сообществ в районах 
Узбекистана, подвер-
женных засухе

2021 $6.19

ПРООН/ 
ЮНЕСКО

Мини-
стерство 
экономики и 
промышлен-
ности

Решение насущной 
проблемы человече-
ской безопасности в 
Аральском море

2021 $1.41

МПТФЧБ ООН
Частный сектор
Исламский банк 
развития
Цифровое 
добро 
ПРООН 
Правительство 
Польши

Наращивание потенциа-
ла: Повышение устойчи-
вости к внешним воздей-
ствиям, зеленый рост
Область риска/разви-
тия: Наличие водных 
ресурсов, управление 
земельными и почвен-
ными ресурсами

ПРООН/ 
УНФПА/ 
УНП ООН

Министер-
ство здраво-
охранения

2022 $3.50 МПТФЧБ ООН

Наращивание потенциа-
ла: Повышение устой-
чивости, справедливый 
переход
Область риска/разви-
тия: Здравоохранение, 
управление водными 
ресурсами

ПРООН/
УНФПА

Мини-
стерство 
экономики и 
промышлен-
ности

Повышение устой-
чивости местных 
сообществ к небла-
гоприятным послед-
ствиям для здоро-
вья, окружающей 
среды и экономики в 
Приаралье

2022 $3.21
Правительство 
Японии
ПРООН

Техническая помощь и 
наращивание потенциа-
ла: Повышение устой-
чивости, справедливый 
переход
Область риска/разви-
тия: Здравоохранение, 
экономическая безопас-
ность, институциональ-
ный потенциал, развитие 
социальных услуг

Инвестирование в 
устойчивое будущее 
Каракалпакстана 
путем улучшения 
здоровья, питания, 
водоснабжения, 
санитарии, гигиены 
и благополучия под-
ростков и исполь-
зования талантов 
молодежи во время 
и после COVID- 19

Техническая помощь и 
наращивание потенци-
ала: 
Повышение устойчиво-
сти, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/разви-
тия: 
Повышение темпера-
туры, 
наличие водных ресур-
сов 
и управление ими

Адаптационный 
фонд 
ПРООН 
Министерство 
иностранных 
дел, по делам 
Содружества и 
развития 
Министерство 
иностранных 
дел, торговли и 
развития

Основной 
национальный 
партнер

Целевая 
дата 
выпол-
нения

Стоимость 
проекта 
(млн. 
долларов 
США)

Основная направлен-
ность проекта
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ВОЗ
Министер-
ство здраво-
охранения

На пути к все-
общему охвату 
и безопасности 
здравоохранения 
в Каракалпакстане 
(UHC+S)

2023 $0.43 ВОЗ

Техническая помощь: 
Повышение устойчиво-
сти к внешним воздей-
ствиям

ПРООН/
УНФПА/
ФАО

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Раскрытие творче-
ского потенциала и 
инноваций молоде-
жи и уязвимых граж-
дан путем усиления 
их адаптационного 
потенциала для 
решения проблем 
экономической и 
продовольственной 
нестабильности в 
общинах Приаралья, 
находящихся в зоне 
риска

2023 $2.10

МПТФЧБ ООН
Частный сектор 
Цифровое 
добро 
Правительство 
Латвийской 
Республики

Область риска/разви-
тия: Здравоохранение, 
развитие социальных 
услуг

ПРООН/
УНФПА/
ФАО

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Поддержка инклю-
зивного перехода к 
«зеленой» экономике 
в агропродоволь-
ственном секторе 
и развитие «кли-
матически умной» 
узбекской системы 
знаний и инноваций 
в области сельского 
хозяйства (UAKIS)

2025 $4.15
Европейская    
  комиссия

Техническая помощь 
и наращивание потен-
циала: Зеленый рост, 
зеленые инновации, 
справедливый переход
Область риска/раз-
вития: Управление 
земельными ресурсами 
и сельхоз. культурами, 
экономическая безопас-
ность

Всемир-
ный банк/ 
WAVES

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Значение восстанов-
ления ландшафта 
в Узбекистане для 
уменьшения песча-
ных и пыльных бурь 
со дна Аральского 
моря

  2021        -   Всемирный   
  банк

Аналитика: Повышение 
природного капитала
Область риска/раз-
вития: Управление 
земельными ресурсами 
и почвой

Всемирный 
банк

Министер-
ство водных 
ресурсов

Улучшение управ-
ления водными 
ресурсами Южного 
Каракалпакстана

  2022   $337.43
 Всемирный  
 банк
 Министерство  
 финансов

Техническая помощь 
и инвестиционный 
проект: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/разви-
тия: Управление водны-
ми ресурсами
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Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Региональный про-
ект: CAMP4ASB Про-
грамма адаптации к 
климату и смягчения 
его последствий для 
бассейна Аральского 
моря

2024 $44.78 Всемирный   
 банк ЗКФ

Техническая помощь, 
наращивание потенци-
ала и инвестиционный 
проект: Низкоуглерод-
ное развитие, создание 
устойчивости
Область риска/разви-
тия: Институциональный 
потенциал, инвестици-
онный потенциал

Исламский 
Банк Разви-
тия

Министер-
ство инно-
вационного 
развития

Поддержка Между-
народного иннова-
ционного центра по 
бассейну Аральского 
моря

2021 $0.28 ЕБРР

Техническая помощь: 
Низкоуглеродное 
развитие и зеленые 
инновации, повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/разви-
тия: Засоленность почвы, 
инновации в области 
управления сельхоз. 
культурами и водными 
ресурсами, институцио-
нальный потенциал

GIZ

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Региональный 
проект: Экологиче-
ски ориентирован-
ное региональное 
развитие в регионе 
Аральского моря

2024

$8,90 (рас-
четный 
курс евро 
к доллару 
США)

Федеральное 
министерство 
экономического 
сотрудничества 
и развития Гер-
мании (BMZ)

Техническая помощь 
и наращивание потен-
циала: Зеленое финан-
сирование, торговля и 
инвестиции, повышение 
устойчивости, увеличе-
ние природного капитала
Область риска/развития: 
Экономическое разви-
тие, институциональный 
потенциал, управление 
природными ресурсами-
ресурсами, институцио-
нальный потенциал

GGGI

Государ-
ственный 
комитет по 
экологии и 
охране окру-
жающей 
среды

Инвестиционный 
проект «Зеленая 
реабилитация» для 
Республики Каракал-
пакстан для преодо-
ления последствий 
кризиса Аральского 
моря

2024 $5.90 KOICA

Техническая помощь и 
наращивание потенци-
ала: Риски стихийных 
бедствий, продоволь-
ственная безопасность, 
«зеленый» агробизнес
Область риска/разви-
тия: изменение климата 
и СУР, продуктивность 
сельского хозяйства, 
деградация земель, 
управление водными 
ресурсами
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ФАР
ЕИБ

Мини-
стерство 
инвестиций 
и внешней 
торговли

Восстановление 
деградированных 
земель в нижнем 
бассейне Аральского 
моря

БОП 
(Начало 
в 2023 
году)

$167.00 
(предпо-
лагаемый 
обмен 
евро на 
доллар 
США)

ФАР
ЕИБ
Европейская   
комиссия

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Засоленность почвы, 
деградация земель, 
управление водными 
ресурсами (дренаж), 
институциональный 
потенциал

Министер-
ство жилищ-
но-комму-
нального 
хозяйства

Министер-
ство жилищ-
но-комму-
нального 
хозяйства

Узбекистан: Проект 
по водоснабже-
нию и санитарии в 
Каракалпакстане и 
Хорезме

БОП
(обзор 
концеп-
ции)

$430.10 АБИИ

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение природно-
го капитала, создание 
устойчивости
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, институци-
ональный потенциал, раз-
витие социальных услуг

Всемирный 
банк

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект развития 
садоводства

2021 
год 
(прод-
ление 
БОП)

$820.57

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана
Местные бене-
фициары 
Трастовый фонд 
свободного 
софинансиро-
вания

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал, финансовые 
продукты, экономическая 
безопасность, торговый 
потенциал, развитие 
цепочки добавленной 
стоимости
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Приложение C: Недавно завершенные, текущие и планируемые проекты, 
косвенно поддерживающие адаптационный потенциал в 
сельскохозяйственном секторе Каракалпакстана.

Организации 
исполнители

Основная направленность 
проекта

ПРООН

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства 

Устойчивое управ-
ление водными ре-
сурсами в сельской 
местности

2021 6.42

Европейская 
комиссия 
ПРООН
Правительство 
Канады

Техническая помощь и 
наращивание потенциа-
ла: Повышение природ-
ного капитала, создание 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами

ПРООН

Мини-
стерство 
инвестиций 
и внешней 
торговли

Помощь в торговле 
в Узбекистане

2022 2.74

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям, укрепле-
ние природного капитала
Область риска/развития: 
Управление земельными 
ресурсами и сельхоз. 
культурами, торговля и 
экономическая безопас-
ность

ЮНЕП
Правитель-
ство Узбеки-
стана

2022  -
Правительство 
Российской 
Федерации

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Наличие водных ресур-
сов и управление ими, 
управление земельными 
и почвенными ресурсами, 
изменения температуры 
и осадков

Трастовый фонд 
ПРООН-Россия
Правительство 
Финляндии
Министерство 
инвестиций и 
внешней тор-
говли 
Правительство 
Российской 
Федерации

Региональный 
проект: Развитие 
потенциала и пере-
дача технологий для 
улучшения генери-
рования и исполь-
зования данных и 
информации в под-
держку мониторинга 
окружающей среды 
в Центральной Азии

ПРООН

Государ-
ственный 
комитет по 
экологии и 
охране окру-
жающей 
сред

БИОФИН Фаза II 
Расширенная УЗБЕ-
КИСТАН

2023 0.32 Неизвестно

Наращивание потенциа-
ла: Финансовые продук-
ты, повышение природ-
ного капитала, зеленые 
инновации
Область риска/развития: 
Управление землей и 
почвой, экономическая 
безопасность

Источник фи-
нансирования

Стоимость 
проекта 
(млн. 
долларов 
США)

Целевая 
дата 
выпол-
нения

Название проекта
Основной на-
циональный 
партнер
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ПРООН/
ЗКФ

Мини-
стерство 
по чрез-
вычайным 
ситуациям

Усовершенствование 
системы раннего 
предупреждения о 
множестве опасно-
стей для повышения 
устойчивости насе-
ления Узбекистана к 
угрозам, вызванным 
изменением климата

2027 40.50

Узгидромет и 
Министерство 
по чрезвычай-
ным ситуациям
ЗКФ

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Изменение температу-
ры и осадков, доступ-
ность водных ресурсов, 
управление водными 
ресурсами, управление 
земельными и сельхоз. 
ресурсами

АБР

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Узбекистан: Рас-
ширение участия 
частного сектора в 
сельском хозяйстве

2023 0.50 АБР

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Экономика  

Министер-
ство водных 
ресурсов

Министер-
ство водных 
ресурсов

Узбекистан: Проект 
климатоадаптивного 
управления водными 
ресурсами в секторе 
бассейна Аральского 
моря

БОП 154.00 АБР

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными ре-
сурсами, наличие водных 
ресурсов, инфраструктур-
ный потенциал

АБР
Правитель-
ство Узбеки-
стана

Региональный 
проект: Поддержка 
принятия решений 
по адаптации для 
инвестиций, устой-
чивых к изменению 
климата

2022 2.75

АБР
Правительство 
Австрии
Фонд измене-
ния климата

Техническая помощь и 
наращивание потенциа-
ла: Повышение устойчи-
вости к внешним воздей-
ствиям, зеленый рост
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

Всемирный 
банк

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Второй проект по 
развитию сельских 
предприятий

БОП 200.00
Всемирный 
банк

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчиво-
сти, зеленые инновации, 
финансовые продукты
Область риска/развития: 
Экономическая безопас-
ность
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Агентство 
«Коммунхиз-
мат»

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект по предо-
ставлению услуг 
водоснабжения и 
институциональной 
поддержки

2027 246.80

Всемирный 
банк 
Государствен-
ный секретари-
ат Швейцарии 
по экономиче-
ским вопросам

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, институци-
ональный потенциал, 
устойчивая энергетика

Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Проект модерни-
зации сельского 
хозяйства

2026 610.00

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчиво-
сти, укрепление природ-
ного капитала, «зеленое» 
финансирование, инве-
стиции и торговля
Область риска/развития: 
Институциональный по-
тенциал, экономическая 
безопасность, развитие 
цепочки добавленной 
стоимости, развитие 
торговли

Всемирный 
банк

Будет 
объявлено 
позднее

Узбекистан Проект 
эффективной генера-
ции электроэнергии 
в Сырдарье

БОП 1400.00

Всемирный 
банк ( $200 
млн.)
Другие фи-
нансирующие 
организации 
будет объявле-
но позднее

Создание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Создание потенциала, 
низкоуглеродное раз-
витие 
Область риска/разви-
тия: Энергетическая 
безопасность, создание 
устойчивости к внешним 
воздействиям

Всемирный 
банк

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект водоснабже-
ния Сырдарьи

2019 88.00

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, институцио-
нальный потенциал
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Приложение D: Недавно завершенные, текущие и планируемые проекты по 
поддержке адаптационного потенциала в Узбекистане.

Организации 
исполнители

Название проекта
Источник фи-
нансирования

ПРООН
Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Устойчивое управ-
ление водными ре-
сурсами в сельской 
местности

  2021      6.43

Европейская 
комиссия
ПРООН
Правительство 
Канады

Техническая помощь и 
наращивание потенциа-
ла: Повышение природ-
ного капитала, создание 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Наращивание институ-
ционального потенциала, 
управление водными 
ресурсами

ПРООН
Торговая 
палата

Повышение адап-
тации и укрепление 
устойчивости фер-
мерских хозяйств к 
рискам изменения 
климата в Фергане

  2021      0.84

Правительство 
Российской 
Федерации 
ПРООН

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям, укрепле-
ние природного капитала
Область риска/развития: 
Управление земельными 
и почвенными ресурсами, 
наличие и управление 
водными ресурсами

ЕЭК ООН

Министер-
ство инно-
вационного 
развития

Обзор инноваций 
для устойчивого раз-
вития Узбекистана

2021 0.20 ЕЭК ООН

Аналитика: 
Зеленые инновации, 
создание устойчивости
Область риска/развития: 
Н/Д

ЕЭК ООН

Государ-
ственный 
комитет по 
экологии и 
охране окру-
жающей 
среды

Укрепление потен-
циала природоох-
ранных и отраслевых 
органов по преиму-
ществам, принципам 
и процедурам стра-
тегической экологи-
ческой оценки (СЭО) 
и совершенствова-
ние законодатель-
ной базы для ОВОС 
и СЭО

2021 0.14 ЕЭК ООН

Аналитика: Повышение 
устойчивости, межсек-
торный зеленый рост
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

Основной 
националь-
ный партнер

Целевая 
дата 
выпол-
нения

Стоимость 
проекта 
(млн. 
долларов 
США

Основная направлен-
ность проекта
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УНФПА/
ЮНИСЕФ

Министер-
ство здраво-

Улучшение услуг пе-
ринатального ухода 
для наиболее уязви-
мых матерей и ново-

2021 1.60
МПТФЧБ        
ООН

Наращивание потенциа-
ла: Повышение устойчи-
вости
Область риска/развития: 
Здравоохранение, разви-

ПРООН/ 
Фонд Сое-
диненного 
Королевства 
по конфлик-
там, ста-
бильности 
и безопас-
ности (UK 
CSSF)

Узгидромет

Политические дей-
ствия для климати-
ческой безопасности 
в Центральной Азии 
Фаза I

2021 
(Фаза II 
продол-
жается)

0,16 
(расчет-
ный обмен 
между 
британ-
ским 
фунтом и 
долларом 
США)

Фонд прави-
тельства Вели-
кобритании по 
конфликтам, 
стабильности 
и безопасности 
(CSSF)

Аналитика: Повышение 
устойчивости
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

ПРООН

Мини-
стерство 
инвестиций 
и внешней 
торговли

Помощь в торговле 
в Узбекистане  2022 2.74

Трастовый фонд 
ПРООН-Россия
Правительство 
Финляндии
Министерство 
инвестиций и 
внешней тор-
говли 
Правительство 
Российской 
Федерации

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям, укрепле-
ние природного капитала
Область риска/развития: 
Управление земельными 
ресурсами и урожаем, 
экономическая безопас-
ность

ПРООН/
местные 
консультан-
ты

Мини-
стерство 
финансов

ТП по норматив-
но-правовой базе 
исламского рынка 
капитала (Зеленый 
сукук)

2022 0.39
ПРООН
Исламский банк 
развития

Аналитика и техниче-
ская помощь: Зеленые 
финансы, торговля и 
инвестиции и зеленые 
инновации
Область риска/развития: 
Экономическая безопас-
ность

ЮНЕП Неизвестно

Региональный 
проект: Специаль-
ная программа по 
поддержке страте-
гического подхода 
к международному 
регулированию хи-
мических веществ

2022 0.33

Целевой фонд 
специальной 
программы
Европейская 
комиссия

Наращивание потенциа-
ла: Повышение природ-
ного капитала, создание 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Управление земельными 
ресурсами и почвой

Страница | 95



ЮНЕП
Првитель-
ство Узбеки-
стана

Региональный 
проект: Разви-
тие потенциала и 
передача техноло-
гий для улучшения 
генерирования и 
использования дан-
ных и информации в 
поддержку монито-
ринга окружающей 
среды в Централь-
ной Азиимических 
веществ

2022 -
Правительство 
Российской 
Федерации

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Наличие водных ресур-
сов и управление ими, 
управление земельными 
и почвенными ресурсами, 
изменения температуры 
и осадков

ПРООН
Мини-
стерство 
финансов

Финансирование 
для устойчивого 
развития

2023 0.77

ПРОФ ПРООН
Объединенный 
фонд ЦУР
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь 
и наращивание потен-
циала: Зеленое финан-
сирование, торговля и 
инвестиции
Область риска/развития: 
Финансовый потенциал, 
институциональный 
потенциал

ПРООН Узгидромет

Оказание поддерж-
ки Узбекистану в 
продвижении про-
цесса НПД

2023 1.60
ЗКФ
ПРООН 

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

ПРООН Узгидромет
Изменение климата 
и устойчивость в 
Центральной Азии

2024 0.08
Европейская 
комиссия
ПРООН 

Наращивание потен-
циала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям, укрепле-
ние природного капитала
Область риска/развития: 
Изменение температуры 
и осадков, доступность 
водных ресурсов

ПРООН

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

На пути к зеленому 
восстановлению в 
Узбекистане

2022 0.35 ПРООН

Аналитика и наращи-
вание потенциала: По-
вышение устойчивости, 
зеленые инновации, низ-
коуглеродное развитие
Область риска/развития: 
Институциональный по-
тенциал, экономическая 
безопасность
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ПРООН

Государ-
ственный 
комитет по 
экологии и 
охране окру-
жающей 
среды

БИОФИН Фаза II 
Расширенная УЗБЕ-
КИСТАН

2023 0.32 Неизвестно

Наращивание потенциа-
ла: Финансовые продук-
ты, повышение природ-
ного капитала, зеленые 
инновации
Область риска/развития: 
Управление землей и 
почвой, экономическая 
безопасность

ПРООН/
ЗКФ

Мини-
стерство 
по чрез-
вычайным 
ситуациям

Усовершенствование 
системы раннего 
предупреждения о 
многих опасностях 
для повышения 
устойчивости насе-
ления Узбекистана к 
опасностям, вызван-
ным изменением 
климата

2027 40.50

Узгидромет и 
Министерство 
по чрезвычай-
ным ситуациям
ЗКФ

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Изменение температу-
ры и осадков, доступ-
ность водных ресурсов, 
управление водными 
ресурсами, управление 
земельными и сельхоз. 
ресурсами

ПРООН БОП

Повышение устой-
чивости местного 
населения в Приа-
ралье

2026 БОП
Будет объявле-
но позднее

Наращивание потен-
циала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
БОП

Министер-
ство водных 
ресурсов

Министер-
ство водных 
ресурсов

Узбекистан: Проект 
реабилитации ирри-
гационной системы 
Аму-Бухары

2022 380.00

АБР
JICA
Министерство 
водных ресур-
сов
АФР

Техническая помощь и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, управление 
земельными и сельхоз. 
культурами

АБР Н/Д

Узбекистан: Рас-
ширение участия 
частного сектора в 
сельском хозяйств

2023 0.50 АБР

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Экономическое развитие

Страница | 97



Министер-
ство водных 
ресурсов

Министер-
ство водных 
ресурсов

Узбекистан: Проект 
климатоадаптивного 
управления водными 
ресурсами в секторе 
бассейна Аральского 
моря

БОП 154.00 АБР

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными ре-
сурсами, наличие водных 
ресурсов, инфраструктур-
ный потенциал

АБР
Правитель-
ство Узбеки-
стана

Поддержка принятия 
решений по адапта-
ции для инвестиций, 
устойчивых к изме-
нению климата

 2022  2.75

АБР
Правительство 
Австрии
Фонд измене-
ния климата

Техническая помощь и 
наращивание потенциа-
ла: Повышение устойчи-
вости к внешним воздей-
ствиям, зеленый рост
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

Всемирный 
банк

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Оценка циркулярной 
экономики агропро-
довольственного 
сектора, включая 
анализ основных 
политических и ин-
ституциональных ва-
риантов и разработ-
ку плана действий 
по продвижению 
подхода к циркуляр-
ной экономике

2022 0.20

Корейский 
трастовый фонд 
зеленого роста 
(KGGTF)
Всемирный 
банк

Аналитика: Повышение 
природного капитала
Область риска/развития: 
Экономическое разви-
тие, институциональный 
потенциал

Всемирный 
банк

Законода-
тельная 
палата Олий 
Мажлиса

Разработка Эколо-
гического кодекса 
- своевременная
поддержка полити-
ческого и правового
анализа по мере
разработки кодекса

2022 0.08 Всемирный 
банк

Техническая помощь: 
Сквозной зеленый рост
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал

Всемирный 
банк/ЕГЕД 
Великобри-
тания

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Поддержка зеленого 
перехода в Узбеки-
стане

2023 1.10
Всемирный 
банк

Аналитика: Межсек-
торный зеленый рост, 
создание устойчивости, 
низкоуглеродное раз-
витие 
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, управление 
земельными ресурсами 
и сельхоз. культурами, 
деградация земель и 
почв, экономическая 
безопасность
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Всемирный 
банк

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Долгосрочная (кли-
матическая) страте-
гия для Узбекиста-
на - анализ путей 
декарбонизации

2023 0.90
Всемирный 
банк

Аналитика:  Низкоугле-
родное развитие
Область риска/развития: 
Экономическое развитие

Всемирный 
банк

Министер-
ство эконо-
мического 
развития и 
сокращения 
бедности

Содействие декар-
бонизации промыш-
ленности в Узбеки-
стане с помощью 
инновационных 
технологических 
решений

2023
Неизвест-
но

Всемирный 
банк
Целевой фонд 
ЭСМАП

Аналитика: Низкоугле-
родное развитие, зеле-
ные инновации
Область риска/развития:  
Экономическое развитие

Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

CAMP4ASB Про-
грамма адаптации и 
смягчения послед-
ствий изменения 
климата для бассей-
на Аральского моря

2024 47.00
Всемирный 
банк
ЗКФ

Наращивание потенциа-
ла, техническая помощь 
и инвестиционный 
проект: Низкоуглерод-
ное развитие, создание 
устойчивости, зеленые 
финансы, торговля и 
инвестиции
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал, инвестицион-
ный потенциал

Всемирный 
банк

Государ-
ственный 
комитет 
лесного 
хозяйства

Программа 
RESILAND CA+: 
Проект по восста-
новлению устой-
чивых ландшафтов 
Узбекистана

Н/Д 142.00
Всемирный   
банк

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчиво-
сти, укрепление природ-
ного капитала, справед-
ливый переход
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал, управление 
земельными ресурсами, 
экономическая безопас-
ность.

Всемирный 
банк

Государ-
ственный 
комитет 
лесного 
хозяйства

Программа 
RESILAND CA+: 
Проект по восста-
новлению устой-
чивых ландшафтов 
Узбекистана

Н/Д 142.00
Всемирный   
банк

Наращивание потенциа-
ла: Низкоуглеродное раз-
витие, зеленые финансы, 
торговля и инвестиции 
Зона риска/развития: 
БОП
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УООНОБС

Мини-
стерство 
по чрез-

вычайным 
ситуациям

Укрепление устойчи-
вости к бедствиям и 
ускорение реали-
зации Сендайской 
рамочной програм-
мы по СРБ

2022 3.50
Европейская 
комиссия

Наращивание потен-
циала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития:  
Экстремальные погодные 
условия

Tech4Impact
Правитель-
ство Кара-
калпакстана

Ускорение женских 
стартапов в области 
зеленых технологий 
в Узбекистане

2023 0.20 УООНОБС

Наращивание потенциа-
ла: Зеленые инновации
Область риска/развития: 
Социальное развитие, 
экономическое развитие

ФАР

Министер-
ство окру-
жающей 
среды

Бюджетное финан-
сирование для под-
держки политики 
зеленой экономики

2022

167.00 
(предпо-
лагаемый 
обмен 
евро на 
доллар 
США)

ФАР

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Бюджетное финансиро-
вание, зеленая эконо-
мика, низкоуглеродное 
развитие
Область риска/развития: 
Институциональный по-
тенциал, экономическое 
развитие

ЕБРР

Мини-
стерство 
инвестиций 
и внешней 
торговли

Исследование рынка 
инструментов угле-
родного рынка

2021 0.08 ЕБРР

Техническая помощь: 
Низкоуглеродное раз-
витие
Область риска/развития: 
Емкость рынка

ЕБРР

Мини-
стерство 
инвестиций 
и внешней 
торговли

Региональный про-
ект: Региональная 
программа высокого 
воздействия для 
корпоративного 
сектора

2024 1000.00
ЕБРР
ЗКФ

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект:  
Сквозной зеленый рост, 
финансовые продукты
Область риска/развития: 
Инвестиционный по-
тенциал, экономическое 
развитие 

ЕБРР
Министер-
ство энерге-
тики

Поддержка Мини-
стерства энергетики 
для поддержки 
распределенной 
возобновляемой 
энергии

2021 0.09 ЕБРР

Техническая помощь: 
Низкоуглеродное разви-
тие и зеленые инновации
Область риска/развития: 
Устойчивая энергетика
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ЕБРР
Министер-
ство энерге-
тики

Поддержка Мини-
стерства энергетики 
для поддержки 
распределенной 
возобновляемой 
энергии

2020 0.60 ЕБРР

Техническая помощь: 
Низкоуглеродное разви-
тие и зеленые инновации
Область риска/развития: 
Устойчивая энергетика, 
доступ к электричеству

Агентство 
«Коммунхиз-
мат»

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект по предо-
ставлению услуг 
водоснабжения и 
институциональной 
поддержки

2027 246.80
Всемирный 
  банк

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, институци-
ональный потенциал, 
устойчивая энергетика

Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Проект модерни-
зации сельского 
хозяйства

2026 610.00

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчиво-
сти, укрепление природ-
ного капитала, «зеленое» 
финансирование, инве-
стиции и торговля
Область риска/развития:
Институциональный по-
тенциал, экономическая 
безопасность, развитие 
цепочки добавленной 
стоимости, развитие 
торговли

Всемирный 
банк

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект развития 
сельских предпри-
ятий Ферганской 
долины

2025 240.00

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
финансовые продукты, 
увеличение природного 
капитала
Область риска/развития: 
Институциональный 
потенциал, торговый 
потенциал, управление 
водными ресурсами, эко-
номическое развитие
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Всемирный 
банк

Правитель-
ство Узбеки-
стана

Проект водоснаб-
жения Алата и 
Каракуля

2021 113.20

Всемирный 
банк
Правительство 
Узбекистана

Техническая помощь, 
наращивание потенци-
ала и инвестиционный 
проект: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, развитие со-
циальных услуг, институ-
циональный потенциал

Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
финансов

Узбекистан Проект 
канализации Бухары 
и Самарканда

2021 105.00

Всемирный 
банк
Министерство 
финансов

Техническая помощь, на-
ращивание потенциала и 
инвестиционный проект: 
Повышение устойчивости 
к внешним воздействиям, 
укрепление природного 
капитала
Область риска/развития: 
Управление водными 
ресурсами, развитие со-
циальных услуг, институ-
циональный потенциал

Всемирный 
банк

Мини-
стерство 
сельского 
хозяйства

Проект по устой-
чивому сельскому 
хозяйству и смягче-
нию последствий 
изменения климата

2018 120.66
Всемирный 
банк
ГЭФ

Техническая помощь 
и наращивание по-
тенциала: Повышение 
устойчивости к внешним 
воздействиям, зеленые 
инновации, увеличение 
природного капитала
Область риска/развития: 
Устойчивая энергетика, 
управление водными и 
земельными ресурсами, 
наращивание институци-
онального потенциала
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Приложение E: Сельскохозяйственное водопользование и потери воды в срав-
нении с 

Отсраслевое водопользование (км²) в Узбекистане, 2018 год

Потери воды в сельском хозяйстве в 2017 году всравнением с промышленным 
и коммунальнымводопотреблением (км³) в Узбекистане в 2018 году
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