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1. Introduction 

With the economic opening of Myanmar, the country’s environmental legal framework began to evolve with 
the issuance of the Environmental Conservation Law (ECL, 2012), Environmental Conservation Rule (ECR, 
2014) and the Environmental Impact Assessment (EIA) Procedures (2015).  In 2012, the Environmental 
Conservation Department (ECD) was created under the Ministry of Natural Resources and Environmental 
Conservation (MONREC, formerly Ministry of Environmental Conservation and Forestry, MOECAF). With 
increasing responsibilities of environmental conservation in a newly emerging area for Myanmar, ECD faces 
multiple opportunities for continuous improvement. A key opportunity is considered in strengthening ECD’s 
monitoring and compliance activities to assure the the efficiency of environmental conservation frameworks, 
programmes and projects and their compliance with the laws and regulations. This recommendation report 
provides a variety of recommendations on how ECD can improve its monitoring and compliance functions in 
the short- and long-term. The recommendations are based on a comprehensive baseline assessment of ECD’s 
monitoring and compliance activities with the input from ECD itself as well as key stakeholders.   
 

2. Background 

This report is part of a broader initiative to strengthen ECD’s environmental regulatory role under the UNDP-
UNEP Poverty-Environment Action for Sustainable Development Goals (PEA) Project. The PEA in Myanmar is 
being implemented as part of UNDP’s Governance for Resilience and Sustainability Project (GRSP).  
 
The objective of this initiative is to support the strengthening of ECD’s functions as Myanmar’s environmental 
regulator by laying the groundwork for improved participatory approaches to environmental monitoring and 
compliance activities. The initiative consisted of three components: 
 

• Baseline assessment of ECD’s environmental monitoring and compliance activities; 

• Support the finalization of the Draft Guideline on Public Participation in Myanmar’s EIA Processes; 
and 

• Scope a Legal Handbook on Environmental Remedies in Myanmar. 
 
The objective of this recommendation report is to provide recommendations on: 
 

• How to increase monitoring and compliance within different divisions of ECD; 

• How to link post-Environmental Compliance Certificate (ECC) approval permitting to monitoring and 
compliance, including how this can be reported and quantified; and  

• How to use civil society and other participatory mechanisms as well as self-reporting mechanisms. 
 
The recommendations aim to provide ECD with practical recommendations which are simple to implement 
within a short period while considering long term efforts.  
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3. Methodology and Approach 

The recommendations are mainly based on the baseline assessment of ECD’s monitoring and compliance 
activities and series of workshops. The applied approach emphasized the importance of involving ECD and 
key stakeholders as much as possible.  
 
During the baseline assessment of ECD’s monitoring and compliance activities the following steps were taken:  
 

• First Workshop Series with ECD 
Interactive workshop with Focus Group Discussions 

• Key Informant Interviews (KIIs) with Key Stakeholders 
KIIs with legal consultants, project proponents, civil society organizations and nongovernmental 
organizations 

• Review of ECD’s Monitoring and Compliance Documentation and Stock-Taking 
Documentation directly received from multiple ECD Divisions and catch up call with key Divisions 
and ECD’s Director General 

• Review of Myanmar’s Environmental Legal Framework, including but not limited to: 

• Environmental Conservation Law (2012) 

• Environmental Conservation Rules (2014) 

• Environmental Impact Assessment Procedures (2015) 

• Second Workshop Series with ECD 
Interactive online workshop with ECD Headquarter and three regional ECD offices. This included a 
knowledge sharing session as well as identification and assessment of monitoring and compliance 
shortcomings and solutions. The workshop focused on involving participating ECD representatives 
as much as possible 

 
The baseline assessment was conducted based on the findings from the First Workshop Series, KIIs and the 
review of ECD’s documentation and legal framework. The findings were incorporated in the Second Workshop 
Series and represented the basis for discussion. 
 
The collaborative approach was adapted to the restrictions resulting from the global COVID-19 pandemic. 
While this project endeavored to have close collaboration with ECD and key stakeholders, appropriate 
alternatives were sought to continue the project effectively. The emerging pandemic challenged the project 
to adapt the approach by exploring participatory techniques not requiring personal contact with ECD or key 
stakeholders while remaining efficient. Consequently, a part of KIIs were conducted via conference calls and 
the Second Workshop Series took place as an online workshop. This approach represented an appropriate 
compromise between involvement of ECD while complying with the imposed travel and gathering restrictions 
in Myanmar. The flexibility of this approach allowed maximal participation during a period of adversary for 
both ECD and involved consultants. 
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4. Recommendations 

Monitoring and compliance activities are linked and depend on each other. Despite the connection between 
monitoring and compliance it was considered more effective to look at both areas separately to provide 
sufficiently detailed recommendations. Additionally, the recommendations are not presented as stand-alone 
recommendations. Instead, problem statements are derived from the baseline assessment and summarize a 
shortcoming identified by ECD, its stakeholders or both. The objective is to provide context to the 
recommendation for a better understanding. After the problem statement, the recommendations are 
outlined in two forms: 

• Practical solutions 

• Long-term solutions 
 

This approach was taken to assure that ECD can address certain shortcomings immediately and with no or 
little external support by following practical solutions. The long-term solution intends to link the short-term 
approach to a ‘larger picture’. The objective is to demonstrate the importance of small improvements for 
advanced monitoring and compliance functions in the mid to long term future.  

4.1 Contextual Challenges for ECD1 

Prior to providing any recommendations it is important to note the context and related challenges ECD faces. 
Contextual challenges include but are not limited to: 

• Environmental conservation is a relatively newly emerging topic in Myanmar. There is a need for more  
local experts and government officials who are familiar with Environmental Conservation and 
Environmental Impact Assessments. Furthermore, environmental studies and related subjects are 
either newly integrated or absent in university curricula, which leads to an increased demand for new 
talent; 

• ECD is a newly established Department: ECD was established in 2012 and is one of the ‘youngest’ 
Government Departments in Myanmar. While other Departments and Ministries have existed for 
decades, the ECD faces the challenges of a new Department: 

• ECD is in the process of formalizing its activities and responsibilities internally 

• ECD is in the process of integrating in the existing landscape of Government Departments and 
Ministries  

• As a new Department, ECD is facing the consequences of power imbalances among 
Departments. Long established Departments and Ministries have more leverage and decision-
making power than ECD; 

• Both, Union level and State and Regional Level ECD’s decisions and activities are strongly dependent 
on their ministry (MONREC). ECD often requires prior permission to make essential decisions or to 
conduct new activities; 

• Environmental Conservation is inter-ministerial. Although Environmental Conservation is ECD’s core 
responsibility, ECD’s environmental conservation and protection efforts strongly depend on the 
acceptance, recognition and implementation of other Departments and Ministries; 

• Myanmar’s Union Government is striving for economic development. Economic development as a 
political agenda may disadvantage efforts for environmental conservation. Strict environmental 
conservation enforcement may negatively impact local and foreign investment. ECD faces the 
challenge of balancing the importance of economic development and environmental conservation. 

The abovementioned contextual challenges should be taken into consideration throughout the 
recommendations in this report. 

 
1 The contextual challenges were identified throughout the project period based on the workshops, FGD with ECD and 
KIIs with key stakeholders. 
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4.2 Recommendations for Strengthening ECD’s Monitoring 
Activities 

The recommendations in this section address both, compliance monitoring activities and environmental 
monitoring activities. Compliance monitoring activities are for example “Periodic sampling and continous 
measurement of environmental parameters to ensure regulatory requirements and standards are met”2. In 
the case of ECD, this includes compliance monitoring of the submission of environmental reports, complying 
with the requirements of the ECC and inspections. Environmental monitoring is focused on the “collection of 
data, series of repetitive measurments of environmental parameters which could involve”3 baseline 
monitoring and effects monitoring. Baseline monitoring is a “pre-project data collection to determine [a] 
reference point”4 while effects monitoring is the measurement of environmental parameters during the 
implementation of a project “to detect project related changes”5. 
 
In the baseline assessment of ECD’s monitoring and compliance activities, eight monitoring shortcomings 
were identified: 

1. Systematic monitoring processes are needed 
2. Improvements of systematic monitoring data collection, recording and management are needed 
3. Improved understanding and monitoring capacity among ECD staff are needed 
4. Financial Resources and Investment in Monitoring Equipment are needed 
5. A focal monitoring division or team is recommended 
6. Improved reviews of environmental reports and relevant monitoring reports 
7. Clearer legal framework is required 
8. Improved knowledge transfer between divisions, departments and line ministries is needed 

 
For each monitoring problem statement various practical and long-term solutions are identified. Some 
approaches to solving monitoring shortcomings apply to more than one problem statement. The general, 
these repetitive approaches and concepts are: 

1. On-the-job monitoring training 
2. Prioritization 
3. Practical monitoring guidelines, manuals, handbooks and Standard Operating Procedures (SOPs) 
4. Horizontal integration 

 
Although these general concepts apply to multiple problem statements, each general concept must be 
adapted to a particular requirement. Thus, some general concepts will be mentioned multiple times but with 
variations. Additionally, self-monitoring and public participation recommendations are suggested in green 
boxes. 
 

 
 

Problem Statement 1: Need for  Systematic Monitoring Processes 

ECD’s systematic monitoring processes for environmental monitoring and compliance monitoring can be 
improved. There is need for more guidance and an agreed approaches how monitoring activities are expected 
to be conducted by Divisions and respective sub-teams. The Divisions conduct monitoring activities following 
self-defined monitoring procedures, methods and approaches. These self-defined approaches were not 
shared during the stocktakining the baseline assessment and thus remain unclear and unknown to the 
consultants of this project. This may lead to discrepances between activities that require standardized 
monitoring approaches among and within Divisions. Furthermore, as Divisions and teams update, adapt and 
improve their methodology over time deviations between these procedures, methods and approaches may 
occur. Such discrepancies and deviations will inhibit the development of a standardized systematic 
monitoring process and comprehensive monitoring system. 
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Practical Solution for Problem Statement 1: On-the-job training leading to optimal 
prioritization of monitoring activities, practical guidelines and horizontal re-

structuring 

On-the-job trainings 
On-the-job monitoring trainings will support ECD, on Union, State and Regional level to identify relevant 
monitoring activities in their day-to-day activities. This approach will allow ECD to adapt suggestions directly 
to ECD’s monitoring processes. In order to improve the monitoring processes, on-the-job monitoring trainings 
are recommended to target the following: 

1. Identify environmental monitoring and compliance monitoring for each division for different types of 
projects  

2. Identify a monitoring and compliance-monitoring trainer who is qualified to conduct on-the-job 
trainings. These could include: 

• On-the-job training funded by international or multilateral organizations (UNDP or other 
programs such as Vermont Law School). ECD is recommended to publish a request for 
proposal for the trainer (see Appendix 1 “Job description for an on-the-job monitoring 
trainer”). 

• On-the-job training provided by local key experts, i.e. aspiring professors, visiting professors 
from abroad, local environmental and/or legal specialists.  

3. The following Divisions have key monitoring functions and should receive on-the-job training on 
monitoring needs for their Divisions, how to conduct (compliance) monitoring and how to document 
monitoring data: 

• Environmental Impact Assessment Division 

• Environmental Pollution Control Division 

• Environmental Quality & Standards Division 

• Planning, Statistics and GIS Division 

• Policy and Legal Division 

• Natural Resources Division 

• Climate Change Division6 

• State and Regional Offices 
Other Divisions may not be directly involved in compliance monitoring or monitoring activities may 
not represent their key function. However, they may need guidance on how to use monitoring data 
and how to communicate their need for type and quality of monitoring data. Due to their limited 
monitoring activities, limited, less intensive on-the-job training is recommended for these Division. 

 
Involve ECD staff from above-mentioned Divisions in every step of developing a systematic monitoring 
process, from the design and implementation to standardization of processes and continuous improvements. 
The involved ECD staff should include but not be limited to: 

• A representative of the director level (Directors, Deputy Directors and Assistant Directors) to 
ensure that the directors agree and understand the monitoring approaches 

 
2 Taza-Asaba, J., 2013, p.3, Environmental Monitoring and Compliance Methodology – Developed Through Lessons 
Learnt from Oil & Gas Companies in Cameroon.  Based on ‘IAIA13 Conference Proceedings’. 
3 Taza-Asaba, J., 2013, p.3, Environmental Monitoring and Compliance Methodology – Developed Through Lessons 
Learnt from Oil & Gas Companies in Cameroon.  Based on ‘IAIA13 Conference Proceedings’. 
4 Taza-Asaba, J., 2013, p.3, Environmental Monitoring and Compliance Methodology – Developed Through Lessons 
Learnt from Oil & Gas Companies in Cameroon.  Based on ‘IAIA13 Conference Proceedings’. 
5 Taza-Asaba, J., 2013, p.3, Environmental Monitoring and Compliance Methodology – Developed Through Lessons 
Learnt from Oil & Gas Companies in Cameroon.  Based on ‘IAIA13 Conference Proceedings’. 
6 ECD's Climate Change Division is mandated to: 1) mainstream climate change into different sectors 2) implement 
reporting process to meet international and regional commitments 3) implement monitoring activities of six main sectors 
in accordance with Myanmar's Climate Change Strategy and Action Plan 4) enhance climate change integration in 
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• Staff Officers who oversee the monitoring processes 

• Staff who conduct and manage monitoring activities and collect monitoring data 

• Inspectors who either collect monitoring data or use the monitoring data as a benchmark for 
monitoring activities on project proponent facilities, for example inspectors from Regional and 
State offices of the Environmental Pollution Control Department or other relevant inspectors. 

4. Identify which teams and divisions are monitoring the same or similar parameters or compliance to 
identify potential synergies in measuring and collecting data and avoid duplication of effort 

5. Identify which Divisions and teams are monitoring environmental parameters or compliance in the 
same areas or regions to identify potential synergies for inspections, monitoring trips etc. 

6. Develop strategies on how to retain knowledge within ECD and encourage knowledge-sharing among 
team members, within a Division and between Divisions. The knowledge-sharing sessions are 
recommended to happen within Divisions. For example, the ECD officials most involved in monitoring 
sessions are recommended to share their newly learned experiences with less exposed staff through 
pre-scheduled meetings. During on-the-job training, such knowledge-sharing sessions within 
Divisions are recommended to take place twice a month. On a monthly basis, monitoring 
representatives from each Division are recommended to meet with monitoring representatives from 
other Divisions to share their challenges, opportunities, and experiences. See Appendix 2 
“Approaches for Knowledge Sharing: Monitoring Activities” for an example of how to conduct a 
knowledge sharing session. 

 
 

 
 
 
 

 
 
Prioritization of relevant monitoring processes 
ECD is recommended to prioritize monitoring activities that are most relevant for each team or Division. It is 
recommended to conduct a prioritization activity internally or facilitated by an external party to: 
 

1. Identify all activities within the team or Division. 
2. Identify and rank the importance and urgency of all activity within a team or Division through a 

materiality assessment (see Appendix 3 “Guiding Questions for a Materiality Assessment”) and 
employee surveys (see Appendix 4 “Guiding Questions for an Employee Survey for Prioritizing 
Monitoring Activities”). The employee surveys will give all employees an equal opportunity to indicate 
the monitoring activities that they consider most important and urgent. Thus, the prioritization of 
monitoring activities will reflect not only the perception of a few officials but also consider the 
broader perception of many ECD officials. 

3. Identify and narrow down relevant monitoring activities for the prioritized monitoring activities 
through team or Division meetings led by guiding questions. The guiding questions will help to 
understand which monitoring activities are considered most urgent and important throughout all 
teams and Divisions. 

4. Identify needs of each team or Division to efficiently implement the monitoring processes and 
prioritize the most important needs by a materiality assessment or an employee survey (Appendices 
3 and 4). By knowing the needs of the ECD officials to efficiently implement the monitoring process, 
solutions tailored to the context of the officials can be developed. 

5. The findings of the prioritization exercises are can be used in the on-the-job monitoring trainings or 
combined with the on-the-job monitoring training 
 

 
different sectors 5) coordinate and implementing regional and international projects. The Climate Change Division is 
striving to develop a monitoring system and set up a monitoring database. 

Participatory Approach:  

ECD is recommended to collaborate with experienced monitoring consultants that have 

private and public sector experience to optimize the monitoring processes. An expert with 

experience in both areas will be able to understand ECD’s needs but also the monitoring 

obstacles faced by (local) businesses in terms of monitoring.  
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Practical and simplified guidelines 
The objective of the practical and simplified monitoring guidelines is for ECD officials to have a reference to follow 
while they conduct monitoring activities. The content of the monitoring guidelines should be taught and trained 
during on-the-job monitoring trainings. Less experienced ECD officials would study and use such guidelines before 
engaging in monitoring activities. The guidelines are recommended to cover: 
 

• A step-by-step guidance on: 

• What parameters/activities to monitor; 

• How to conduct certain monitoring activities; 

• Which self-monitoring data of project proponents7 must be monitored for accuracy and completeness 
of this monitoring data; 

• How can self-monitoring data of project proponents in the form of monitoring reports be monitored 
for compliance; and  

• How to record data. 

• Throughout the monitoring steps, state a responsible official whom to contact in cases of doubt; 

• The level of diligence that a certain monitoring activity requires; and  

• Which Divisions to contact for key or supporting documents.  
 
In order to develop practical monitoring guidelines, it is important to first identify the existing monitoring processes 
within each team or Division with monitoring responsibilities. The existing monitoring processes should be 
documented and mapped out to understand: 
 

1. Step-by-step documentation of existing monitoring activities 
2. Decision-making structures behind the monitoring activities 
3. Monitoring frequencies and periods  

 
In the second step, an employee survey will help to identify to assess if: 

1. Employees consider the monitoring activities as effective 
2. Employees face difficulties in implementing the monitoring activities 

 
Based on this assessment, the strengths and shortcomings of every teams’ and Divisions’ monitoring activities can 
be documented and assessed. Practical guidelines will then specifically target the teams’ and Divisions’ identified 
need for support, while using their existing strengths. The ECD officers should be actively engaged in the 
development of the practical guidelines for their team and Division. 
 
Key monitoring processes relevant for ECD are: 

• Monitoring a project proponent’s compliance with environmental standards and requirements outlined 
in the ECC and other permits (i.e., are the measured values within the pollution limits?) 

• Monitoring a project proponent’s compliance with the administrative requirements of the EIA, IEE or EMP 
processes (i.e., did the project proponent submit their monitoring reports in a complete and timely 
manner?) 
 

See Appendix 5 “Key Guiding Questions for Developing a Monitoring Guideline” for a guideline to support the key 
monitoring processes at ECD.  
 
Creating horizontal structures within the existing structure of Divisions 
Integrating horizontal structures within and between the existing Division structures will allow ECD to form Focal 
Monitoring Teams and Cross-Division Monitoring Working Groups. These working groups enable knowledge 
sharing between teams and Divisions and exchange challenges, solutions and needs. In this way each team or 
Division will be regularly updated on monitoring processes from other Divisions. As a first step, ECD is 
recommended to identify potential members of the cross-Division Monitoring Working Group (see Monitoring 
Problem Statement 5 for more detail). 

 
7 As required per EIA Procedure 
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Long-Term Solution to Problem Statement 1: Comprehensive guidelines, rules and 

checklists 

Once various teams within a Division have established a simplified, team-specific guidelines (see Practical 
Solutions and Appendix 5 “Key Guiding Questions for Developing a Monitoring Guideline”) for their own 
purposes, the guidelines throughout the Division can be evaluated and compared. The experiences of each 
team can be leveraged to identify any shortcomings or strengths of the practical guidelines. For teams that 
have similar monitoring activities, comprehensive guidelines can be developed based on the team-specific 
guidelines. In the long-run, similar monitoring activities must be revised to identify overlapping and 
duplicated work. Once the overlaps are identified, each monitoring activity should be clearly assigned to the 
teams. Each team’s monitoring responsibility can be referenced in the team-specific guidelines. This will allow 
to identify which teams may need to collaborate and coordinate in order to avoid duplication and repeated 
workflows. 
 
It is of importance to document any incidents – positive or negative – in order to establish monitoring rules 
(see Appendix 6 “Monitoring Rules”) that must be followed by all officers with similar monitoring activities. 
Only then can activity-specific step-by-step guidelines can be developed based on practical experiences of 
ECD officers. 
 

Problem Statement 2: Improvements of Systematic Monitoring Data Collection, 
Recording and Management Are Needed 

Although ECD conducts environmental monitoring and compliance monitoring, a systematic and 
comprehenisve monitoring database is yet to be developed. Such a database would include systematic and 
diligent data collection and its recording on a Divison level but also on a project level within a Division. There 
is little indication of how ECD’s Divisions are currently managing data, including but not limited to storing, 
organizing and maintaining the data. It remains unclear if the monitored information is accurate, available 
and accessible.  
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Practical Solution to Problem Statement 2: Introducing Monitoring Databases 

A monitoring database provides ECD an opportunity to record their environmental monitoring data and 
compliance monitoring data permanently. Each team and Division is recommended to establish a simple data 
management system instead of investing into a complex database and management system at this point in 
time. At a later point in time, the collective data can be integrated in more comprehensive databases. The 
most simple data management systems can be flexibly created through Microsoft Excel. Some of the 
identified monitoring data to be collected include but are not limited to: 

• Monitoring parameters 
Parameters include physical (water, air, soil), biological (forest, biodiversity) and social (cultural and 
socioeconomic) parameters. The parameters should not only include parameters to measure 
pollution but also quality standards in accordance with the National Environmental Quality 
(Emissions) Guideline. These parameters should be monitored by ECD in addition to the self-
monitoring requirements of the project proponents. 

• Follow-up process with the project proponents 
For example: Did ECD follow up with the project proponent who did not submit their EMP as 
instructed by MONREC and ECD? When did ECD follow up? 

• Tracking the environmental procedures, progress and compliance of project proponents 
For example: Must the project proponent revise the environmental report? Did the project 
proponent pass the inspection? Did the project proponent address the instructions of ECD? 

 
Internal processes to ensure efficient monitoring databases may include establishing a reporting system on 
monitoring databases and data management systems between Regional and State ECD offices and ECD 
Headquarters: 

• Identifying key environmental conservation areas for different Regional and State Offices (depending 
on existing business sectors, protected areas etc. in the Region or State); 

• Identifying the areas where environmental conservation activities are required and a proposed 
strategy on how to implement such; 

• Identifying which parameters should be measured, why and where; 

• Reporting how the parameters were identified and measured for different types of business and 
sectors. An explanation and reasoning of the application of parameters and measurement methods 
should be provided; 

• Each monitoring officer conducting the monitoring and recording the data is recommended to 
compare the data with specified benchmarking standards (i.e. National Environmental Quality 
(Emission) Guidelines, IFC Guidelines etc.). An explanation why a specific benchmarking standard was 
applied should be provided; 

• Providing regular updates on how the data is being recorded and maintained; and 

• Receiving and incorporated comments and suggestions from the ECD Headquarters. 
 
ECD is recommended to consider the following steps: 
 

1. Database architecture 
How will the database developed? 
How will the database implemented? 
How will the database maintained? 
What are the team’s or Division’s needs and expectations of such a database or what will be 
captured? 
 

2. Database models 
How are the data within one database related? 
How are the data in one database related to data collected by other teams and Divisions?  
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3. Data generation 
How are the data collected?  
Can it be directly entered into the database or does it need to be adjusted (i.e. if a pollutant level was 
labelled as ‘high’ it may need to be quantified on rank from 1-5 in which 4 = high) 
Can the data be safely stored in the database (i.e., is it connected to a cloud system to ensure that 
the information is saved regularly?) 
 

4. Quality checks 
Are the databases regularly controlled? 
How will the database be maintained? 
Are the database regularly tested on their functionality (i.e. can the data be illustrated?) 
Is wrong or unnecessary data regularly cleaned (i.e. removing typos etc.) 

 
5. Data governance 

Are there rules and policies how to use the database and who is responsible? 
Are there guidelines on how to enter data into the database? 
Are there regular trainings on how to navigate the database 

 
See Appendix 7 “Compliance Monitoring Database on Inspection Reports Post EIA-Process” and a separate 
excel sheet for an example of a simplified database to track the progress of inspections: 
 

 
 
For data to be comprehensible, traceable and understandable a database format to present and track 
information is more practical than aggregated information. The legal framework requires ECD to implement 
a comprehensive monitoring system by several Divisions. However, before a comprehenisve monitoring 
system can be implemented, each of ECD’s activities, projects, programs and responsible Divison is 
recommended to establish a database. There are several steps to be considered: 
 
Division must set the projects’/conservation programs’ objectives. The monitoring objectives should be: 

• Specific 
What will be monitored? Which indicators can be monitored/measured/collected/recorded? 

• Measurable 
Can it be measured? How will it be measured? Are the measures repeatable? 

• Achievable  
Can you break down the monitoring activity into steps? Can the objective be achieved? 

• Realistic 
Does ECD have the capacity to monitor? Does ECD have the budget to monitor? Does ECD have the 
equipment and the right team to monitor? If not can ECD monitor alternatives that are more realistic? 

• Time  
Over what time period should it be measured and/or data collected? Can this be achieved? 

 
ECD is recommended to provide Training-of-the-Trainer Trainings to junior level department staff such as 
assistant officers with IT experience. These young professionals can assist their teams and Divisions in 
developing simple monitoring databases and share their knowledge over time through internal trainings. 
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Long-Term Solution to Problem Statement 2: Developing a Systematic Monitoring 
Database and Information Unit 

Once every team and Division has understood and implemented its own need for monitoring databases, 
teams within one Division are recommended to review each others’ databases. Once a month, teams working 
on  and monitoring different projects will share their databases for cross-checking information entered in the 
database. For this purpose, the monitoring teams and data entry personnel is recommended to form a 
Working Group. This will allow each team to understand the key differences and similarity of the databases. 
As a consequence, links between databases can be created, synergies developed and overlaps reduced. The 
exchange between teams is meant to provoke a conversation and collaboration. Where overlaps are reduced, 
collaborations between teams can be created.  
 
In the next step, monitoring teams from different Divisions with monitoring activities (see Problem Statement 
1) are recommended to share and discuss their databases during a monthly scheduled ‘reviewing’ day. The 
teams will share with each other the database in advance, review the data and provide feedback during the 
monthly meeting. Here there are as well opportunities to identify synergies and overlaps between different 
monitoring activities.  
 
 
 

Problem Statement 3: Improved Understanding and Monitoring Capacity Among 
ECD Staff is Needed 

ECD staff needs: 

• Improved  understanding of their own Divisional monitoring responsibilities and activities; and 

• Improved understanding of other Divisions’ monitoring responsibilities and activities. 
 
Additionally, ECD is yet to develop a better understanding of the monitoring requirements of projects and 
consequently to conduct monitoring. There is no supporting documentation on the existence of clear 
monitoring objectives, roles and targets for different types of projects and programs.  
 
The reasons for the need of a better understanding of the Divisions is that ECD was established in 2012 and 
is yet to formalize its internal monitoring and compliance processes. 
 
 
 
 

Participatory Approach:  

Investigate whether collaboration with students of environmental programs and universities 

in the form of internship, traineeships or young professional programs is possible and 

practical. Students may support ECD in building and maintaining the monitoring database. 

Time consuming but important and simple activities such as data entry, database cleansing 

etc. can be offered to students within an internship or trainee program.  
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Practical Approach to Problem Statement 3: On-the-Job Monitoring Trainings  

ECD staff need to enhance their understanding and capacity for environmental monitoring and compliance 
monitoring. Although workshops and trainings are efficient in providing a basic understanding, it is also 
essential for ECD to learn monitoring approaches through on-the-job monitoring traingin and on-site learning. 
On-the-job-training for ECD presents a practical approach because the focus is on applying a tool or 
mechanims in actual environmental and compliance monitoring activities at the office and at a project site 
and under the supervision and guidance of a trainer. To have a long-lasting impact, on-the-job-training for 
improving monitoring activities of ECD should: 

• Division-specific on-the-job monitoring training for each Division 
Every Division has certain monitoring responsibilities. While Divisions such as the Environmental 
Pollution Control Division, Environmental Impact Assessment Division, Environmental Quality and 
Standards Division and the Planning, Statistics and GIS Division have clear environmental monitoring 
and/or compliance monitoring responsibilities, this may not be evident for others (e.g., Finance). 
However, monitoring activities are relevant for all Divisions. An on-the-job monitoring training must 
include all Divisions to improve measurement, data collection and data recording overall (see 
Problem Statement 1) 

• On-the-job monitoring training linking monitoring activities among Divisions 
On-the-job monitoring trainings need to include the ‘bigger picture’. Not all Divisions will be 
responsible for monitoring environmental parameters but may be required to integrate monitoring 
data in their work (i.e., reports). On-the-job trainings should highlight the need for collaboration 
among Divisions for practical monitoring data. For example, trainers can organize trainings in which 
different Divisions solve a monitoring challenge by collaborating. The training curriculum must 
include identifying and exploiting potential synergies for monitoring efforts among Divisions. 

• On-the-job monitoring training considers lasting knowledge sharing within and among Divisions 
On-the job training curriculums must consider lasting and efficient knowledge transfer among ECD 
officials within one Division and across Divisions. If the on-the-job training targets only few officials, 
trainers should include approaches that encourage monthly knowledge-sharing meetings with 
officials in the same Divisions (see Problem Statement 1). The trainer is recommended to consider 
which activities within ECD could lead to formal and informal knowledge sharing cultures8: 

 

• Individual Knowledge Sharing  
Informal meetings between officials, lunch or coffee meetings and extra-curricular meetings 

• Team Knowledge Sharing  
Team meetings, team retreats 

• Department-Wide Knowledge Sharing 
Department meetings, retreats and knowledge sharing events, exit interviews 

• Organization-Wide Knowledge Sharing 
Organization-wide retreats, knowledge sharing event, lunch events, extracurricular activities 

• On-the-job monitoring training incorporates monitoring objectives, clear roles and targets 
Trainings for ECD should incorporate techniques to identify monitoring needs and to develop 
appropriate approaches. For example, officials need to be trained in identifying monitoring 
objectives, setting clear monitoring responsibilities within and among Divisions and setting targets 
and milestones throughout a new monitoring activity. 

 
The on-the-job monitoring training target groups are recommended to be conducted at Union, State and 
Regional level and to include but not to be limited to: 

• Monitoring Officers; 

• Assistant Directors; 

 
8 Soulejman Janus, S. (2016): Becoming A Knowledge-Sharing Organization. A Handbook for Scaling Up Solutions 
Through Knowledge Capturing and Sharing. World Bank Group 
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• Chief Officers; 

• Second Officers; 

• Deputy Directors; and 

• Deputy Assistant Directors. 
Additional ECD staff should be included where deemed necessary. 
 

Long-Term Solution for Problem Statement 3: Guidelines from the On-the-Job 
Monitoring Trainings 

Guidelines as an outcome of trainings 
On-the-job trainers must ensure that the knowledge of trained officials is shared with other officials and 
contained within ECD. In order to take into consideration, the State and Regional Level ECD officers, regional 
officers should receive on-the-job monitoring trainings as well or should be invited to Nay Pyi Taw for certain 
periods (i.e. for one week at a time). In meetings, the regional offices are recommended to join through online 
video telegraphy tools (i.e. zoom). Every on-the-job training ideally includes activities such as: 
 

• Documenting and mapping existing monitoring activities 

• Documenting identified opportunities and shortcomings during the trainings 

• Regular evaluation forms during the on-the-job monitoring training period 
 

The guidelines can be provided to teams and officers that did not receive an on-the-job-monitoring training. 
These officers will be asked to evaluate the guidelines in order to identify shortcomings.  
 

 

Problem Statement 4: Financial Resources and Investment in Monitoring Equipment 
Are Needed 

ECD needs  financial resources  to invest in improved monitoring activities. The need for  financial resources 
means that ECD may have a reduced  range of monitoring possibilities.  Anecdotal evidence from 
participants in the KIIs and FGDs suggested that ECD’s equipment requires more precision and may be  
possibly outdated. There is need for specialized equipment (e.g., equipment to measure mercury). 
Measuring environmental parameters strongly impacts the ability and efficiency to monitor and control 
compliance. 
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Practical Solution to Problem Statement 4: Monitoring service providers and 

collaboration with laboratories within and outside of Myanmar 

Monitoring equipment is expensive but essential to test environmental samples. As ECD needs  access to state 
of art equipment or a sufficient amount of monitoring equipment or dedicated laboratory technicians, a 
short-term solution would be to outsource the monitoring activities to a monitoring service provider. Since 
the project proponent needs to bear all the cost during the EIA, IEE or EMP process, there would be no 
additional costs for ECD. To ensure the independence of the service provider however, ECD should contract 
the service provider rather than the project proponent.  
 
 

 
 
 
 

 
 

Long-Term Solution to Problem Statement 4: ECD establishes its own monitoring 

centers and laboratories 

Once ECD establishes the Environmental Management Fund and begins to charge fees for the EIA, IEE and 
EMP processes, and fines for non-compliance. The income can be turned into investment in monitoring 
equipment and laboratories (see the compliance recommendations for more details on the financing aspects).  

 
 

Problem Statement 5: Need For A Focal Monitoring Division or Team 

At ECD, monitoring activities need to be organized in a more  systematic way within Divisions and not within 
a comprehensive monitoring framework. Divisions handling related and interconnected monitoring data are 
required to improve their exchange and knowledge transfer. For example, the EIA Division monitored project 
proponents throughout a project and reviewed their monitoring data in various environmental reports (i.e., 
EIA or IEE reports or EMPs). After the EIA process, the ECP Division conducts the inspections. While the EIA 
Division has developed knowledge on projects, there is need for exchange between those divisions to 
optimize the monitoring process during inspections. Their workstreams appear to be mostly separated and 
call for improved collaboration. 
 
 

Participatory Approach:  

Inquire if universities have laboratories that fit ECD’s monitoring purposes. If so, ECD is 

recommended to initiate a public-public or public-private partnership. ECD could use the 

laboratories of the universities and in turn train students or employ them as interns. In the 

long run, such collaborations may support ECD in recruiting new graduates. 
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Practical Solution to Problem Statement 5: Focal Monitoring Teams in each Division 

ECD is recommended to establish Focal Monitoring Teams in each currently existing Division. Prior to 
developing a Focal Monitoring Division for Union level, ECD is recommended to test the approach of having 
a Focal Monitoring Teams  considting of a  small group of ECD officers experienced in monitoring. Each 
Division should have at least one Focal Monitoring Team. If deemed necessary, each Division may create 
multiple Monitoring Teams (i.e. one team for each business sector).). The role of these groups would be 
monitoring environmental data and compliance. These focal monitoring teams within a Division can be 
organized by:: 

• Specific sectors (i.e., different monitoring teams for the most impactful sectors such as extractive 
industries, large construction and development projects, the nine priority sectors9 etc.) 

• Specific regions (i.e., different monitoring teams within one Division for the regions with the most 
investment in impactful industries and Special Economic Zones.) 

• Monitoring tasks (i.e., environmental monitoring vs. compliance monitoring) 
 
Within a year, smaller all ECD officers, including the ‘pilot monitoring’ teams and others will be able to provide 
feedback on whether or not: 

1. A Focal Monitoring Team within each existing Division or new Monitoring Division is necessary for 
ECD; 

2. The Pilot Focal Monitoring Team has increased the efficiency of monitoring activities; 
3. A Focal Monitoring Team within each existing Division or new Monitoring Division will enable the 

establishment of a comprehensive monitoring system. 
 

The following has to be considered: 

• If a subject or focus area is either important or large enough, monitoring groups may focus on both, 
specific subjects in specific regions (i.e., a monitoring team for the mining sector in Tanintharyi 
Region, for the mining sector in Shan State etc.) 

• If the monitoring teams at Union Level ECD are organized according to the regions, or both regions 
and subject, it is recommended to involve a representative member of the respective Regional and 
State ECD  office. This will allow the Union level monitoring team to gain first-hand experience from 
the regional office.  

 
It is recommended that the focal monitoring teams of different Divisions meet regularly to discuss their 
challenges and opportunities. See Appendix 8 “Integration of Monitoring Teams and Division to Existing 
Structures” and below: 
 

 
9 According to the ‘Announcement to Submit Environmental Management Plan (EMP) for Operating Factories Under 9 
Prioritized Industrial Sectors’ the Nine Priority Sectors are: 1. Alcohol, Wine and Beer Production Factories; 2. Food and 
Beverage Processing Facilities; 3. Pesticide Manufacturing, Formulation and Packaging Plants; 4. Cement and Line 
Manufacturing; 5. Textile and Dyeing Facilities; 6. Foundry Industry; 7. Tanning and Leather Finishing; 8. Pulp and Paper 
Mill; 9. Sugar Manufacturing Plan. 
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Long-Term Solution to Problem Statement 5: Create a Focal Monitoring Division for 
ECD 

After the establishment of monitoring teams within each existing Division and regular monitoring meetings, 
ECD is recommended to consider establishing a new Monitoring Division. The objective of that Focal 
Monitoring Division is to: 

• Guide the monitoring teams of each Division 

• Represent the monitoring teams and their interests at high level meetings 

• Coordinate and align the interests and needs of the monitoring teams  

• Coordinate the monitoring teams towards a comprehensive monitoring framework and system 
 
Alternatively, the Focal Monitoring Teams of each Division can be re-allocated from their previous Division to 
the new Monitoring Division. If this is done, then it is recommended that the new Monitoring Division takes 
over all monitoring activities of ECD and coordinates the Focal Monitoring Teams at the Regional and State 
Level ECD offices. The Regional and State Level ECD Focal Monitoring Teams will report to the new Monitoring 
Division at Union level and collaborate closely. 
 
See Appendix 9 (“Job Description for a Monitoring Division or Team”) for more details. 
 
 
 

 

 
 
 

Self-Monitoring Approach:  

The Focal Monitoring Division may act as the highest monitoring instance by checking and 

reviewing the activities of the monitoring teams in each Division. The main tasks of the 

Monitoring Division would be quality control and assurance. 
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Problem Statement 6: Improved  Reviews of  Environmental Reports and Relevant 

Monitoring Reports Are Needed 

Both ECD and its key stakeholders agree that there is a need to improve and accelerate the review of  the EIA, 
IEE and EMP process as well as monitoring reports at Union level of ECD. Such delays may result in several 
challenges:  

1) Delayed processes in environmental reporting (EIA, IEE and EMP) and monitoring reports may lead to 
delayed or lapsed monitoring and reviewing processes from ECD’s side. This may lead to further 
delays or (due to the delays) invalid responses to non-compliant project proponents. 

2) Regional offices need environmental reports to  conduct efficient inspections  because the monitoring 
data in environmental reports is used as baseline data for further inspections.  

 
Delayed reviewing and processing environmental reports are also affecting the planning security and 
investment challenges for businesses. This may lead to a significant increase of cost for project proponents 
and delays in project development and implementation.  
 

Practical Solution to Problem Statement 6: Prioritizing reviews of the most 
impactful projects 

ECD is recommended to identify, as priorities for monitoring: 

• Myanmar’s most environmentally impactful business sectors10; 

• Myanmar’s most environmentally impactful businesses; 

• Companies that have already approved ECCs or approval letters; 

• Companies that will soon receive their ECCs or approval letters 
 

Alternatively, ECD is recommended to develop a reviewing list of projects which are categorized in three 
priority areas11: 

• Priority Area 1: Projects requiring an EIA 

• Priority Area 2: Project may require an EIA or IEE which must be decided after the review of the 
screening activities 

• Priority Area 3: Project requiring an EMP only 
 
ECD can identify the impact of the sectors and businesses by: 

• Reviewing the pollution levels of businesses with ECCs or approval letters for air, water and soil 
pollution and businesses handling hazardous substances 

• Categorizing the businesses and their pollution levels through a prioritizing system: 

• Priority Level 1: Businesses in the top 20% of the most polluting companies 

• Priority Level 2: Businesses between top 20% and 50% of the most polluting companies 

• Priority Level 3: Remaining businesses12 
 

 
 
 
Alternatively, the businesses can be categorized according to their imposed potential risk (i.e. handling of 
hazardous materials), the impact of their business sector or proximity or indirect/direct to vulnerable areas 

 
10 Where applicable the prioritization exercise based on the most impactful business sectors may follow the Directorate 
of Investment and Company Administration’s “Announcement to submit Environmental Management Plans for 
Operating Factories under the 9 Prioritized Industrial Sectors” in which the 9 Prioritized Industrial Sectors are specified. 
11 As per Section 23 of the EIA Procedures and the Appendix A of the EIA Procedures 
12 Low priority reports are recommended to be addressed by assistant officers and to be overseen by experienced staff 
officers. Such reports are an ideal learning opportunity for young professionals. 
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(i.e. protected areas). 
 

• Within the Priority Levels, ECD is recommended to identify businesses with environmental values 
above the allowed parameters based on past monitoring and desk reviews, and to follow a traffic 
light system for categorizing: 

• Red: Businesses with environmental parameters 50% or higher than the allowed levels 

• Orange: Businesses with environmental parameters 20% or higher than the allowed levels 

• Yellow: Businesses with environmental parameters 5% or higher than the allowed levels 

• Green: Businesses with environmental parameters within or below the allowed levels  
 
Although, some projects may have a positive impact on the economic development of the region or Myanmar 
it is indispensable for ECD to consider environmental factors. During the review, the review teams are 
recommended to have a balanced approach between acknowledging the development impact of project 
while strictly highlighting the environmental sustainability of the project. In order to ensure  sound-decision 
making, ECD should consider conducting site visits and field trips early in the project application process 
(where applicable). Only under these circumstances it can be guaranteed that ECD staff provide informed 
decisions in the report review process. 

 
 
 
 
 

 
 
 
 

Long-Term Solution to Problem Statement 6: Prioritizing overdue project reviews 

The prioritization will enable ECD to focus on the most impactful projects in the near future. During this time 
it is important to document the lessons learned, successes and shortcomings in order to have a learning 
experience. During the review of the prioritized reports, it is important that ECD identifies the projects for 
which the reviewing timeframes have been exceeded. After the impactful projects were reviewed, the 
projects can be prioritized according to their expected impact and number of exceeded deadlines for review.  

 
 

Participatory Approach:  

Collaborate with professors and environmental specialists to receive guidance on how to 

best prioritize environmentally impactful businesses and support the review process. Low 

priority cases can be reviewed in collaboration with students from university environmental 

programs. 

Self-Monitoring Approach:  

When the prioritized businesses are identified, it is recommended to develop a database to 

track the progress of the reviewing process. 
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Problem Statement 7: Clearer Legal Framework is Required 

ECD’s environmental legal framework does provide for monitoring responsibilities by ECD. This includes 
provisions by: 

• Environmental Conservation Laws (2012) 

• Environmental Conservation Rules (2014) 

• Environmental Impact Assessment Procedures (2015) 
 
However, the environmental legal framework needs to specify the monitoring activities and processes 
required in detail. Additionally, there are no policies, regulations, guidelines or manuals which provide 
detail on how to monitor environmental parameters and compliance. 
 

Practical Solution to Problem Statement 7: Clarification of legal monitoring 
responsibilities through supporting documentation 

Development of practical guidelines, handbooks, standard operating procedures (SOPs) (hereafter 
‘supporting documentation’) will support ECD to implement its monitoring activities according to the law. 
At this point in time, it could be difficult for ECD to develop its own supporting documentation due to its 
limited experience in monitoring. However, there are first steps towards supporting documentation which 
ECD can take independently. Some of these steps include but are not limited to: 
 

• Identify an ECD officer with strong monitoring skills who will be able to guide ECD through the 
development of supporting documentation for monitoring activities; 

• Mapping and documenting each Divisions’ current monitoring activities with the identified ECD 
officer; 

• Benchmark documented monitoring activities against each Division’s Terms of Reference and the 
legal framework to identify gaps and strengths; 

• Conduct a survey to identify which monitoring activities are considered strong/weak, 
relevant/irrelevant for each Division; 

• Lead a discussion or consultation with each Division to define interim monitoring rules until official 
supporting documentation is developed. This will allow to have a consistent approach throughout 
the Division; and  

• Share discussions and solutions with each Division during a townhall meeting.  
 
Based on these exercises each Division will be able to communicate its monitoring activities but also their 
monitoring needs to their superior officers, ECD’s Director General and MONREC. 
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Long-Term Solution to Problem Statement 7: Instruction letters from the Ministry 

and changes in the legal framework 

Although temporary supporting documentation may lead to some level of clarification, it is important that 
ECD has the legal authority to conduct monitoring in pre-defined processes. In order to provide ECD with 
the legal authority, instruction letters from MONREC should specify monitoring activities of the Divisions 
and/or officially confirm guidelines (see above) and other supporting documents. Currently, the decision 
power at ECD is centralized. Thus, instruction letters from MONREC are important to provide: 
 

• Either very clear and detailed guidelines to avoid space for intepratation; or 

• Clear authority for Divisions and State and Regional ECD offices to implement the monitoring 
process  
 

If the Divisions improve their understanding of monitoring and prepare supporting documentation it may 
be easier to convince MONREC of the need for more guidance and a clearer legal framework. Over time, 
ECD can advocate professionally and with evidence to include the requirements of instruction letters in the 
environmental legal framework.  
 
However, it is important to note that instruction letters and changes in the legal framework are highly 
dependent on MONREC, ministers and the government.  
 
 

Problem Statement 8: Improved Knowledge Transfer Among Divisions, 

Departments and Line Ministries is Needed 

At ECD, Divisions need to improve the exchange of knowledge, integrate clustered workstreams and move 
away from working within ‘silos’. For example, the EIA Division monitored project proponents throughout 
a project and reviewed their monitoring data in various environmental reports (i.e. EIA or IEE reports or 
EMPs). After the EIA process, the ECP Division is conducting the inspections. While the EIA Division has 
developed knowledge on projects, there is no exchange between those divisions to optimize the monitoring 
process during inspections. Their workstreams appear to be mostly separated and non-collaborative. 
However, collaboration create synergies among Divisions likely reducing time required for monitoring and 
result in greater consistency in dealing with proponents.  
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Practical Solution to Problem Statement 8: Horizontal Integration 

In the first step, ECD is recommended to create monitoring teams within each Division and on Union, State 
and Regional level, with specific monitoring roles and responsibilities (see Monitoring Problem Statement 
5). Before a new, overarching Monitoring Division is developed, it is recommended that monitoring teams 
of each Division coordinate their efforts through a Monitoring Working Group (MWG). All monitoring 
officers (but at least one) from different Divisions will be invited to be part of (MWG).  The monitoring  
team(s) or unit(s) may have subject matter expertise and/or be focused on a certain area. The objective of 
a MWG is to have a platform on which the monitoring teams can exchange knowledge, opportunities and 
challenges and to bridge the time until a stand-alone Monitoring Divison is developed. The cross-Division 
MWG has the responsibilitiy to advise monitoring teams and provide a platform for exchange on: 

• Monitoring challenges within and among Divisions; 

• Monitoring opportunities within and among Divisions; 

• Assessment of existing and new monitoring approaches, methods and tools; 

• Conducting surveys across Divisions for continuous improvement; 

• Conducting frequent meeting to foster a dialogue between Divisions; and 

• Identifying monitoring synergies among Divisions.  
 
The MWG guarantees that all monitoring teams have access to the same level of information and expertise. 
Representatives of each Division have the duty to share their experience and acquired skills with other 
Divisions. The following illustrations show how currently, monitoring activities are conducted consecutively 
within each Division without any collaboration (top) and the working process with horizontally integrated 
monitoring teams (bottom) (see Appendix 10 “Example of Workflows – From Vertical Operation to 
Horizontal Integration”): 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Self-monitoring:  

Cross-Division MWGs are recommended to regularly control, monitor and evaluate the 

monitoring databases and processes in each Division.  

Participatory Approach:  

Cross-Division MWGs may serve as a focal point to receive monitoring training and external 

advisory. MWGs may welcome external permanent and non-permanent working groups 

member such as professors, local and international experts etc.   
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Long-Term Solution to Problem Statement 8: Leveraging Cross-Division Monitoring 

Working Groups 

In the long-run, the Division representatives of ECD’s MWG will develop monitoring expertise that is aligned 
with the other Divisions. Regular meetings of the MWG will ensure that the level of experience and 
knowledge increases over time. A key responsibility of the MWG will be to ensure continous and lasting 
monitoring knowledge transfer among Divisions. This requires the MWG to develop approaches that ensure 
knowledge is not retained by any single person. Therefore, the MWG should train its members to be able 
to share their knowledge. Additionally, it is recommended to involve the MWG in the development and 
updating of guidelines, manuals, handbooks and standard operating procedures because over time they 
will develop cross-divisional, comprehensive knowledge on the monitoring activities at ECD.  
 
Furthermore, the MWG may function as an expert cluster and representative for local, regional and 
international monitoring conversations. The expertise of MWG will allow to represent ECD in matters of 
monitoring in conversations and debates with other Ministries and advocate for collaboration cross-
departmental and ministry monitoring activities by sector where necessary. At a later point in time, when 
ECD has built substantial monitoring experience, the MWG can be leveraged to a stand-alone Monitoring 
Division. 
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4.3 Recommendations for Strengthening ECD’s Compliance 
Activities 

The recommendations for strengthening ECD’s compliance activities have the same structure as the monitoring 
recommendations: 

• Problem statement 

• Practical solution 

• Long-term solution 
Some of the approaches are similar to the approaches applied to monitoring shortcomings. However, the same 
approach leads to a different direction and outcome depending on the problem statement. 
It is important to note that monitoring and compliance are closely linked. Without complete, accurate and 
accessible monitoring data, it is not possible to fully ensure compliance. Monitoring data represent valuable 
proof of compliance. Thus, it is of utmost importance that ECD improves its monitoring functions to allow the 
implementation of effective and efficient compliance mechanisms. 
 
 
 
 

Problem Statement 1: No enforcement actions taken against non-compliant business 
facilities 

To date, ECD  still needs to issue  actions against non-compliant businesses. It appears that ECD continues to 
provide recommendations and suggestions until the project proponent complies with the requirements set out 
in the ECC or approval letter. In a similar manner, there needs to beactions taken against businesses that did 
not submit their EMPs after MONREC’s notification. Additionally, there is a need to take action against 
businesses which have an adverse environmental impact but are not required to submit an EIA, IEE or EMP13.  
 

Practical Approach to Problem Statement 1: Prioritization of the most impactful 
businesses for enforcement actions 

ECD is recommended to conduct a prioritization exercise to identify businesses against which the first 
enforcement actions should take place. Since ECCs are legally binding documents, it is recommended to initiate 
a pilot project with businesses holding an ECC. In the second step, ECD is recommended to prioritize the projects 
with the highest potential environmental impact and that hold approval letters. Then, ECD is recommended to 
focus on projects proponents whose environmental reports are already in the process of being reviewed. Lastly, 
ECD should coordinate with relevant departments and ministries to identify businesses which have an adverse 
environmental impact but are not required to submit an EIA, IEE or EMP.  
 
Prioritization steps 

• Identify an internal or external expert to facilitate and guide the prioritization exercise (see Appendix 
11 for a “Job Description of an Internal or External Facilitator for the Compliance Prioritization 
Exercise”).   

• Organize a meeting of the Directors, Deputy Directors and Assistant Directors of the following Divisions: 

• Environmental Impact Assessment Division 

• Environmental Pollution Control Division 

• Natural Resources Division 

• Planning, Statistics and GIS 

• Policy and Legal Affairs Division 
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• Prior to the meeting and with the support of the facilitator, each Division will create a list of projects: 

• Projects with a high environmental impact 

• Project Proponents holding an ECCs and must submit monitoring reports 

• Project Proponents holding Approval Letters 

• Projects whose reports are in the process of being reviewed 

• During the meeting, the list of short-listed projects and a short description will be presented by a 
representative of each Division 

• During the meeting, the participants should discuss and decide the priority of the short-listed projects 
by using a Prioritization Matrix (see Appendix 12 “Example Prioritization Matrix for Compliance Actions). 
 

How to use a Prioritization Matrix 

• The facilitator will be responsible to create the Prioritization Matrix prior to the meeting 

• The Divisions are responsible to present their prioritized projects  

• After a brief presentation of all prioritized projects the participants have discussions and decide the 
priority level of the project in discussion with other participants 

• The participants must position each project in the prioritization matrix, depending on their identified 
priority (high – medium – low) 

• If there are too many prioritized projects it is recommended to develop 4 different matrices based on 
the priority characteristics identified above (i.e. environmental impact, ECC holders, approval letter, 
reports in the process of being reviewed) 

• After the meeting, the facilitator will summarize the findings and send back to the Divisions the final 
priority list 

• The Divisions are then recommended to focus on taking action against the  newly prioritized projects 
 
After the Prioritization 
After the prioritization, the facilitator is recommended to support the Divisions in developing databases which 
will allow them to track the reviewing process of the different environmental reports, ECCs and monitoring 
reports. Please see Appendix 7 for an example of an Excel database.  
A follow-up process (see Compliance Problem Statement 2) is recommended to be applied to the prioritized 
businesses with the objective to initiate an enforcement process against them.  
 
It is recommended to first prepare the sanctions catalogue explained in Compliance Problem Statement 9 (and 
Appendix 13 “Examples of Scenarios, Non-Compliance, and Action Types of a Compliance Catalogue”). Some 
questions during the compliance assessment could include but should not be limited to: 

• Has the business submitted its environmental or monitoring reports within the deadline? 

• Does the business comply with the requirements outlined in the ECC? 

• If the business does not comply with the requirements outline in the ECC, how much is it beyond the 
prescribed limit? 

If the business does not comply with the requirements outlined in the ECC, the compliance team (see 
Compliance Problem Statement 9) is recommended to consult the sanctions catalogue (see Compliance 
Problem Statement 9 and Appendix 13) and/or the Scoping of the “Legal Handbook for Environmental 
Remedies”.  

 
13 According to the ECD State Office in Mon State some mining projects stopped their operations without fulfilling the 
requirements as set out in the Mine Closure Plan and no enforcement actions were taken against such procedures. 
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Long-Term Solution for Problem Statement 1: Extend the compliance measures to more 

project proponents 

The prioritization of businesses, which will be held accountable, should only constitute the first step of ECD’s 
compliance actions against polluters. Step by step, the compliance actions should be extended to more 
projects and businesses with approval letters.   
 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

Problem Statement 2:  Follow-up on notifications and  documentation of follow-up 
process are needed 

In January 2018, MONREC published Notification No. (03/2018) requesting all currently operating businesses 
under the nine prioritized industrial sectors to submit an EMP. In July 2019, MONREC published Notification No.  
(116/2019) to notify that factories that fail to submit the EMP will be penalized according to Section 32 of the  
Environmental Conservation Law, with imprisonment or fine or both. To date,  254 of 509 businesses have 
submitted their EMP. According to ECD the Notification has expired. Based on ECD’s documentation it is yet to be 
clarified  how ECD has followed up with the businesses or how often. There is no available information on the 
follow-up process.  
 

Participatory Approach:  

ECD is recommended to implement a complaint system for communities close to impactful 

businesses or living in vulnerable ecosystems. Communities should have the opportunity to 

submit complaint letters or conduct complaint calls to bring misconduct and non-

compliance into ECD’s attention. For this to be efficient, ECD needs to develop an internal 

procedure on how to address complaints from communities. 
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Practical Approach to Problem Statement 2: Simple, clear, and documented follow-up 

system 

 A systematic and clear follow-up process at ECD is essential to ensure that all project proponents are informed 
about their duties and that ECD follows up in a timely manner. The follow-up process is recommended to be 
integrated in the database mentioned in the Practical Solution for the Compliance Problem Statement 1. A follow-
up process would support ECD in keeping track of the submission rate of EMPs and formulate actions accordingly. 
This is how a follow-up process for EMPs may look like (please see Appendix 14 for a larger illustration): 

 

 
 
 
 
 
 
 

 

 
In the following an example calculation for administration fees : 
 

 
 

In the following an example calculation of the cost for a facility failing to submit an EMP (see Appendix 15): 
 



31 
 

 

 
 

 

Long-Term Solution for Problem Statement 2: Periodical revision, automized follow-
up systems and improved legal framework for sanctions 

Over time, a data base and personal follow-up procedures are recommended to be automized to increase 
efficiency. Optimizing the existing follow-up procedures and databases will support the automation at a later 
point in time since the involved ECD officials will have a better understanding of their own expectations and 
needs towards a systematic process. However, due to the expected long timeframe for an automized follow-up 
system it is important to document processes similar to the practical recommendations. Challenges, lessons 
learned, ideas and failures should be documented to provide necessary insights for the development of an 
automized follow-up system.  
 
The advantage of the fully automized follow-up system is that human resources can be re-allocated where they 
are needed. However, the automation process can be cost-intensive due to additional IT services and 
maintenance required, licensing fees for software etc. Therefore, it is important, that the processes prior to the 
automation are maximally optimized to avoid any investment in a malfunctioning or underused platform (see 
Problem Statement 10 and its Recommendations for increasing available funds). 
 
Currently, the legal framework for actions against non-compliance are unclear, especially ECD’s authority to 
impose fines independently from MONREC. Additionally, the monetary penalties for offenses in the 
Environmental Conservation Law are low with a maximum of only 2,000,000 MMK (approx. less than 1,500 
USD). Considering that this amount is the maximum fine, the penalty is too low to provide an incentive for 
businesses to comply. For the project proponent it should be more costly not to comply with the rules and 
regulations than conducting the environmental assessments. Furthermore, imprisonment and environmental 
restorations are strongly recommended in addition to a fine. The cost of environmental restoration should be 
conducted by a third party contracted by ECD. The cost of the third-party assessment and environmental 
restoration has to be carried by the polluter. 
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Problem Statement 3: Harmonization of permitting systems required 

Different types of businesses require different types of permits. While some permits are obligatory for most  
businesses (i.e., MIC permit from DICA), others are specific to the sector in which the project proponents 
operate (e.g., mining permits). For key stakeholders there is a need to clarify which permit to apply for first. 
Environmental legal experts confirmed that the overall permitting procedure needs to be clarified and 
identified. On the one hand, other ministries or departments seem to be unaware of the requirement that a 
potentially environmentally impactful business should first go through the EIA or IEE process prior to receiving 
other permits. On the other hand, it is unclear which kind of permits are required for businesses after the EIA 
procedure. The understanding of the departments and ministries as well as the permit issuing processes of 
other departments and ministries have to be aligned with the requirements of the EIA procedure. 
 

Practical Approach to Problem Statement 3: Mapping different permitting systems and 
requirements 

Currently, it needs to be clarified  which type of permits are required for different kinds of projects. Thus, 
recommendations on how to link post-ECC permits are not possible. However, it is possible to identify steps to 
allow linking post-ECC permits in the future. In order for this to happen, the first step is to understand which 
sectors or types of businesses require certain permits. This can be achieved by a mapping process (see Appendix 
16):   

 
 
Requirements for a mapping process 
 

• Identification of a key Division and team guiding the mapping process: the Planning, Statistics and GIS 
Division and Policy and Legal Affairs Division could be suitable Divisions to conduct the mapping process 
and coordinate with other departments and Ministries. Possibly, the Regional and International 
Relations Division can support the other Divisions by coordinating the exchange with other 
departments and Ministries. 

• The identified Divisions are recommended to negotiate and coordinate regular meetings with other 
departments and ministries 

• The key Divisions are recommeded to collaborate with DICA to create a list of different types of sectors 
and businesses 
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• Then, for each business type and sector responsible departments and ministries are identified 

• During the EIA, IEE and EMP process when different departments and ministries are present, a 
discussion on which department/ministry has to issue additional permits for the business to operate 
should be a mandatory point in the agenda 

• The information retrieved from the meetings should be documented in a database for each EIA, IEE and 
EMP process.  

• The collected information per company should be aggregated to a data base for each business type and 
sector 

• Based on the collected data the key Divisions are recommended to identify the process of the different 
permits: 

• How are the permits linked? 

• Are the permits referencing each other? 

• Which permits preceed others? 

• Which permits can be revoked in cases of environmental non-compliance? 

• Can the inspections of compliance with different permit requirements be conducted 
simultaneously/in collaboration with other departments or ministries? 

• The ‘baseline’ mapping process should ideally last 6-12 months to consider different types of businesses. 
Afterwards, the mapping process should be conducted every one to two years to take into consideration 
new types of businesses on an ongoing basis.  

 

Long-Term Solution for Problem Statement 3: Cross-departmental and ministerial 

harmonization of the permitting systems 

Based on the mapping process, ECD is recommended to develop: 

• A list of permits for each business type  

• Flow charts indicating how the permits are interlinked and dependent on each other 

• Recommendations on how to integrate references and requirements from other permits in the ECCs 
 

 
 

 
 
 
 

 
 
 

 

Participatory Approach 

Initiate consultations with project proponents to understand the challenges they face post-

ECC with other permits and their insecurities. Discuss potential solutions to improve the 

post-ECC permitting process. Incorporate project proponents’ suggestions. The final lists and 

flowcharts are to be shared with project proponents to check whether their understanding 

improved. The lists and flowcharts should be cross-checked by all involved departments and 

ministries to ensure full alignment. 
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Problem Statement 4: Legal framework for compliance and need for harmonization of 

different laws needs to be clarified 

Myanmar’s environmental legal framework has some provisions on imposing penalties for non-compliant 
businesses and other polluters. However, the provisions are not stating which government agency is responsible 
for implementing the penalties. Thus, it needs to be clarified  whether MONREC or ECD have the full legal 
authority to implement any penalties. While their roles for imposing penalties remain unclear, it  also needs to 
be specified what kind of penalities are to be expected for certain non-compliances and illegal activities. 
Furthermore, Myanmar’s environmental laws, rules and procedures are relatively new. Other relevant laws and 
regulations, such as the Mining Law, are often neither referencing to the environmental legal framework nor 
highlighting the importance of environmental conservation.  
 
 

Practical Approach to Problem Statement 4: Submit a Compliance Catalogue (Problem 
Statement 7) to MONREC and the Parliament for confirmation and capacity building 

In Problem Statement 7 (Appendix 13) a Compliance Catalogue is recommended which outlines what type of 
penalties are appropriate for different situations and non-compliances. The catalogue is recommended to be 
submitted to MONREC to initiate the first step for ECD to gain more legal authority to enforce polluters’ 
environmental duties through sanctions. If ECD is not given the legal authority to conduct certain processes as 
suggested by the catalogue, it is recommended to clarify which department or ministry is responsible for the 
enforcement and clearly instruct them to fulfil their duty to enforce sanctions against non-compliant 
businesses. Additionally, it is important to clarify the process by which ECD would forward the non-compliance 
cases to other departments and ministries. Thus, ECD must clearly understand which ministry or department is 
responsible. 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Participatory Approach:  

Catalogue to be reviewed in consultations with legal experts. It is important to invite legal 

environmental experts from the region since the legal environmental specialists in Myanmar 

are scarce. Environmental CSOs and NGOs should be invited as well. It can be considered to 

invite project proponents and EIA consultants however ECD should expect that the catalogue 

will be rejected by them since the penalties will largely affect them. 
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Long-Term Solution for Problem Statement 4: Environmental Remedies and Law 

Harmonization 

ECD’s Director General is recommended to discuss with MONREC ECD’s legal authority and clarify whether 
ECD is able to take the following remedies: 
 

• Administrative remedies 

• Sending warning letters 

• Suspending or cancelling permits 

• Imposing administration and penalty fines 

• Environmental restoration 

• Civil remedies 
Suit with fines and imprisonment as a civil procedure 

• Criminal remedies 
Suit with fines and imprisonment as a criminal procedure  
 

The conversations with MONREC should lead to an agreement in which ECD’s legal authority is clear for ECD to 
take effective legal action. Their agreements should be in written form, ideally as a notification or order from 
MONREC to ECD. In the long-term these notification and orders should be adapted in the legal framework. For 
more details on remedies please refer to the Scoping of the Handbook on Environmental Remedies. 
 
ECD and other departments and ministries are recommended to initiate the process of harmonizing redundant 
or conflicting laws, rules and procedures in Myanmar’s relevant legal framework. Legal frameworks developed 
during the British colonialization should be adapted to match and with newly enacted laws and regulations. Law 
harmonization is a lengthy process that requires significant resources. However, ECD can initiate a first step by 
discussing during the mapping process of permits (see Problem Statement 3) with other Departments and 
Ministries. The mapping process of permits will demonstrate the relevance and importance of a collaborative 
approach to improve and clarify the environmental legal framework and consequently improve environmental 
compliance in the long-run. 
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Problem Statement 5: Improved processing rate of EIA, IEE and EMP reports, ECCs and 

monitoring reports required 

Based on ECD’s documentation and stakeholder feedback, there is a need to improve the processing and 
reviewing EIA, IEE and EMP reports. The overall processing rate for environmental reports since 2012 is 
approximately 11 %. To date, 16 ECCs were issued to project proponents. In the meantime, ECD issues (legally) 
non-binding approval letters to replace ECCs until the requirements for the ECCs are determined. Due to the 
non-binding and interim nature of approval letters, project proponents prefer to receive ECCs. Project 
proponents that received an ECC are required to submit monitoring reports at least every 6 months or more 
frequently. Currently just over half of the project proponents holding an ECC have submitted their monitoring 
reports on time. ECD confirmed that the Divisions need to develop their capacity to review and process the 
environmental processes within the prescribed timeframes. 
 

Practical Approach to Problem Statement 5: Prioritization of impactful projects 

ECD’s need for improved  capacities appear to be the reason for the low processing rates of environmental and 
monitoring reports as well as ECCs. Increasing the ECD capacity cannot be easily achieved in the short-term due 
to limited financial means. However, ECD can increase the reviewing and processing rate with its current 
(human) resources. In the first step, ECD is recommended to prioritize the projects with the highest potential 
environmental impact, hold ECCs and approval letters. Then, ECD is recommended to focus on projects 
proponents whose reports currently being reviewed. Low priority environmental reports are recommended to 
be reviewed by new or inexperienced staff. While the key staff focuses on high priority environmental reports, 
they can supervise the review of low priority reports. If ECD faces difficulties to review the targeted amount of 
reports, it is recommended to outsource the review to an independent EIA firm.  
 
The same prioritization steps as in Compliance Problem Statement 1 can be applied to prioritize impactful 
projects in order to increase the reviewing and processing rate with its current human resources. The 
prioritization will help to focus on the most important cases and develop capacity steadily. 
 
A description of an internal or external expert can be found in Appendix 11 and a template of a Prioritization 
Matrix in Appendix 12. An example database is illustrated in Appendix 7. 
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Long-Term Solution for Problem Statement 5: Functioning database and public 

participation to improve and accelerate the review process 

The database on the progress of environmental reports is not only recommended for ECD in order to keep 
track of their own progress, but the database should include compliance features in order to track the 
compliance of the project proponents. ECD should also keep track of all the communications between ECD 
officials and project proponents, i.e. through meeting minutes, or monthly reports etc. 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

 

 

Self-monitoring:  

ECD should control review database and progress regularly. For example, a key focal 

compliance division can overlook whether the database is updated regularly and whether 

the reviewers are progressing. If there are bottlenecks, they should be identified and be 

addressed. Alternatively, a third auditor/consultant can check the databases. 

Participatory Approach:  

ECD is recommended to collaborate with CSOs and NGOs with knowledge and interest in the 

EIA, IEE and EMP processes. CSOs and NGOs will be the direct link to communities for ECD 

and can share their organizational insights with ECD. Depending on the knowledge level of 

the CSO or NGO, ECD may be required to provide trainings in order to ensure a high quality 

review. 
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Problem Statement 6: Need for Clearer and Unambiguous Inspection Reports and 

Environmental Compliance Certificates 

When project proponents successfully complete the EIA process, they receive an ECC and may commence 
business activities. An ECC confirms that the project proponent is in compliance with the requirements of the 
environmental legal framework. Furthermore, ECCs outline project specific requirements to which the 
proponent must comply.  
 
ECD has the right to inspect projects and conduct monitoring activities. After the inspection, inspected facilities 
receive an inspection report that summarizes the reason for the inspection, identified shortcomings and so 
called “suggestions” on how to overcome these shortcomings. 
 
None of the compliance documentation specifies: 

• Timeframes for implementing imposed requirements 

• Timeframes when ECD will inspect the project 

• Consequences of non-compliance with the imposed requirements 
 
Without specific timeframes, ECD may not be able to plan efficiently their monitoring and compliance activities 
and communicate transparently the expectations towards and consequences for the project proponent. The 
instructions in the inspection report are formulated in a suggestive or recommending language. This gives the 
impression that addressing the identified shortcomings is voluntary for the project proponent, while they are 
in fact obliged to address ECD’s instructions. 
 

Practical Approach to Problem Statement 6: Improved Compliance Documentation 

Improving the clarity of inspections reports and ECCs can be achieved with amendments to future compliance 
documentation.  
 

1. Set clear timeframes for the implementation of instructions in ECCs and inspection reports. The 
timeframe depends on the urgency of the correction and the complexity of addressing the shortcoming.  

• Urgent and not complex: within 1 month 

• Urgent and complex: within 6 months 

• Not urgent and not complex: within the renewal of a required permit 

• Not urgent and complex: within the renewal of the ECC 
 

If a specific date cannot be determined, identify a specific month or quarter of a year. Alternatively, 
set a time period for implementing the instruction. 
 

2. Set clear timeframes in which ECD will (re-)inspect the facility. If a specific data cannot be determined, 
identify a specific month or quarter of a year. Alternatively, set a time period within which ECD will 
conduct an inspection. 
 

 
3. Change the tone and language of the inspection reports. A suggestive and recommending tone should 

be replaced by tone clearly and unmistakenly implying the mandatory nature of the instruction.  
Example from an inspection report:  
“Business owners should not use explosives to cause severe explosion. If necessary, supervise the 
relevant licensing department and take appropriate action.” 
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Recommended formulation: “With immediate effect, business owners must not use explosives to 
cause severe explosions (level 4)14 . If necessary, supervise the Mining Department and take 
appropriate action as instructed by the Department. If the business does not comply immediately, 
their mining license will be suspended and a fine of 5,000,000 Myanmar Kyat will be imposed.”* 
 
ECD is recommeded to rename the “recommendations” of the inspection report to “instructions” or 
“orders”. 
 

4. Specify which consequences the project proponent will face for non-compliance within given 
timeframes (i.e. warning letter, fines, etc.) 

 
The recommendations 1-3 can be implemented with immediate effectiveness. Recommendation 4 may require 
internal coordination and preparation, and most importantly approval from higher authorities. 
 
*The suggestions in the example are merely for demonstrating options of how to improve reports. The changes have to be reviewed and 
decided on a case by case basis. 

 
14 It is important that ECD specifies the level of severity. For example, they can have a scale determining the severity of 
the explosion: 0 = no explosion, 1 = insignificant explosion, 2 = significant explosion, 3 = severe explosion, 4 = 
destructive explosion. 
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Long-Term Solution for Problem Statement 6: Periodic Revision and Sanctions 

It is recommended to update the compliance documentation and related templates at least annually to adapt 
to legal and contextual changes.   
 

1. If general timeframes and periods to implement instructions are initially given, these should be 

specified. For example, a general timeframe (‘within one to two years’) should be specified by a specific 

month (‘until May 2021’). 

 
2. If general inspection timeframes are given, these should be specified. For example, a general timeframe 

(‘within 1 to 2 years’) should be specified by a specific month (‘until May 2021’). 

 
ECD may face difficulties in specifying sanctions for non-compliance if there are no internal guidelines indicating 
which non-compliances require sanctions and what type of sanctions. ECD is recommended to: 
 

1. Develop an internal sanctions guideline for different sectors, types and sizes of companies. The 

internal guideline should consider: 

• Sanctions for delayed responses of project proponents 

• Sanctions for non-compliance with environmental standards and pollution limits 

• Sanctions for repeated non-compliance 

An example for a sanction in the sanctions guideline: ‘If the project proponent does not respond to an 
instruction a warning letter and an administration fee of 10,000 MMK* will be issued 14 days after the 
deadline. A second warning letter will be issued 28 days after the first warning letter. A second 
administration fee of 10,000 MKK will be issued.’   
If the project proponent fails to correct their activities after receiving the warning letters, ECD should 
enforce the penalty stated in the warning letter. 
 

2. The guideline needs to specify the appropriate sanction for non-compliance. For this, it is important 

that ECD identifies the severity of the non-compliance. For this a traffic light system could be developed: 

• Green: Compliant (100%) 

• Yellow: Mostly compliant (80%-99%) 

• Orange: Barely compliant (50%-79%) 

• Red: Non-compliant (0%-49%) 

 
For environmental pollution limits it is indispensible to identify the severity of transgression by specifying the 
parameters and critical values in the compliance documentation. 
 
*This fee is only an example and should be set after consulting with a financial expert in order to find the appropriate amount of an 
administration fee. 
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Problem Statement 7: Need for improved organizational procedures and frameworks 

To date, ECD is yet to take  action against non-compliant project proponents. ECD’s need for taking action  can 
be explained by ECD officials’ knowledge on compliance and experience in legal matters. Thus,  procedures or 
general compliance frameworks are yet to be established to support ECD officials in approaching cases of non-
compliance.  
 
 

Practical Approach to Problem Statement 7: Develop a catalogue to identify non-

compliances and appropriate actions 

ECD is recommended to develop a Compliance Catalogue. The Compliance Catalogue should list different types 
of situations and recommend the appropriate types of actions, timeframes for compliance etc. A Compliance 
Catalogue will support ECD to develop a uniform understanding of appropriate compliance mechanisms. Having 
an aligned approach towards compliance and a transparent communication of such will support project 
proponents to anticipate the consequences of misconduct. See Compliance Problem Statement 9 for example 
statements in a Compliance Catalogue. 
 
Due to ECD’s inexperince with compliance activities, it is recommended that a compliance expert supports ECD 
in identifying situations requiring action and appropriate sanctions for project proponents.  
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Long-Term Solution for Problem Statement 7: Develop guidelines, handbooks and 

policies 

In the long-run, ECD is recommended to regularly review and update the compliance catalogue. Based on the 
catalogue and the experiences made with the first compliance actions, the lessons learned should be 
considered. The ‘Lessons Learned Process’ is structured as follows: 

 
• Identify lessons learned through a survey (See Appendix 17) 

• Document findings in a database and share findings through quarterly/annual reports  

• Analyze results to identify needs and areas of improvements 

• Store the documentation in a database and integrate the results of this exercise in weekly team 
meetings and or key performance indicators for respective teams 

• Retrieve the findings for future projects in functional, updated and accessible databases 
 
Based on the lessons learned, ECD can develop internal guidelines or policies on how to use the catalogue and 
compliance mechanisms in general. This should be a step-by-step approach for every ECD official to know how 
to react, which steps to take and who to contact in cases non-compliance. The final report includes a Scope of 
a Handbook on Environmental Remedies that strives to provide the developer of the Handbook on 
Environmental Remedies for ECD an overview of the identified legal framework, relevant compliance scenarios 
and challenges for implementation. While the Scoping of the Handbook provides support for the developer of 
the Handbook, the Handbook itself will allow ECD to better understand opportunities for compliance and 
guidance on how to implement compliance activities effectively.  
 
 

 
 
 
 

 
 
 

 
 
 
 

 
 
 

Participatory Approach:  

Invite external stakeholders to evaluate the internally developed catalogue and provide 

feedback (not project proponents). Establish a hotline for project proponents were they can 

file complaints and suggestions. 

Participatory Approach:  

Multi-Stakeholder review of the Legal Handbook on Environmental Remedies (i.e. legal 

practitioners, environmentalists etc.) 
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Problem Statement 8: Focal compliance division is needed 

Currently, ECD appears to not have a functioning focal compliance division that is responsible for identifying 
cases of non-compliance and reacting with appropriate responses. Although ECD’s Policy and Legal Affairs 
Division has the role to conduct: 
 

• Legal screening to issue the Ministry’s advance authorization in suing the perpetrator according to 
environmental conservation law15 

• Taking action to review violation of prohibitions issues in law, acts, rules and regulations, order, 
instructions and procedures concerning with the environment16 
 

Additionally, there is no coordinated knowledge sharing among the Divisions, since there are no ongoing 
compliance activities. Currently, it is unclear whether the Policy and Legal Affairs Division is (able to) performing 
its compliance duties as stated in the Division ToR.  
 

Practical Approach to Problem Statement 8: Establish a Focal Compliance Division or 
Team 

Instead of re-organizing ECD’s structure and creating a focal compliance Division, it is recommended to require 
the existing Policy and Legal Affairs Division to undertake compliance tasks. If required, a team focusing on 
compliance and enforcement can be created within the Policy and Legal Affairs Division. In this case, it is 
important to develop a clear job description (see Appendix 18) of the compliance and enforcement team.  
 
Some identified tasks include, but are not limited to: 

• Screening the environmental legal framework, including but not limited to:  

• Environmental Conservation Laws (2012) 

• Environmental Conservation Rules (2014) 

• Environmental Impact Assessment Procedures (2015) 

• Based on the screening, develop a list of potential non-compliances. It is recommended to then contact to 
the Environmental Impact Assessment Division and the Environmental Pollution Control Division to inquire 
about other potential non-compliances not covered by the legal framework.  

• After the consultation with other Divisions, develop a Compliance Catalogue with different types of non-
compliances within certain procedures, i.e. specific fines for submitting an EMP late, specific fine for 
disregarding environmental pollution limits etc. 

• For each of the identified non-compliances, an action should be formulated. These actions must be 
reflective of the type, nature and size of business  

 

 
15 Division Terms and References (ToR) 8.5 Duties and Responsibilities of Policy and Legal Affairs Division, Section 26 
16 Division ToR 8.5 Duties and Responsibilities of Policy and Legal Affairs Division, Section 29 
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Having a Focal Compliance Division or Team will support ECD in enhancing knowledge transfer among Divisions 
and improve the communication and coordination with other Departments and Ministries regarding compliance 
activities. Please see Monitoring Problem Statement 1 and Appendix 2 for a reference on knowledge sharing. 
 

Long-Term Solution for Problem Statement 8: Involvement of legal experts in the 
Policy and Legal Affairs Division 

It is recommended to either recruit or consult environmental legal experts in the Policy and Legal Affairs Division. 
Alternatively, legal experts and lawyers with substantial experience to provide ECD guidance with compliance 
measures. To date, there were only a handful of environmental suits. Thus, most stakeholders – ECD, the Union 
Attorney General Office, judges, and lawyers – are inexperienced with environmental cases.  
 
In their role as the promoter for environmental conservation, ECD is recommended to advocate and lobby for a   
university degree in Environmental Law in Myanmar or at least offer electives in environmental law for law 
students across the country. This is essential in order to assure that fair and effective trials for environmental 
cases are possible in the future. Otherwise, Myanmar will strongly depend on environmental lawyers and experts 
from abroad. 
 

 
  
 
 

 
 

 

Participatory Approach:  

Engage with law professors and environmental experts in order to advocate for law degrees 

which allow to specialize in environmental law 
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Problem Statement 9: Limited funds to implement compliance functions effectively 

The detection of non-compliance is resource and time-consuming. Thus, sufficient financial means are 
necessary to:  

1) Ensure accurate monitoring activities through appropriate monitoring equipment and capable 
monitoring teams  

2) Re-allocate or recruit staff to control compliance  
3) Train (potential) compliance teams and Division. 

 
ECD is yet to impose sanctions on non-compliant businesses and needs to clarify whether fees for the EIA, IEE 
and EMP processes are charged. Thus, it is unclear how the revenues from these sources would be managed 
within ECD and whether ECD has financial expertise to manage the revenue effectively.  
 
 

Practical Approach to Problem Statement 9: Pilot compliance actions and revenue-
generating activities 

ECD is recommended to: 

• Initiate action against non-compliant businesses by fining prioritized non-compliant businesses 

• Charge fees for the EIA, IEE and EMP processes including but not limited to 

• EIA consultant registration and annual fee 

• Registration fees for EIA, IEE and EMP 

• Get compensated for any expenditures by the project proponents including but not limited to: 

• Travel and accomodation cost for inspections and public participation 

• Environmental restoration: Expert assessment and implementation of environmental restoration  
 
Initiating an entire financing system will take time. However, ECD is recommended to start several pilot 
projects in order to test how a financing system can be managed: 

• Receive compensaton for any expenditures in the EIA, IEE or EMP process by the project proponent 

• Fines to non-compliant ECC holders 
Since the number of ECC holders is low (16), this fining system can be treated as a pilot project 

• Announce to charge fees for the EIA, IEE and EMP processes in  

• Introduce a registration fee for EIA consultants in 2021. It is recommended to have a one-time 
registration fee and an annual fee. For example: Registration fee 500 USD and annual fee of 100 USD*   

• Start a pilot project to charge fees to national parks in Myanmar 
Charge entry for the five biggest national parks in Myanmar for local and international tourists 
 
 

*There fees are only for the purpose of providing an example and need to be carefully assessed on a case-by-case basis 

 
 

Long-Term Solution for Problem Statement 9: Extending Compliance Activities 

ECD is recommended to evaluate whether the pilot compliance activities are successful or not by launching a 
survey among ECD staff (on Union and State and Regional Level) involved in implementing the compliance 
activities (see Appendix 19 “Evaluation of Pilot Compliance Activities”). If the pilot compliance activities are 
successful, ECD is recommended to expand the compliance activities step by step. While expanding the 
activities, the assessed projects should not be neglected but their compliance further closely monitored. 
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5. Conclusion 

In summary, there are many opportunities for ECD to strengthen its monitoring and compliance 

capacities. In the following, all key problem statements and its solutions will be summarized. In the 

final section it will be elaborated how ECD may proceed based on the recommendations provided. 

The key summarizing points for monitoring activities at ECD are as follows: 

• ECD is recommended to initiate on-the-job monitoring trainings throughout the Divisions to 

improve their monitoring processes and implement a more systematic approach. Based on these 

trainings, practical guidelines can be developed. Additionally, an understanding of how the 

monitoring functions should be structured in the future (i.e. monitoring teams in each Division or 

stand-alone Monitoring Division or both). In the long-run, ECD is recommended to develop 

guidelines, rules and checklists derived or established based on the understanding gained through 

on-the-job monitoring trainings (Monitoring Problem Statement and Solutions 1). On-the-job 

monitoring training will support ECD officials in improving their understanding on monitoring 

activities and effectively use the guidelines, rules and checklists derived from such trainings 

(Monitoring Problem Statement and Solutions 3); 

• ECD is recommended to first implement simple monitoring databases to initiate the first step 

towards systematic monitoring data collection, recording and management. In the long run, the 

simple databases are recommended to be merged into a systematic monitoring database 

(Monitoring Problem Statement and Solutions 2); 

• ECD is recommended to contract monitoring service providers and laboratories to address the 

need for more monitoring equipment in the short-term. In the long-run, ECD Is recommended to 

establish its own monitoring centers and laboratories throughout the country. The financial 

resources are recommended to be sourced sustainably by income generating activities, such as 

higher fees and fines in the EIA, IEE or EMP and other processes (Monitoring Problem Statement 

and Solutions 4); 

• ECD is recommended to create monitoring teams in the short-term to meet the need of more 

systematic monitoring activities. In the long run, these monitoring teams can be re-allocated to a 

stand-alone Monitoring Division. This will support ECD in developing a more systematic approach 

towards monitoring which will also benefit its compliance activities (Monitoring Problem 

Statement and Solutions 5); 

• By prioritizing the review of the most impactful projects, ECD will be able to improve its reviewing 

process of environmental reports and relevant monitoring reports. Less impactful projects are 

recommended to be reviewed by new ECD officers and overseen by monitoring experts within 

ECD. Steadily, ECD should include more projects in their prioritized projects, i.e. overdue project 

reviews (Monitoring Problem Statement and Solutions 6); 

• It is acknowledged that improving legal frameworks takes time. However, ECD is recommended to 

clarify its own monitoring responsibilities as stated by the environmental legal framework. In order 

to demonstrate their improved understanding, ECD is recommended to support this clarification 

processes through documentation, i.e. guidelines, rules etc. in which their proposed 

responsibilities are clearly stated. In the mid and long-run, ECD can advocate for receiving 

instruction letters from MONREC to clarify their monitoring tasks (Monitoring Problem Statement 

and Solutions 7); and 

• ECD is recommended to horizontally integrate their monitoring teams in order to improve the 

knowledge transfer between Divisions. This means that each Division has monitoring teams which 
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are communicating and exchanging knowledge and experiences with each other. Over time, these 

monitoring teams can organize themselves through cross-division Monitoring Working Groups to 

formalize the knowledge transfer process (Monitoring Problem Statement and Solutions 8).  

 

The key summarizing points for compliance activities at ECD are as follows: 

• ECD is strongly recommended to enforce actions against non-compliant business facilities. As a 

first step, ECD is recommended to prioritize non-compliant businesses according to their impact 

and initiate administrative or legal action against them. Gradually, enforcement actions are 

recommended to be extended to less impactful non-compliant businesses (Compliance Problem 

Statement and Solutions 1);  

• ECD is recommended to implement a simple, clear and well-documented follow-up system with 

businesses which are required to submit environmental reports, monitoring reports or comply 

with requirements set out by permits. ECD is recommended to work towards a periodical revision 

system which is fully automized (Compliance Problem Statement and Solution 2); 

• The permitting systems and processes related to the environmental approval processes need to 

be improved. As a key department, ECD is recommended to initiate a mapping exercise of 

different, relevant permitting systems and requirements in collaboration and cooperation with 

other relevant departments and ministries. This will be the first step towards a long-term 

harmonization of permitting processes through cross-departmental and ministerial collaboration 

(Compliance Problem Statement and Solutions 3); 

• As mentioned in the monitoring section, clarifying provisions of the legal framework takes time. 

However, ECD is recommended to submit a Compliance Catalogue to MONREC for approval. This 

Catalogue should outline which compliance and enforcement activities for specific non-

compliance situations ECD considers as their scope of responsibilities. This could be a first step to 

clarify ECD’s authority to implement enforcement actions and environmental remedies 

(Compliance Problem Statement and Solutions 4);  

• ECD is recommended to improve its processing rate of EIA, IEE and EMP reports, ECCs and 

Monitoring Reports through the prioritization of impactful projects. Furthermore, ECD can 

implement databases and foster public participation to improve their reviewing processes 

(Compliance Problem Statement and Solutions 5);  

• ECD is recommended to improve its inspection reports and ECCs by including clear instructing 

statements, timeframes and consequences for non-compliance. It is essential to follow-up with 

the project proponents and impose sanctions for non-compliance where applicable (Compliance 

Problem Statement and Solutions 6); 

• The Compliance Catalogue mentioned in Compliance Problem Statement and Solution 4 can be an 

essential document to improve organizational procedures and frameworks by clearly stating 

recommended actions for specific situations of non-compliance. In the long-run, ECD is 

recommended to develop relevant guidelines, handbooks and policies based on the Compliance 

Catalogue (Compliance Problem Statement and Solution 7); 

• ECD is recommended to leverage their Policy and Legal Affairs Division to a focal Compliance 

Division which is responsible for imposing actions, sanctions and remedies. In the long-run, ECD is 

recommended to develop and improve its legal understanding by involving legal experts in their 

Divisions. This is particularly relevant when ECD initiates legal actions against non-compliant 

project proponents and other potential polluters (Compliance Problem Statement and Solution 8); 

and  

• ECD is recommended to implement its enforcement actions against non-compliant project 

proponents and other polluters in a piloting project in order to initiate a revenue-generating 
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activity for ECD. This will support ECD to become independent from other funds and steadily 

improve its monitoring and compliance activities (Compliance Problem Statement and Solutions 

9).  

As a way forward, ECD is recommended to take into consideration the following aspects: 

• Focus on the short-term solutions and ‘quick wins’ while preparing for the long-term; 

• Identify which short-term solutions are practical for ECD currently and which short-term 

solutions need preparation; 

• Identify what type of preparation is required to achieve short-term solutions; 

• Identify how the preparation towards implementing short-term solutions can be linked with 

preparations for long-term solutions; 

• Identify which practical solutions ECD can address by themselves; 

• Identify which practical solutions ECD cannot address by themselves. In particular establishing 

who can support ECD and how; and  

• Clarify ECD’s authority in enforcing actions against non-compliant project proponents and 

other potential polluters in order to be able to take action as soon as possible.

Disclaimer 

All calculations and examples in the report and its appendices are solely for demonstration purposes with the objective to guide ECD in its 

decision-making process. 
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Appendices 

1. Monitoring Problem Statement 1: Job Description for an On-the-Job 

Monitoring Trainer 

Profile of an On-the-Job Monitoring Trainer 
 

• At least a master’s degree in environmental studies, environmental management, 
environmental engineering, chemistry, physics or equivalent 

• Minimum of 10 years of experience within environmental and compliance monitoring 

• Minimum of 10 years of experience with monitoring and evaluation tools and methods 

• Minimum of 5 years working experience with the public sector, ideally with Myanmar 
government agencies 

• Minimum of 5 years training and/or coaching experience, ideally within the public sector 
in Myanmar 

• Minimum of 5 years of experience with on-the-job trainings 

• Proven track record of projects within monitoring, compliance monitoring and compliance 

• Strong written and speaking skills in Myanmar language and English are an asset 

• Experience in working with the Environmental Conservation Department (ECD) or the 
Ministry of Natural Resources and Environmental Conservation (MONREC) is an 
advantage. 
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2. Monitoring Problem Statement 1: Approaches for Knowledge Sharing: 

Monitoring Activities 

Approaches for Knowledge Sharing 
 
Division internal knowledge sharing 

• Organize obligatory knowledge sharing sessions within Divisions on a bi-weekly basis 

• Each knowledge sharing session is organized by a different official who participated in the 
on-the-job monitoring training.  

• The organizer of the knowledge sharing session is recommend summarizing: 

• What did the team learn since the last knowledge sharing session? 

• Which challenges did the team face in implementing what they learned and in 
implementing their monitoring functions? 

• How did the monitoring team overcome the challenges? 

• Which opportunities did the team face in implementing their monitoring functions? 

• How did the monitoring team seize the opportunities? 

• What is the monitoring team still unclear about? 

• What would the monitoring team like to learn in the near future? 

• The organizer of the knowledge sharing session will share their material prior to the 
meeting with the participants 

• The note-taker will share the notes with the participants two days after the workshop 

• At the end of the knowledge-sharing session the organizer of the next knowledge-sharing 
session will be drawn 

 
Cross-division knowledge sharing 

• Organize obligatory knowledge sharing sessions among Divisions on a monthly basis 

• Each knowledge-sharing session is organized by a different Division representative who 
participated in the on-the-job monitoring training. This can be decided by a drawing of 
names. 

• Based on the bi-monthly knowledge sharing sessions, the organizer of the knowledge 
sharing session is recommend summarizing: 

• What did the Division learn since the last knowledge-sharing session? 

• Which challenges did the Division face in implementing what they learned and in 
implementing their monitoring functions? 

• How did the Division overcome the monitoring challenges? 

• Which opportunities did the Division face in implementing their monitoring functions? 

• How did the Division seize the monitoring opportunities? 

• What monitoring functions or activities is the Division still unclear about? 

• What monitoring functions would the Division like to learn in the near future? 

• After the presentation, the representatives are encouraged to lead a discussion, 
anecdotally share their own experiences in the last month and provide recommendations 
or share solutions 

• The organizer of the knowledge sharing session will share their material prior to the 
meeting with the participants 

• The note taker will share the notes with the participants two days after the workshop 

• At the end of the knowledge sharing session the organizer of the next knowledge sharing 
session will be drawn 
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3. Monitoring Problem Statement 1: Guiding Questions for a Materiality 

Assessment 

Guiding Questions for a Materiality Assessment 
 

• Were the monitoring activities identified through sound investigation by internal or external 
expert familiar with necessary monitoring activities  

• We are monitoring expectations of directly affected stakeholders of monitoring activities 
considered (i.e. ECD and project proponents)? 

• Were the monitoring expectations of indirectly affected stakeholders of monitoring 
activities considered (i.e. NGOs, CSOs, etc.)  

• What are the main topics and currently challenges considering monitoring activities? 

• What are the main topics and future challenges considering monitoring activities? 

• Which laws, regulations, requirements, and/or voluntary agreements are significant for 
monitoring activities? 

• What are ECD’s key monitoring competencies? 

 

 

Figure 1 Materiality Assessment Matrix 
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4. Monitoring Problem Statement 1: Guiding Questions for an Employee Survey 

for Prioritizing Monitoring Activities 

Employee Survey for Prioritizing Monitoring Activities 
 

1. Which three monitoring activities are the most important for your team? 

2. Which of these monitoring activities are the most urgent for ECD? 

3. Which of these monitoring activities are the most urgent for ECD’S stakeholders (i.e. 
communities, Project Proponents etc.)? 

4. Which monitoring activity is the most difficult to implement? 

5. Why are these monitoring activities difficult to implement? 

6. How do you suggest overcoming the monitoring difficulties by yourself or in collaboration 
with your team? 

7. Who at ECD can support you to better implement this monitoring activity? 
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5. Monitoring Problem Statement 1: Key Guiding Questions for Developing a 

Monitoring Guideline 

Key Guiding Questions for Developing a Monitoring Guideline 
 
Example: Key questions for a guideline to control a project proponent’s compliance 
 

1. Which laws and regulations are relevant for the case of the project proponent? 

• According to these laws and regulations which pollution limits applies to the project 
proponent? 

• Is the pollution caused by the project proponent within the regulatory limits? 
 

2. Which documents are required for a baseline assessment of the environmental impact 
caused by the project proponent (i.e. ECC, EIA reports, etc.)? 

• How high were the pollution values of the project proponent during the first 
assessment (used as a baseline)? 

• Were the pollution values of the project proponent within the regulatory limits? 
 

3. Which documents are required to understand the compliance requirements put on the 
project proponent (i.e. ECC, EIA reports, permits etc.)? 

• Does the project proponent currently comply with the pollution requirements? 
 

4. Which documents are required to understand if the project proponent follows the 
obligatory administrative process (i.e. for an EIA Report, did the project proponent conduct 
a screening or did the project proponent submit a Public Participation Plan? Etc.) 

• Which administrative process must the project proponent follow? 

• Does the project proponent follow the steps of the administrative process? 
 

5. What are the timeframes the project proponent is required to follow? 

• Is the project proponent compliant with the timeframes stated in the laws and 
regulations? 

• Is ECD compliant with the timeframes stated in the laws and regulations? 
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6. Monitoring Problem Statement 1: Monitoring Rules 

Monitoring Rules 
 

1. Once a monitoring activity is identified, all team members are notified 

2. Prior to each monitoring activity, the monitoring team discusses the most appropriate 
approach, methods, guidelines to be followed and, where required, the monitoring 
equipment is discussed and agreed upon 

3. Prior to each monitoring activity, the objectives of the monitoring activity have to be agreed 
upon in the team 

4. Prior to new monitoring activities without precedent cases or approaches, the approach, 
method and equipment are tested and piloted 

5. Prior to new monitoring activities, alternative approaches, methods and measuring 
methods are agreed upon in the case of unforeseen changes or challenges 

6. The process from 1. to 5. is diligently documented and shared within the monitoring team 
and (if necessary) confirmed by their superior 

7. After the monitoring activity is conducted, a pre-determined monitoring team member 
conducts an analysis of the samples in a laboratory, enters the collected data into a 
database, appropriately stores samples, documents and other materials. The other team 
members are notified about the documentation process. 

8. After the data storage and entry, a team member other than the person in 7. cross-checks 
the stored and entered information. 



55 

 

 

7. Monitoring Problem Statement 2:  Compliance Monitoring Database on Inspection Reports Post EIA-Process 
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8. Monitoring Problem Statement 5: Integration of Monitoring Teams and Division 

to Existing Structures 
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9. Monitoring Problem Statement 5: Job Description for a Focal Monitoring 

Division or Team 

Job Description for a Focal Monitoring Division or Team 
 
Description 

The Focal Monitoring Division or Team is the key Division or Team for matters related to 
environmental and compliance monitoring. The main objective is to improve the monitoring 
capacities of ECD officials within Divisions and on an overall ECD-level. The objective of the 
Monitoring Division or each Monitoring Team is to ensure high monitoring standards and enhance 
knowledge development within and among Divisions. Each Division should at least have one focal 
monitoring team, while Divisions with key monitoring functions are recommended to split their 
responsibilities. A Focal Monitoring Division has the responsibility to oversee the smaller monitoring 
teams, provide monitoring guidance to encourage best practices and lay the foundation or a 
comprehensive monitoring system. 

 

The Tasks of a Focal Monitoring Division 

• Develop ECD-internal monitoring standards for environmental and compliance monitoring 

• Provide guidance to monitoring teams and Division to optimize their monitoring processes 
and documentation 

• Conduct random examination of monitoring processes and databases 

• Develop a strategy to establish a comprehensive monitoring system 

• Identify and determine the need for monitoring trainings for focal monitoring teams. The 
trainings should be conducted by a monitoring expert with extensive training and extensive 
environmental and compliance monitoring experience (see Appendix 1) 

• Implement the strategy to establish a comprehensive monitoring system with the guidance 
of a monitoring expert and trainer.  

• Monitor and evaluate focal monitoring teams and provide feedback 

 

The Tasks of a Focal Monitoring Team 

• Implement the monitoring standards for environmental and compliance monitoring and 
provide feedback to the Monitoring Division 

• Develop team-specific and/or Division specific monitoring processes and database under 
the guidance of the Monitoring Division 

• Participate in monitoring trainings 

• Participate in regular evaluations 

• Act as a communication point between the Monitoring Division and the monitoring team’s 
own Division 

• Assist and support the Focal Monitoring Division 
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10. Monitoring Problem Statement 8: Example of Workflows – From Vertical 

Integration to Horizontal Integration 

  

V
er

ti
ca

l I
n

te
g

ra
ti

o
n

 
 H

o
ri

zo
n

ta
l I

n
te

g
ra

ti
o

n
 



59 

 

 

 

  

V
er

ti
ca

l I
n

te
g

ra
ti

o
n

 
 H

o
ri

zo
n

ta
l I

n
te

g
ra

ti
o

n
 



60 

 

 

11. Compliance Problem Statement 1: Job Description of an Internal or External 

Facilitator for the Compliance Prioritization Exercise 

Job Description: Facilitator for Prioritizing Compliance Actions at ECD 
 
Description 

ECD stands at the beginning of developing comprehensive monitoring and compliance systems. In 
the first step of this process, ECD was recommended (see Compliance Problem Statement 1) to 
prioritize projects which require immediate compliance and enforcement actions. The prioritization 
exercise is ideally guided by an internal or external facilitator. The objective of involving a facilitator 
is to encourage a productive and effective discussion among Divisions. 

 

Profile of a facilitator 

• Educational background in environmental law, environmental studies or related areas 

• Significant experience in monitoring, compliance, evaluation and enforcement 

• At least 5 years of experience in conducting trainings or workshops 

• At least 5 years of experience working with a governmental institution or agency in 
Myanmar 

• Ideally, experienced in working with the Environmental Conservation Department (ECD) or 
the Ministry on Natural Resources and Environmental Conservation (MONREC) 

• Excellent English and Myanmar written and spoken skills 

 

Responsibilities of the facilitator 

• Develop a cross-Division training program for ECD officers in order to identify the projects 
which require immediate compliance action of ECD 

• Facilitating Divisions in pre-selecting relevant projects 

• Planning, organizing and conducting trainings or workshops for various ECD Divisions to 
identify projects requiring immediate compliance action of ECD 

• Analyzing the findings of the trainings and workshops in order to develop an action plan for 
the prioritized projects 

• Evaluation of the trainings or workshops 
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12. Compliance Problem Statement 1: Example Prioritization Matrix for 

Compliance Actions 
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13. Compliance Problem Statement 2: Examples of Scenarios, Non-Compliance, and Action Types of a Compliance Catalogue 
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14. Compliance Problem Statement 2: Example of a Follow-Up Process (EMP) 
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15. Compliance Problem Statement 2: Determining Fines in the EMP Follow-Up Process 
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16. Compliance Problem Statement 3: Key Guiding Questions for a Mapping Process to Identify Permitting Systems and 

Requirements 
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17. Compliance Problem Statement 8: Lessons Learned Survey Example 

Lessons Learned Survey Example 

Please answer the following questions by ticking the 
applicable field 
 
(1 = Fully disagree; 2 = Disagree; 3 = Neither disagree nor 
agree; 4 = agree; 5 = Fully agree) 

1 2 3 4 5 

1. The Compliance Catalogue helped me personally 
to understand compliance mechanisms better 

     

2. The Compliance Catalogue helped my team to 
understand compliance mechanisms better 

     

3. The Compliance Catalogue helped my Division to 
understand compliance mechanism better 

     

4. I use the Compliance Catalogue often      
5. The Compliance Catalogue is easy to understand, 

clear and unambiguous 
     

6. I never had any challenges understanding the 
Compliance Catalogue 

     

7. The Compliance Catalogue does not require 
significant changes 

     

Please answer the following questions in your own words on the right side. 

8. Does the Compliance Catalogue require any 
changes? If yes, please specify which changes you 
believe are needed. 

 
 
 

9. How can the Compliance Catalogue be further 
improved? 

 
 
 

10. Have you ever faced any challenges in using the 
Compliance Catalogue? If yes, what were these 
challenges? 

 
 
 

11. How did you overcome challenges in using the 
Compliance Catalogue? 

 
 
 

12. What could be done differently? 

 
 
 

 

 

 



 

67 
 

 

 



 

68 
 

 

18. Compliance Problem Statement 8: Job description for a focal compliance 

division or Team 

Job Description for a Focal Compliance Division or Team 
 
Description 

The Focal Compliance Division or Team is the key Division or Team for matters related to compliance 
and enforcement. The main objective is to improve the compliance capacities of ECD officials within 
Divisions and on an overall ECD-level. The objective of the Compliance Division or each Compliance 
Team is to ensure high compliance levels with the laws, regulations and requirements and to 
enhance compliance knowledge development within and among relevant Divisions. Each Division 
should at least have on focal compliance team, while Divisions with key compliance functions are 
recommended to split their responsibilities among several compliance teams (i.e., one compliance 
team for each major sector). A Focal Compliance Division has the responsibility to oversee the 
smaller compliance teams, provide compliance guidance to encourage best practices and lay the 
foundation for the effective implementation of compliance mechanisms at ECD. 

 

The Tasks of a Focal Compliance Division 

• Develop ECD-internal compliance strategy  

• Provide guidance to compliance teams and other Divisions to improve their compliance 
understanding 

• Conduct an examination of compliance processes and approaches 

• Develop a strategy to establish a comprehensive compliance approach 

• Identify and determine the need for compliance trainings for focal compliance teams 

• Monitor and evaluate focal compliance teams and provide feedback 

• Closely collaborate with the focal Monitoring Division to collaboratively identify synergies 
and links between the workstreams of both Focal Divisions 

 

The Tasks of Focal Compliance Teams 

• Implement the compliance strategy provide feedback to the Focal Compliance Division 

• Develop team-specific and/or Division specific compliance processes under the guidance of 
the Compliance Division 

• Participate in compliance trainings 

• Participate in regular evaluations of the Focal Compliance Division 

• Act as a communication point between the Compliance Division and the team’s own 
Division 

• Assist and support the Focal Compliance Division 

 

  



 

69 
 

 

19. Compliance Problem Statement 9: Survey - Evaluation of Pilot Compliance 

Activities 

Lessons Learned Survey Example 

Please answer the following questions by ticking the 
applicable field 
 
(1 = Fully disagree; 2 = Disagree; 3 = Neither disagree nor 
agree; 4 = agree; 5 = Fully agree) 

1 2 3 4 5 

1. The Pilot Compliance Activities helped me 
personally to understand compliance mechanisms 
better 

     

2. The Pilot Compliance Activities helped my team to 
understand compliance mechanisms better 

     

3. The Pilot Compliance Activities helped my Division 
to understand compliance mechanism better 

     

4. I consider the Pilot Compliance Activities a success      
5. The Pilot Compliance Activities were transparent 

and a practical way to practice compliance 
mechanisms 

     

6. The Pilot Compliance Activities will help to inform 
subsequent compliance activities 

     

Please answer the following questions in your own words on the right side. 

7. Did the Pilot Compliance Activities support ECD in 
understanding how to implement compliance 
activities? If yes, how? If no, why not? 

 
 
 

8. Which challenges were faced in implementing the 
Pilot Compliance Activities? 

 
 
 

9. How did ECD overcome the challenges related to 
Pilot Compliance Activities?  

 
 
 

10. What has to be done differently after the Pilot? 
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20. Example Steps to Prepare a Civil Case 
 

If ECD files a civil case, the following steps and procedures must be followed or at least considered. 
Otherwise the case is likely to be dismissed by the Court. 
 

• Preparing a plaint (written accusatory statement letter) which states the claim of ECD in 
accordance with the provisions of the Civil Procedure Code. 

• Preparing a summons requesting the defendant to Court. The format of the summons is 
required to follow the provisions of the Civil Procedure Code. 

• The defendant is required to present a Defendant’s Written Statement at Court. 

• The Court will prepare three issues based on the Plaintiff’s (ECD) and Defendant’s (Project 
Proponent) Plaint:  

• Issue of Law: Assessment whether the Defendant has followed the laws and 
regulations 

• Issue of Fact: Assessment whether the Defendant caused the environmental impact 
claimed at Court by ECD 

• Issue of Remedy: Statement which remedies are appropriate for the nature and 
extend of the caused environmental impact 

• Chief Examination of ECD by ECD’s lawyer 

• Cross Examination of ECD by the Project Proponent’s lawyer 

• Chief Examination of ECD’s witnesses by ECD lawyer 

• Cross Examination of ECD’s witnesses by the Project Proponent’s lawyer 

• Chief Examination of the Project Proponent by the Project Proponent’s lawyer 

• Cross Examination of the Project Proponent by ECD lawyer 

• Chief Examination of the Project Proponent’s witnesses by the Project Proponent’s lawyer 

• Cross Examination of the Project Proponent’s witnesses by ECD lawyer 

• ECD and the Project Proponent must prepare and submit a final written argument letter to 
the Court after the examinations. 

• Based on the plaint, hearings and final written argument letter the court will make a final 
order  

• Property Warrant: ECD wins the case and can prepare for property warrant if the project 
proponent denies the court order 

 
It is important to note that there are no detailed or clear procedures for ECD of the type of evidence 
needs to be presented to the Court. 
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Glossary 
The Scoping of the Legal Handbook on Environmental Remedies includes highly technical legal 

terms and concepts. However, it was attempted to simplify the legal concepts and terms to 

facilitate the understanding of readers with a non-legal background. The following Glossary 

provides an overview of the legal terms used in the Scoping of the Legal Handbook. The terms 

are explained in simplified, non-legal language. The reader must note that the explanations 

are not the official definitions of the legal terms. Consequently, the definitions and simplified 

terms may not reflect the actual legal definition or meaning of used legal terms or concepts.  

The Definition column includes words written in italics. These terms are emphasized because 

they are terms that are also explained in the Glossary. 

No. Term Definition 

1. Administrative Case In administrative cases, specific government agencies or institutions 
may impose actions without bringing the case to Court.  

2. Administrative Remedy  An administrative remedy is provided by specific laws such as in the 
Environmental Conservation Law (ECL), Environmental Conservation 
Rule (ECR) or Environmental Impact Assessment (EIA) Procedure in 
Myanmar. The environmental laws, rules and procedures are giving 
power to the Department or Ministry to take administrative action 
without going to Court. Examples of administrative remedies in 
Myanmar’s environmental legal framework are fines (ECL, Chapter 
XIII), suspend licenses, permits or registrations (ECL, Section 39 (b)) or 
restore environmental damages (ECL, Section 34). 

3. Attorney  A lawyer from the Union Attorney General’s Office (UAGO). 
4. Breach of Duty  Not fulfilling one’s duty or obligation as required or stated in legal 

provisions or laws. 
5. Burden of Proof  The burden of proof is the duty of the victim or individual suffering a 

damage (also: plaintiff, see Glossary 35) to prove their injury, damage 
or other impact claimed to the Judge or Court. 

6.  Case A case is a file which includes the plaint, evidence, witness list and 
relevant support documents for all claims. Cases are brought forward 
at Court. 

7. Civil Case A civil case is the term for legal cases between (two or more) private 
citizens which is filed under the Civil Law of a country. 

8. Civil Procedure Code  The Civil Procedure Code specifies the provisions in the Civil Law by 
providing more detail and guidance than the Civil Law. The Civil 
Procedure Code provides specific instructions for civil cases and 
claims. When a civil case or claim is filed, the Civil Procedure Code 
provides guidance on how to conduct and approach a civil case.  

9. Civil Remedy  Civil remedies are enacted by following the provisions of the Civil 
Procedure Code and Civil Law.  
Civil remedies include fines, restoring environmental damage, 
suspending permits, or imposing restriction orders on the offender’s 
property. In rare cases, civil imprisonment also constitutes a civil 
remedy.  
At court, the person or party filing the case (also called plaintiff; in the 
Scoping of the Legal Handbook the plaintiff is ECD) demands clear civil 
remedies from the offender. The judge determines which of the 
demanded civil remedies are appropriate for the nature, type and 
extend of damage.  

10.  Claim A claim (also: demand) is an element of a case. 
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11. Court Revenue Fee  A Court Revenue Fee must be paid to the Court for Civil Case hearings. 
The Court Revenue Fee is enacted and defined in the “The Court 
Revenue Act” and specifies the fees for different types of civil suits. 
The court revenue fee is calculated based on the amount of the claim 
(0.5% of the total claim amount, the maximum amount is 500,000 
Myanmar Kyat). There are no Court Revenue Fees for criminal cases.  

12. Criminal Case A criminal case is a legal case between (two or more) private citizens 
filed under the Criminal Law. The main difference between criminal 
and civil cases is that in criminal cases, the victim must be protected 
by the State due to the severity of the case (according to 2008 
Constitution Law). Consequently, the State is representing the person 
or party suffering the damage or injury. 

13. Criminal Procedure Code  The Criminal Procedure Code specifies the provisions in the Criminal 
Law by providing more detail and guidance than the Criminal Law. 
Additionally, the Criminal Procedure Code provides specific 
instructions for criminal cases and claims. When a criminal case or 
claim is filed, the Criminal Procedure Code provides guidance on how 
to conduct and approach a criminal case. Criminal claims or cases can 
be filed by the State or individuals who suffered damages caused by 
an offender.  

14. Criminal Remedy  Criminal remedies are enacted by following the provisions of the 
Criminal Procedure Code. Usually, criminal remedies include 
imprisonment, but also monetary fines, injunctions, and 
environmental restoration. Criminal remedies have the objective to 
either compensate the victim monetarily, restore environmental 
justice or reverse environmental damages.  

15. Defendant  The person or parties against whom the case is filed and who are 
required to appear in Court (in the Scoping of the Legal Handbook: 
Project Proponent or polluter).  

16. Defendant Lawyer  The lawyer who is hired by the defendant for his or her defense at 
Court.  

17. Diminution An action reducing environmental value due to a certain 
environmental impact or damage. 

18.  District Court Judge The District Court Judge is responsible for supervising judiciary and 
administrative matters of all township courts in Myanmar. When 
relevant, the Supreme Court or High Court may provide guidance or 
instructions to the District Court Judge. 

19. Duty of Care  The Duty of Care is the legal obligation to ensure the safety of others. 
For example, the project proponent is responsible not to violate or go 
beyond legal provisions and pollution limits (such as the limits stated 
in the National Emission Standards). In the case of a violation, the 
project proponent is responsible for the harm or impact.  

20. Enacted  Synonym of “provided”, “announced” or “approved” (i.e. enacted by 
the law/court etc.) 

21. English Common Law Legal 
System  

The English Common Law Legal System is a legal system based on the 
legal system of the United Kingdom. In the English Common Law Legal 
system, precedent cases are used as a reference for the underlying 
case. The judge can define the legal provision based on precedent 
cases and the underlying case. Officially, Myanmar has a common law 
legal system. However, judges may decide not to refer to precedent 
cases but to the laws and regulations (as it is usually practiced in the 
civil law system).   

22.  Environmental justice Environmental justice is the equal right and fair opportunity for all 
individuals to contribute to environmental affairs and right for 
responsible utilization of natural resources. Environmental justice also 
implies the right of an individual or groups of individuals to be 
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considered equally and in a fair manner in the development and 
implementation of the environmental legal framework. 

23. Environmental Legal 
Framework 

The relevant laws, legal provisions, rules and procedures related to the 
environment. 

24. Environmental Remedy   A remedy is an action to improve a difficult or undesired situation or 
solving a problem. An environmental remedy is demanded from or 
imposed on a polluter for causing or contributing to environmental 
harm, damages or issues. Environmental remedies include criminal, 
civil or administrative remedies can be demanded by using the 
Criminal Law, Civil Law or Administrative Law. 

25. Evidence Act  The Evidence Act specifies which kind of evidence is necessary for 
different types of claims and/or cases.  

26. Injunction  Injunction is a prohibition order from the Judge or Court, requesting 
that a harmful activity must stop immediately.  

27. Interest  Interest is a legal term that determines the loss between the damage 
or injury and the time of remediation. If ECD were to calculate a 
compensation amount for environmental damage, they must 
incorporate the interest as a type of loss and consider it in their 
calculation. 

28. Legal Authority Legal authority is the power provided by the legal framework of a 
country to a Ministry, Department, or other government institutions. 
In the case of ECD, the environmental legal framework provides the 
right to exercise a certain power to enforce the law, regulations, and 
procedures. In simple terms, legal authority determines what ECD can 
do within the environmental legal framework. The Legal Authority is 1) 
not given if the legal framework does not mention it or 2) is not clear 
if the legal framework does not specify the approach, responsible 
parties, measures etc. If the legal authority is not given or unclear, 
higher institutions (i.e. MONREC) must instruct and/or approve of the 
actions taken by ECD.  

29. Legally Binding If a provision is legally binding, addressed parties or individuals must 
obey in order to not conduct an illegal act and become liable for the 
misconduct. 

30. Magistrate  A Magistrate is a level of a judge equivalent to a ‘District Court’ Judge. 
The Magistrate has the power to examine all types of criminal and civil 
cases (up to 300 Million Myanmar Kyats). The Supreme Court or High 
Court may provide the Magistrate with guidance and give a specific 
order to the Magistrate to examine a case. 

31. Negligence  A careless action caused by a person or organization causing injury, 
damage or otherwise adversely affects individuals.   

32. Permanent Injunction  Injunction is a prohibition order from the Judge or Court, requesting 
that a harmful activity must stop immediately and will last.   

33. Perpetrator A person who harms another person by violating the enacted law (here 
also the word ‘offender’ is used). 

34. Plaint  A plaint is the legal term for a complaint which follows the formal 
structure as instructed by the Civil Procedure Code. The plaint must 
contain a description of the suffered loss or damage.  

35. Plaintiff  The person or parties who file a case against the offender (also: 
defendant) for a suffered harm, damage or injury. The plaintiff (in the 
Scope of the Legal Handbook: ECD) is requested to present their claim 
to the Court. 

36. Plaintiff Lawyer  A lawyer who is hired by the plaintiff (also: victim, who suffered 
damage, injury, or nuisance, in the Scoping of the Handbook: ECD) to 
represent the plaintiff in Court. 

37. Pollution Trespassing  The pollution caused by the polluters’ activity which is invading (an) 
individuals’ property, land, or common land areas. The pollution is 
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affecting the individuals’ private or public right for clean air, water, soil 
and/or property.   

38. Precedent Case  A case, judgment, order or decision with a similar cause of action as 
the current case. A precedent case can be used as a reference for the 
underlying situation, especially in the Common Law Legal System. 

39. Private Nuisance  An activity causing noise, disturbance, annoyance, or damage to an 
individual in private and/or public spaces. For example, if a mining 
company uses explosives which damage the property of a private 
person, it causes a private nuisance. 

40. Prohibition  Synonym for “injunction”. 
41. Provision  A section or legal paragraph from the enacted law. 
42. Public Nuisance  An activity in the public causing noise, disturbance, annoyance, or 

damage to individuals and/or groups of individuals in public spaces. 
For example, the actions of a mining company may cause sediments to 
travel down a river and causing a blocking of the river. The blockage 
may affect commuters or travelers. When the actions of project 
proponents are affecting the public (more than 5 people), it is 
considered public nuisance. 

43. Recovery Fund Recovery fund is a fund which the project proponent considered for 
potential environmental impacts caused by the project proponent in 
the future. 

44. Reinstatement The action of bringing back something that was previously removed or 
stopped17.  

45. Remoteness  In environmental cases, remoteness indicates that an action of the 
project proponent was too remote to be the actual cause of the 
damage. However, the claimant has established that the offender 
(project proponent) owes them a duty of care and is in breach of that 
duty which has caused damages. 

46. Special harm Special harm is harm done to a private person causing a significant loss 
to the person. If the special harm is caused by environmental pollution 
the harm may causing long-term effects or impact on the affected 
person. 

47. Special Relief Act  The Special Relief Act is a type of Civil Law. If a Civil claim is not 
sufficient for imposing a civil remedy under the Civil Law, the Special 
Relief Act can be enacted. Filing a case under the Special Relief Act is 
inexpensive, the Court Revenue Fee is merely 1,000 Myanmar Kyats. 

48. Standard of Care  Standard of Care goes beyond the requirements of the Duty of Care. 
For example, if the pollution is below or within the legal 
provision/pollution limits but still causes adverse impact or harms 
individuals, the project proponents is responsible for the caused harm 
or damage – even if the Duty of Care was complied with.  

49. Strict liability Strict liability is means absolute responsibility for causing harm 
another person. 

50. Suit A suit is a synonym of “case”. 
51. Summon  A Summon is a Court letter requiring individuals to appear to a Court 

hearing on the specified date and time stated in the Summon letter. 
52. Temporary injunction Synonym for suspension. In some cases, ECD can ask for temporary 

injunction for ECD to examine and understand the environmental 
impact from the project. 

53. Tort Tort is a wrongful act leading to legal consequences for the offender. 
Tort fall under the Civil Law. 

54. Union Attorney General’s 
Office (UAGO)  

Union Attorney General’s Office is the government body with the main 
responsibility to provide legal advice and legal protection to the State 
(and its agencies) and to protect citizens whose rights were violated as 
per 2008 Constitution Law.  The Constitution Law provides that the 

 
17 https://dictionary.cambridge.org/dictionary/english/reinstatement 
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State will protect all its citizens’ lives, properties, and rights). Thus, the 
UAGO is always presenting the side of the victim/individual that 
suffered damage (also called plaintiff, here ECD) in a criminal case. In 
rare cases, the UAGO may represent the plaintiff in civil cases.  

55. Witness  A witness is a person who knows the cause of an action or damage or 
the reality of the case and is appearing in front of the Court to make 
an oral or written statement. In the case of the Legal Handbook 
witnesses could include but are not limited to project affected people, 
ECD officers or inspectors, environmental experts etc. 

56. Written statement  A written statement is the reply from the Defendant’s side (also the 
perpetrator or offender, in the case of the Scoping of the Legal 
Handbook it is the project proponent or polluter) to deny the claims of 
the plaint letter of the plaintiff (also the party who suffered damages, 
here ECD).  

 

  



 

79 
 

 

ABOUT THE SCOPING 
The Scoping of the Legal Handbook on Environmental Remedies (hereafter ‘the Scoping of the 

Handbook’) is an overview to help the developer of the subsequent Legal Handbook on Environmental 

Remedies (hereafter ‘the Legal Handbook) to make informed decisions about the content of the Legal 

Handbook. It contains an overview of Myanmar’s legal framework, identified scenarios calling for 

environmental remedies and assesses challenges associated with initiating environmental remedies in 

Myanmar. Finally, the Scoping of the Legal Handbook will be concluded with recommendations for 

further steps and consideration for the author of the subsequent Legal Handbook on Environmental 

Remedies.  
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INTRODUCTION 

Understanding the Scoping of the Handbook on Environmental 

Remedies in Myanmar 

What is the context of the Scoping of the Handbook on Environmental Remedies in 

Myanmar? 

The Scoping of the Handbook on Environmental Remedies was developed as a component of 

the United Nations Development Programme’s (UNDP) project “Supporting ECD’s 

Environmental Regulatory Role: Monitoring and Compliance Assessment”. The project is part 

of the Governance for Resilience and Sustainability Project (GRSP). 

What is the Scoping of the Handbook on Environmental Remedies? 

The Scoping of the Handbook on Environmental Remedies draws out the foundation for the 

subsequent development of a Legal Handbook on Environmental Remedies. This Handbook 

will be a practical guide based on domestic laws and remedies to be used by ECD, the Union 

Attorney General’s Office (UAGO) and indirectly for environmental lawyers18. The Scoping of 

the Handbook will establish the foundation or first stepping-stone for individual consultants 

or organizations developing the Legal Handbook. The Scoping of the Handbook provides an 

overview of the relevant legal framework and outlines prioritized scenarios calling for 

environmental remedies based on Myanmar’s relevant laws, rules, and procedures. 

Challenges related to the imposition of environmental remedies are assessed and 

recommendations for overcoming such challenges provided. 

What are so-called scenarios? 

Based on Key Informant Interviews (KIIs) with environmental legal experts, five different 

situations, or scenarios, were identified in Part III that require a certain level of legal action 

from ECD and the Union Government. Each scenario entails challenges and obstacles specific 

to the scenario resulting from the general political, economic, and legal context in Myanmar. 

What are the objectives of the Scoping of the Handbook on Environmental Remedies? 

The objective of the Scoping of the Handbook on Environmental Remedies is to provide 

individual consultants or organizations developing the Handbook with guidance by pointing 

out: 

• Relevant legal frameworks and remedies; 

• Relevant legal and contextual challenges; 

• Identified situations/scenarios requiring immediate enforcement actions from ECD; 
and 

 
18 The initial intention was to develop two Handbooks on Environmental Remedies: A Handbook on 
Environmental Remedies for environmental lawyers and legal practitioners and A Handbook on 
Environmental Remedies for ECD and the UAGO. However, Earth Rights International is currently 
developing A Handbook on Environmental Remedies for environmental lawyers and legal practitioners. 
Therefore, the target group of the Scoping of the Handbook is mainly ECD. 
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• Recommendations for developing the subsequent Handbook. 
 

How will the Subsequent Handbook on Environmental Remedies in Myanmar support ECD? 

The Subsequent Handbook on Environmental Remedies will be a practical guide which will 

allow ECD to better understand the application of environmental remedies. The Handbook 

will advise the consultant or organization developing the subsequent Legal Handbook on: 

• Which non-compliance scenarios to prioritize; 

• Which environmental remedies to apply and how; 

• Which challenges to consider in applying environmental remedies; and 

• How to overcome challenges.  
 

How as the Scoping of the Handbook developed? 

The Scoping of the Handbook was developed in collaboration with an experienced 

environmental lawyer from Myanmar and Key Informant Interviews (KIIs) with legal 

practitioners and consultants. The Scoping of the Handbook on Environmental Remedies 

draws on the findings of a baseline assessment conducted in earlier project stages and direct 

engagement with ECD.  
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Part I  

Understanding the Context of the Legal Handbook 

Developing the subsequent Legal Handbook for Environmental Remedies requires 

familiarization with the context applicable for the Handbook. There are essential aspects to 

be considered to understand the context of the Legal Handbook. The following paragraphs 

explain which aspects require to be considered in understanding the context of the Legal 

Handbook better. This includes but is not limited to the: 

• Identification of the study areas of the Legal Handbook; 

• Identification of relevant stakeholders; 

• Identification of time boundaries and restrictions; and 

• Identification of appropriate remedies. 
 

In the following each area will be explained further. 

Identification of the study areas of the Legal Handbook 

The development of the Handbook for Environmental Remedies requires a thorough research 

of the applicable legal framework to determine the legal authority of ECD and any changes in 

their authority, duties and tasks. It is important to understand which cases requiring 

environmental remedies should be prioritized and ECD’s own prioritization of such cases. 

ECD’s buy-in for the prioritization of cases requiring environmental remedies is imperative. 

Prior to developing the Handbook, it must be considered to involve and consult with ECD, 

ECD’s stakeholders and other stakeholders affected by the actions that the Handbook will 

encourage. These steps are recommended to be conducted as the environmental legal 

framework evolves and ECD and its stakeholders’ priorities may shift.  The Scoping of the Legal 

Handbook provides a first insight on the relevant legal framework, challenges and scenarios 

which are recommended to be prioritized in the Legal Handbook. Despite the Scoping, it is 

important to consider potential changes between the Scoping and the actual creation of the 

Legal Handbook. 

Identification of relevant stakeholders 

The Scoping of the Handbook pre-determines key stakeholders of the Legal Handbook on 

Environmental Remedies. The primary key stakeholders are ECD and its officials that will be 

the users of the Legal Handbook. The main objective of the Legal Handbook will be to support 

ECD in putting environmental remedies into practice. To date, ECD has not yet imposed any 

environmental remedies within the EIA processes and requires guidance.  

A secondary stakeholder is the Union Attorney General’s Office (UAGO). The court processes 

are specific and require diligent preparation if ECD decides to bring a case to court. For 

successful enforcement of civil and criminal remedies, legal experience is indispensable. The 

UAGO may recommend to ECD particular environmental remedies and provide legal advice in 

environmental cases. Since ECD currently does not have many legal experts, the Legal 

Handbook must consider the UAGO’s importance in advising and representing ECD at court. 
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ECD should inform the UAGO of the Legal Handbook and receive consultation from the UAGO  

particularly for the review process of the Legal Handbook.  

Tertiary stakeholders are MONREC, project proponents, project affected people, legal 

practitioners, Civil Society Organizations (CSO) and Non-governmental Organization (NGO). 

MONREC: The Ministry can provide ECD with (additional) legal authority, duties and tasks. 

Currently, ECD has limited legal authority and may require MONREC’s instructions to 

enforce certain environmental remedies. Furthermore, MONREC is likely to be required to 

approve and confirm the content of the Legal Handbook on Environmental Remedies. 

Project proponents: Once ECD effectively imposes environmental remedies, there will be 

pressure placed on project proponents to comply with ECD and MONREC’s requirements. 

The remedies suggested in the Legal Handbook will directly target project proponents. It is 

recommended to communicate transparently the content and requirements stated in the 

Legal Handbook to project proponents. 

Project affected people (PAP): Once ECD effectively imposes environmental remedies, 

compliance by project proponents is expected to improve. This will have a positive impact 

on PAP. Furthermore, PAP play an important role in overseeing compliance through direct 

project monitoring or compliance mechanisms (see Draft Guideline on Public Participation 

in Myanmar’s EIA Processes). Especially for participatory approaches, it is strongly 

recommended to raise awareness on the Legal Handbook among PAP and/or their rightful 

representatives. 

Legal practitioners: Once ECD effectively imposes environmental remedies, legal 

practitioners will be involved eventually. Legal practitioners may represent ECD, PAP or 

project proponents for cases of non-compliance or appeals against ECD’s enforced 

remedies. The Legal Handbook will allow legal practitioners to better understand how ECD 

will approach and implement environmental remedies. 

CSOs and NGOs: PAP may be in close contact with CSOs or NGOs and may receive their 

support in court cases. NGOs or CSOs will be interested to understand how ECD imposed 

environmental remedies and may support PAP in suing non-compliant project proponents 

and polluters.  

Identification of time boundaries and restrictions 

The legal framework acts as a foundation for the Legal Handbook and for ECD’s legal authority 

and ability to impose environmental remedies. However, Myanmar’s legal framework is 

complex and contains laws and procedures from different time periods (including the British 

colonial period). It can be expected that the legal framework will evolve and adapt to current 

changes and developments in the following years. During the development of the Legal 

Handbook, such changes must be taken into consideration by repeatedly screening the legal 

framework to ensure that it is always up-to-date. Additionally, the implementation and 

practice of provisions in legal frameworks change over time. For example, the environmental 

laws, rules and procedures are relatively new. Implementing them requires practice and 
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experience, which is likely to take time. Thus, it can be expected that, with increasing 

experience, the implementation of the legal framework will change and improve.  

Identification of the appropriate remedies 

Imposing environmental remedies is new for ECD and the UAGO. Each project requiring the 

imposition of environmental remedies is different and requires individual attention. The Legal 

Handbook should provide ECD with the tools to address the most important cases requiring 

environmental remedies. The Legal Handbook should consider the differing nature of 

environmental remedies required depending on the nature of the project, project stage, and 

the context of the project.  

In the appendix, the author of the subsequent Legal Handbook can find a questionnaire with 

guiding questions for an improved understanding of the (changes in the) Context of the Legal 

Handbook. 
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Part II 

Understanding Myanmar’s Environmental Legal Framework and 

Environmental Remedies 

2.1 Overview 

Myanmar’s current legal context is complex, with different laws from different periods in 

effect. These different periods include19: 

• British Colonial Period (1886-1948); 

• Revolution Council (1948-1962); 

• Socialist Period (1962-1971); 

• State Law and Order Restoration Council (1988-1997); and 
• State Peace and Development Council (1997-2011).   

 

Myanmar’s legal system is based on the ‘English Common Law System’. The Criminal and 

Civil Law were brought by the British from colonial India. Consequently, the existing legal 

framework and selected penalty sections of the Criminal Law and Penal Code20 are based on 

old practices while other laws and regulations were newly implemented. For example, the 

Criminal and Civil laws and procedures are from colonial times while the ECL, ECR and EIA 

Procedures were enacted between 2012 and 2015.  

The overall legal framework for environmental matters includes but it not limited to: 

• Criminal and Civil Laws and Procedures; 

• Environmental Conservation Law and Rule; 

• Environmental Impact Assessment Procedure; and 

• Related administrative laws intersecting with environmental matters including but 
not limited to Myanmar Investment Laws and Myanmar Companies Act, or dispute 
mechanisms under Land Law21.  
 

Myanmar’s environmental legal framework includes but is not limited to: 

• The Environmental Conservation Law (2012) which is empowering the Ministry to 
establish and implement the Environmental Impact Assessment (EIA) System 

• The Environmental Conservation Rule (2014): 
o Provides a broad framework for environmental assessments and reports to 

be prepared by project proponents and EIA consultants;  
o Delegates responsibility and functions to ECD; and 

 
19 https://www.nyulawglobal.org/globalex/Myanmar.html#ABriefLegalHistory  
20 “Chapter XIV – Of offences affecting the public health, safety, convenience, decency and morals” (Section 268 
to Section 286 of Penal Code). The penalty is small amount of money (500 MMK) as a fine because it is based on 
old practices. If the public nuisance is related to the environment the small fine and instructed imprisonment will 
not constitute a fair recovery.   
21 1894 Land Acquisition Act  

https://www.nyulawglobal.org/globalex/Myanmar.html#ABriefLegalHistory
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o Provides specific requirements and functions of Environmental Conservation 
processes and reviewing responsibilities of MONREC and ECD.  

• EIA Procedure (2015): 
o Establishes the function and structure of EIA, IEE and EMP processes; 
o Details the requirements to be addressed during the EIA process;  
o Integrates public participation requirements for project proponents.  

 

The environmental legal framework delegates legal authority to MONREC and ECD. 

However, the provision of legal authority is not always clear. For example, in some sections 

it is unclear whether ECD or MONREC have the legal authority to conduct or enforce certain 

actions (i.e. ECL, Chapter XIII). Thus, ECD often depends on approval or instructions from 

MONREC.  

Project proponents are required to comply with above-mentioned laws if they wish to receive 

a Myanmar Investment Committee (MIC) permit. Project proponents also have to adhere to 

other Myanmar laws that are applicable to the type of their business (e.g., specific permits).  

Since 2015, the EIA process has been an essential part of the infrastructural investment and 

permitting process. In order to understand ECD’s legal authority, it is essential to be aware 

of the legal framework applicable to the EIA process, permitting process and the role of the 

EIA process in ECD’s duties and responsibilities. The EIA approval is the first step for every 

project as defined by the MIC notification letter and EIA Procedure Appendix. Generally, ECD 

determines whether a project proponent is required to conduct an Environmental Impact 

Assessment (EIA), Initial Environmental Examination (IEE) or Environmental Management Plan 

(EMP) in accordance with Annex 1 ‘Categorization of Economic Activities for Assessment 

Purposes’ of the EIA Procedure. An EIA is required for all projects located in legally protected 

national, regional or state areas or projects with foreseeable adverse effects on any legally 

protected national, regional or state area independently from the size of the business.  

Notwithstanding any categorization set forth in Annex 122, MONREC can determine that 

special circumstances warrant requiring:  

• A Project that would otherwise be required to complete and submit an IEE to 
complete and submit an EIA; 

• A Project that would otherwise be required to complete and submit an EIA to 
complete and submit an IEE; 

• Exempting a Project from completing any IEE or EIA assessment. 
 

The relevant legal environmental framework provided environmental remedies and related 

legal and contextual challenges are identified in Part II. 

 
22 EIA procedure annex 1 
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2.2 Review of the Relevant Legal Framework and Provided Environmental Remedies 

In this section, the relevant Legal Framework is briefly explained. The Legal Framework consists of three parts which determine the relevant 

procedures and applicable remedies: 

• Civil Law: Provides the legal foundation and guidance for civil remedies. 

• Criminal Law: Provides the legal foundation and guidance for criminal remedies 

• Administrative Laws: Provide the legal foundation and guidance for administrative remedies (here: mainly the Environmental Conservation 
Law) 
 

The following table provides a brief explanation (Column 2) of each of the Civil, Criminal and Administrative legal frameworks and provides 

references (Column 3) from each framework relevant for environmental matters. Additionally, the relevant remedies as provided by the legal 

framework are listed.  

Legal 
Framework 

Explanation of the Legal Framework Relevant References from the Legal 
Framework 

Environmental Remedies  

Criminal Law 

(Penal Code) 

The Criminal Law (or Penal Code) constitutes the 
foundation for protecting individual and collective 
rights when someone violated the enacted law. 
Under the Criminal Law, claims against private or 
public nuisance can be made. 
 
When the person suffering from a damage or injury 
due to environmental pollution or damage claims 
for a legal remedy under the provision of the 
Criminal Law the Criminal Procedure Code is 
enacted.  
The nature of a criminal case requires that the 
defendant must face the State (here: the Republic 
of the Union of Myanmar), even if the victim is a 
private person. Often, criminal cases include 
serious matters, severely endangering the safety or 
property of a person or the general public. Thus, in 

Section 268 of the Penal Code 
Definition of public nuisance as a criminal 
offence: 
 
“A person is guilty of a public nuisance who 
does any act or is guilty of an illegal omission 
which causes any common injury, danger or 
annoyance to the public or to the people in 
general. Under the common law the remedies 
are an injunction and damages who dwell or 
occupy property in the vicinity, or which must 
necessarily cause injury, obstruction, danger 
or annoyance to persons who may have 
occasion to use any public right.” 
 
 
Section 133 of the Criminal Procedure Code 

Section 268 of Penal Code 

Under the Penal Code, Section 268, ECD can file 
for criminal remedies for public nuisance, 
including: 

• Imprisonment 

• Fines 

• Prohibition orders 

 

 

 

 

 

 

 

Section 133 of Criminal Procedure Code  
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criminal cases the States assumes their 
responsibility to protect all of its citizens. 
 
The Criminal Law in Myanmar has only few 
references that are relevant for environmental 
matters. There references are listed on the right.  
 
In criminal cases, the UAGO will advise, support 
and represent ECD at Court.  

Sets out when a Magistrate may take action for 
the breach of the Penal Code Section 268: 
 
“That any unlawful obstruction or nuisance 
should be removed from any way, river or 
channel which is or may be lawfully used by the 
public, or from any public place, or […]” 

Under Section 133 of the Criminal Procedure 
Code, ECD can file a criminal case. Courts have the 
power to issue an order of injunction based on the 
environmental harm caused and the adverse 
environmental and social impact.  

Civil Law 

The Civil Law provides the foundation for 
protecting private individual rights, by issuing 
including but not limited to: 

• Civil tort 

• Public and private nuisance 

• Pollution trespassing 
 

When the person suffering from a damage or injury 
claims for a legal remedy by using the provision of 
the Civil Law, the Civil Procedure Code is enacted. 
In civil cases, the loss or damage of a person are 
considered a violation of their private right.  
 
The Civil Law does not specify the appropriate 
remedy for a person suffering from injury or 
damage. Instead, the plaintiff brings forward the 
claim and demands for specific remedies. The court 
then decides which civil remedies are appropriate. 
Thus, the remedies for civil claims are decided on a 
case by case basis by applying the Civil Procedure 
Code.  
 
 

Section 91 of the Civil Procedure Code 
Sets out who may file a civil case: 
 
“In the case of public nuisance, the Attorney 
General, or two or more persons having 
obtained the consent in writing of the Attorney 
General, may institute a suit though no special 
damage has been caused, for a declaration and 
injunction or for such other relief as may be 
appropriate to the circumstances of the case.” 
 
1877 Specific Relief Act 
The Specific Relief Act is enacted under the Civil 
Law. Individuals, groups of individuals and 
organization (also ECD) can use the Specific 
Relief act for temporary and permanent 
injunctions. Section 54 of the Specific Relief Act 
defines the junction and specifies who can file 
injunction. 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Civil remedies should provide for the recovery of the 
individual’s rights through: 

• Injunction 

• Monetary compensation or restitution 

• Environmental restoration (recovering the 
ordinary situation) 

• Civil imprisonment (rarely). 
 
Funding/Compensation 
According to the Civil Procedure Code, Order 6 
(Rule 15) to Order 7 (Rule 1) compensation can be 
claimed for individual or collective damages (as a 
type of Civil Tort case).  
 
Restitution 
According to the Civil Procedure Code, Order 6 
(Rule 15) to Order 7 (Rule 1) compensation can be 
claimed for the damages and losses caused by the 
project proponent’s adverse impact to the 
environment. 
 
Injunction 
According to Section 91 of the Civil Procedure 
Code, ECD can file a civil case against an 
environmental polluter to temporarily or 
permanently stop polluting. 
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Administrative 

Law 

The Environmental Conservation Law (ECL) is 
considered a Special Law and was enacted on the 
basis of the National Environmental Policy in 1994 
(updated in 2019). Special laws allow for 
administrative remedies without bringing the case 
to court as a civil or criminal case. Once ECD 
exhausts the administrative measures provided by 
administrative laws, ECD may decide to file a civil 
or criminal case. 
 
The ECL is exercised by MONREC and the ECR is 
exercised by ECD (under the Ministry). When ECD 
proceeds to take action by using the provisions in 
the ECL, ECD is taking administrative actions or 
remedies. 
 
Administrative actions may include investigations 
by the investigation committee ordered by ECD, 
revoking permits, deciding on specific penalties for 
the project proponent (i.e. fines) or issuing specific 
instruction letters to the project proponents. 
Instruction and suggestion letters should not only 
be issued to project proponents which are required 
by law to submit an EIA, IEE or EMP but also 
projects proponents which are not required to 
conduct any environmental assessment or 
examination. 

ECL, Chapter XIII Offences and Penalties, 
Section 31-34  
Sets out the penalties for operating a business 
without prior permission (Section 31) and 
violation of the “prohibitions contained in the 
rules, notifications, orders, directives and 
procedures under [the Environmental 
Conservation Law] (Section 32)”.  
 
Chapter XIV Miscellaneous, Section 35-42  
Among others, the chapter sets out exemptions 
or relief of complying with the law (Section 36), 
the right of relevant Departments “to take 
action as may be necessary” (Section 39a) and 
“to cancel the issued license, permit or register 
or suspend it for a limited period” (Section, 
39b). 

Administrative actions include but are not limited to: 

• Investigations by the investigation committee 
ordered by ECD 

• Revoking, cancelling, suspending permits 

• Fines 

• Imprisonment 

• Suggestion, instruction, and warning letters 
 
In the following the administrative remedies 
according to the ECL are further specified: 
Coercive Administrative Remedies 

• ECD can coerce or pressure project 
proponents to follow instructions by the ECD 
by communicating with the relevant 
department which issued the project permit, 
i.e. MIC.  

• According to Section 36, MONREC can exempt 
facilities from complying with the provisions in 
the Law.  

• According to Section 24 and 25, ECD may 
conduct inspections and pass administrative 
remedies. To exercise the provisions of these 
sections, ECD needs to be aware which 
relevant Department or Commission issued 
permits to the project proponent for their 
business activity.  

• According to Section 39 (a) and (b) of the ECL 
and Paragraph 6 and 23 (A) of EIA Procedures, 
ECD can collaborate with other relevant 
Departments or Ministries issuing relevant 
permits to enforce administrative remedies 
against non-compliant businesses. This is 
particularly relevant when other Departments 
and Ministries are responsible for the 
permitting and not ECD (i.e. if it is a project 
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which does not require an EIA, IEE or EMP). In 
this case, ECD can collaborate with relevant 
Departments or Ministries to issue suggestion 
or instruction letters. 
 

Declaratory Administrative Remedies 

• According Section 31 to 34, ECD can withdraw 
project proponents’ ECC, impose 
imprisonment and/or fines and sue the project 
developer (or) proponent for breaching their 
commitments as per ECC. ECD has the power 
to withdraw or announce the EIA Consultant 
and blacklist or warn the EIA consultant. 
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2.3 Legal and Contextual Challenges  

Criminal, civil and administrative legal frameworks and the respective remedies are 
associated with certain challenges:  
 

• Challenges directly related to the respective framework and its associated process 
and requirements; and 

• Contextual challenges affecting the implementation of the requirements of each 
framework. 

The challenges were identified through the KIIs with key stakeholder and the expertise of an 
environmental lawyer in Myanmar who was involved in the majority of the few 
environmental cases in Myanmar. In the following sections each type of challenges will be 
explained to provide a sound understanding of the challenges to be considered in the Legal  
Handbook. Only by considering the legal and contextual challenges the appropriate 
remedies, approaches and strategies for ECD can be developed. 

 

2.3.1 Challenges Under the Civil Law Framework 

There are multiple challenges associated if ECD decides to apply environmental remedies by 
using the Civil Law Framework: 

Precedent Cases 

Myanmar has a Common Law Legal System which requires the plaintiff to provide many 
resources and to find precedent cases to refer to for the underlying case. This represents a 
significant challenge because there were very few environmental civil cases in Myanmar.  

Hearing Process 

Civil cases in Myanmar are usually conducted under hearing processes that last for an 
extensive period. Based on anecdotal experience, Court hearing processes are expected to 
last at least 3 years. 

Court Revenue Fee 

If ECD decides to file a civil case, they are required to pay a Court Revenue Fee. The Court 
Revenue Fee may cost up to 500,000 Myanmar Kyats. Other costs such as costs for certified 
copies and other material to be provided to the Court occur in addition to the Court Revenue 
Fee. All payments must be in accordance with the instructions of the Revenue and Court Fee 
Act. If the provisions of the Act are not followed, the case may be dismissed.  

Detail of Case Preparation and Proof of Evidence 

Detail of Case Preparation 
Preparing a civil case requires the consideration of multiple laws, regulations and acts in 
order to file the case correctly. Thus, the preparation of civil cases is very technical and 
detailed, which may cause significant challenges to inexperienced plaintiffs. In the 
preparation of a civil case the following regulations must be considered (including but not 
limited to):  

• Civil Law 
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• Civil Procedure Code 

• Revenue and Court Fee Act 

• Status of Limitation Act 

• The Evidence Act 

• The Suits Valuation Act 

Please see the Appendix for an example of the process that ECD may need to prepare.  

Proof of Evidence 
In civil cases, the plaintiff identifies the nature and extend of the civil remedy and demands 
it at Court. The Court then decides to either confirm, reject, confirm, or adjust the type and 
extent of the remedy. The plaintiff is required to demonstrate that all relevant evidence was 
diligently collected and is aligned with the legal requirements of the Evidence Act. The 
plaintiff must be able to prove to the Court that the defendant is violating the law and to 
issue the necessary injunction, compensation, environmental restoration, or (civil) 
imprisonment. If the Court considers the evidence to be weak or incomplete, the case may 
be dismissed, or insufficient remedies imposed.  
 
The detail of evidence may be impacted by contextual challenges, for example: 
In Myanmar, the majority of land users do not hold land certificates and are not legally 
considered the owners or users of the land. If farmers without land certificates suffer from 
environmental damage caused by businesses, there may not be sufficient evidence to file a 
civil case against the polluter.  
 
Union Attorney General’s Office 
 
Attorneys from the Union Attorney General’s Office rarely practice or present civil cases 
since their focus are on criminal cases. The Union Attorney General’s Office may decline to 
advise and represent ECD for civil cases or may not be sufficiently prepared to effectively 
represent ECD. Since ECD does not have significant legal experience yet, they are 
recommended to closely work with the UAGO or they may hire a lawyer. However, ECD may 
not be able to hire an environmental lawyer due to their limited financial resources.  
 

2.3.2 Challenges Under the Criminal Law Framework 
 
There are multiple associated challenges if ECD decides to apply environmental remedies by 
using the Civil Law Framework: 

Precedent Cases 

Although there were few civil tort cases regarding environmental remedies in Myanmar, 
there are no precedent cases or case laws for the Magistrate or Judge to exercise Criminal 
Procedure Code Section 133 (nuisance) for environmental cases. This means that there are 
no reference cases for the Judge for guidance in using criminal remedies.  
 
Need of Experience with Environmental Cases 

Due to the lack of precedent environmental cases judges, attorneys, lawyers and other legal 
practitioners are inexperienced in handling environmental cases. Consequently, Myanmar’s 
Judges are not familiar with environmental issues and environmental nuisances in their 
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courts. The need to familiarize with environmental cases under the Criminal Law also applies 
to the UAGO, which is supposed to advise and represent ECD in criminal cases. Thus, it is 
unclear whether the UAGO would be able to support ECD sufficiently, if environmental cases 
are filed under the Criminal Law.  
 
Detail of Case Preparation 

Similar to civil cases, the preparation of criminal cases requires a lot of detail and is very 
technical. The level of detail constitutes even a challenge to experienced practicing lawyers. 
If the Judge imposes an injunction order, the plaintiff lawyer needs to be aware of the 
requirements of Section 133 of the Criminal Procedure Code. If ECD wishes to file a case 
against a project proponent using the Criminal Law, ECD needs submit their plaint (written 
statement) in accordance with Section 133 of the Criminal Procedure Code. 
 
Clear Procedures Yet to be Developed 

Despite the provisions of the Criminal Procedure Code, there are no clear and detailed 
procedures on how to initiate a criminal case or its preparation. Furthermore, there are no 
clear instructions on how to file or prepare the case statement.  
 
 

2.3.3 Challenges Under the Administrative Law Framework 

Generally, administrative remedies under Special Environmental Legal Frameworks are 

exhausted before a civil or criminal case is filed. However, there are also certain challenges 

related to imposing administrative remedies. 

Unclear Legal Authority 

The ECL mainly provides legal power to MONREC. Not all provisions of the relevant 

Administrative Law, namely the ECL, clearly state the legal authority of ECD, in which 

circumstances and how ECD can exercise its power. Especially the ECL’s sections on offences 

and penalties do not clearly state which government agencies is responsible for their 

enforcement. In most provisions of the ECL, ECD’s legal authority is limited and strongly 

depends on MONREC for specific orders to take legal action. The ‘top down’ approach 

requires ECD to follow specific instructions of the Ministry otherwise ECD’s action 

possibilities are rather limited. Furthermore, there is no clear or detailed procedures on how 

to implement administrative remedies.  

ECD’s Legal Authority Remains Not Practiced 

Although the ECL provides some legal authority to ECD for taking administrative actions, ECD 

has not practiced its legal authority yet. To date, no polluter has received an administrative 

remedy in the form of fines or imprisonment.  

Limited Experience 

ECD was established in 2012 and still needs to enforce environmental remedies and improve 

enforcing laws, rules and procedures. Most of ECD’s officials need to expand their 

experience with monitoring and compliance activities. 
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Need for Relevant Processes to Impose Administrative Remedies 

If ECD wishes to enact administrative remedies under the Administrative Law Framework, 

certain procedures and processes have to be implemented in order to ensure effective 

procedures. For example, ECD is yet to implement a functioning Environmental 

Management Fund. However, if ECD were to impose fines under the administrative law, ECD 

must have the means to collect fines and manage them appropriately. Furthermore, neither 

the ECL nor the ECR specifies which type of environmental damage or harm requires which 

type of environmental remedy (i.e., how high should the fine be for a certain level of water 

pollution, etc.). Such a procedure must be very clearly documented to provide guidance on 

appropriately imposing environmental remedies (see the example of the Compliance 

Catalogue in the Recommendation Report). For every damage, the Ministry or Department 

needs to consider appropriate fines based on the provisions for administrative remedies 

under the law. 

 

2.3.4 Contextual Challenges 

Aside from legal challenges, it is essential for the Scope of the Legal Handbook on 
Environmental Remedies to consider contextual challenges that ECD is likely to face.  

• ECD is a new Department; 

• Need for Law harmonization of environmental and other relevant legal frameworks; 

• Need for improved understanding of the environmental legal framework and practice 
among courts, judges and environmental practitioners; 

• Need for improved understanding of the environmental legal framework and practice 
among the UAGO and ECD; and  

• ECD’s limited access to relevant experts and equipment. 
 
ECD is a New Department 

The limited authority of ECD noted in 2.3.3 may also result from its relatively recent 
establishment and the creation of the first environmental law in 2012. Other relevant 
Departments such as the Mining Department, Myanmar Investment Commission (MIC), 
Forestry Department, Directorate for Investment and Company Administration (DICA), the 
Energy Enterprise under the Ministry of Electricity and Energy were established much earlier 
than ECD.  

With environmental conservation being a new subject of interest in Myanmar, ECD’s 
responsibilities overlapped with existing Departments and Ministries when ECD was 
established. For environmental conservation as an intersectional topic to be implemented 
successfully, different Departments and Ministries must acknowledge its importance. 
However, most Departments and Ministries prioritize their own agenda without considering 
an intersectoral topic such as environmental conservation. Thus, different Departments and 
Ministries either do not collaborate or only collaborate to a limited extent to enforce the 
environmental legal framework. Furthermore, ECD is still in the process of developing of their 
functions. Thus, it is important that other relevant Departments support ECD in its monitoring 
and compliance functions through collaboration.  

Limited Law Harmonization of Environmental and Other Relevant Legal Frameworks 
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Myanmar’s environmental laws are often conflicting with other laws or are not referred to by 
other laws and regulations. According to Myanmar Investment Law, the Myanmar Investment 
Committee (MIC) issues investment permits for businesses. However, the Investment Law 
does not specifically mention or recommend if, when and how which permit is necessary, or 
if project proponents need to conduct environmental reports such as IEE, EIA or EMPs. The 
Myanmar Investment Law should clearly refer to the ECL which the project proponent is 
required to follow and identify whether an environmental assessment is required prior to the 
Myanmar Investment Commission’ investment permit (MIC permit). Project proponents are 
most likely to refrain from environmental conservation activities due to increased costs unless 
they are directly instructed by relevant Departments or Ministries. If the laws are not 
harmonized, project proponents that received investment permits are more likely not to 
follow-up if further requirements are necessary. This holds particularly true if impunity 
perseveres. Overall, the challenge of limited law harmonization does not only apply to the 
Myanmar Investment Law but also other laws such as the Mining Law and Rules, Land 
Acquisition, Resettlement and Rehabilitation Law and Forest Law, Rule and Community Forest 
Instruction.  

Example: Myanmar Stark Prestige Plantation 
 
“The Myanmar Stark Prestige Plantation (MSPP)23, a palm oil concession issue in 
Tanintharyi, is an example of a business that received an MIC permit without any 
environmental assessment.  The MSPP is a Myanmar and foreign joint venture investment 
company required to follow the DICA requirements for registering under the Myanmar legal 
framework24 The project proponent proceeded to operate without any Environmental 
Report25, only with MIC permit starting in 2010. The case of the MSPP is an example for an 
existing facility prior to the ECL. The status of the project proponent became public when 
the communities complained that the herbicides MSPP used, affected the community’s 
property, such as their plantations, orchards and households.  

 
Limited Understanding of the Environmental Legal Framework and Practice Among Courts, 
Judges and Environmental Legal Practitioners 
 
In Myanmar, there are only few environmental cases. The Heinda mining case26 appears to be 
the first case in which villagers claimed environmental remedies. It is not surprising that the 
Heinda mining case may be the first environmental case because the ECL was only enacted in 
2012. Prior to the ECL there was no legal practice regarding environmental cases in Myanmar. 
There are no specific courts, judges, attorneys, or lawyers trained in Myanmar for 
environmental cases. Consequently, judges, law officers and lawyers who were awarded the 
Heinda mining case were not experienced with the environmental legal framework, 
environmental legal terms and remedies. There is a general need to improve the 
understanding among legal practitioners on how to implement environmental remedies.  

 
23 https://eia-international.org/wp-content/uploads/Green-Desert-FINAL.pdf  
24 In 2010, MSPP was required to follow the Foreign Investment Law, Myanmar Investment Law and Company 
Registration Act for registering the company in Myanmar. Since then, the registration requirements changed, 
today, MSPP would need to register only under the Myanmar Investment Law.  
25 EIA/IEE or EMP report 
26 https://www.business-humanrights.org/en/myanmar-villagers-to-sue-thailand’s-myanmar-pongpipat-state-
owned-mining-enterprise-2-over-environmental-impacts-of-heinda-tin-mining-operations  

https://eia-international.org/wp-content/uploads/Green-Desert-FINAL.pdf
https://www.business-humanrights.org/en/myanmar-villagers-to-sue-thailand's-myanmar-pongpipat-state-owned-mining-enterprise-2-over-environmental-impacts-of-heinda-tin-mining-operations
https://www.business-humanrights.org/en/myanmar-villagers-to-sue-thailand's-myanmar-pongpipat-state-owned-mining-enterprise-2-over-environmental-impacts-of-heinda-tin-mining-operations
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Need for Improved Understanding of the Environmental Legal Framework and Practice 
Among the UAGO and ECD 
 
It is expected that ECD and the Union Attorney General Office (UAGO) will face challenges in 
understanding environmental terms and justice. As stated above, there are no legal 
practitioners who were trained in environmental laws in Myanmar. Thus, experts at ECD and 
UAGO are yet to be familiarized with environmental cases at court. When a case is brought to 
court, the case needs to be filed as a Civil or Criminal case. Administrative cases can also be 
brought to court and will then be treated as civil/criminal cases under the Civil Procedure Code 
or Criminal Procedure Code. Normally UAGO office only presents criminal cases because they 
are prosecuting on behalf of the State. The State has the responsibility to protect all of its 
citizens. Thus, the UAGO will always represent the side of the plaintiff who suffered damages 
or inquiry. When ECD files a case under the Criminal Law, the UAGO law officer is automatically 
representing ECD. However, if ECD is filing the case under the Civil Law the UAGO will not 
necessarily be responsible because civil cases are not the responsibility of the State. In 
Myanmar’s litigation history, there are not many precedent cases to refer to and learn from.  

ECD’s Limited Access to Relevant Experts and Equipment 
 
All types of environmental cases that are brought to court require sufficient evidence. In such 

cases, advice and consultancy from experts may be required. However, expert advice may be 

very costly depending on the nature and level of the environmental damage. This means that 

ECD requires significant financial resources in order to file a civil or criminal case at court. Such 

expert inspections and sound and diligent monitoring activities are important for enforcement 

mechanisms because detailed evidence is required to win a case. If ECD cannot provide the 

necessary evidence due to a lack of funds, they may not be able to impose environmental 

remedies and their case may be easily denied at court. Although the ECL mentions the 

Environmental Management Fund (EMF), ECD is yet to establish and formalize the EMF and 

depends on government.  
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PART III 
 

3.1 Identifying Relevant Scenarios for Environmental Remedies 
 
After the assessment of the legal framework, environmental remedies and the associated 
challenges, five different scenarios demanding immediate enforcement action and 
environmental remedies were identified. The reason for selecting these five scenarios 
requiring action and to address enforcement gaps in the short-term. By focusing on a 
suggested five key areas, ECD will be able to channel efforts on some of the most pressing 
enforcement issues.  
 
In Part III of the Scoping, each scenario is briefly described, the associated challenges for each 
scenario explained, and appropriate environmental remedies suggested. The identified 
scenarios and environmental remedies are intended to provide guidance in identifying the 
focal topics of the subsequent Legal Handbook on Environmental Remedies.  
 
The following scenarios and remedies were selected and prioritized based on KIIs with legal 
practitioners, past workshops with ECD, Focus Group Discussions (FGD) with ECD and 
conclusions derived from available documentation from ECD. The information was assessed 
and analyzed by an experienced environmental lawyer.  
 

3.2 Scenarios for Environmental Remedies 
 
3.2.1 Mining Sector 
 
The Mining Sector in Myanmar 

The mining sector is one of the most important and oldest sectors in Myanmar. According to 
the Myanmar Extractive Industries Transparency Initiative (MEITI) report27, mining is the 
second biggest industry in Myanmar. In terms of environmental impact, all types of mines are 
expected to have a certain level of adverse impact on the environment. Therefore, mining 
companies are likely to be required to undergo an assessment to identify whether an EIA, IEE 
or EMP process is required for new or existing mining projects. Most mining operations existed 
before the ECL was enacted in 2012 and often do not comply with the requirements of the 
environmental legal framework. For example, mining companies’ wastewater management 
and sediment management tend to be weak, leading to significant water and soil pollution.  
 
Specific Environmental Challenges of the Mining Sector  

The Mining Department is responsible for all mining activities in Myanmar and operates under 
MONREC. Before a mining company initiates any activities, the Mining Department and ECD 
must be informed by the project proponent. As for any environmental impactful project, 
project proponents must inform ECD to determine if the project requires an EIA, IEE or EMP, 
or is exempted from such procedures. Although the EIA process should be the very first step 
for every environmentally impactful project, companies often only inform the Mining 
Department to receive a mining permission but not ECD to investigate whether the project 

 
27 https://eiti.org/myanmar  

https://eiti.org/myanmar
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requires an IEE, EIA or EMP to operate. Additionally, the previous Mining Law (1994) did not 
include any environmental references since it preceded the ECL. In 2012, the Mining Law was 
amended. However, it was not until the Mining Rule (2018) was enacted that a reference to 
the ECL, ECR and EIA Procedure was made. Since the Mining Rule was enacted recently, it is 
likely that requirements of the environmental legal framework are not put into practice. 
Furthermore, mining permits do not refer to the requirements for an EIA, IEE and EMP 
assessment. Many mining permits are currently on the waiting list28 for approval for 
exploration.  
 
Environmental Remedies for the Mining Sector 

Due to the adverse environmental impact of mines, legal practitioners recommended to focus 
on improving enforcement and implementing environmental remedies in Myanmar’s mining 
sector. Additionally, based on the experience of environmental lawyers, many mining 
operations tend to be non-compliant with Myanmar’s environmental legal framework. Often, 
there is a lack of notification of an EIA, IEE or EMP in the mining permit but also because many 
mining companies existed prior to the creation of Myanmar’s Environmental Legal 
Framework. Many mining companies are either unaware, not willing, or unable to follow the 
environmental requirements. 
 

Civil and Criminal Remedies for the Mining Sector 

Injunction for Pollution Trespassing 
The pollution from mining impacts rivers, creeks and streams. ECD can request the Court to issue an order of 
“Injunction of Pollution”. This means that the project proponent must stop the pollution for a limited or 
unlimited period. 
 
Compensation for Environment Damages 
Depending on the case and impact, businesses may be instructed to reverse the mining tailing and sediment 
impact and to restore the environment in the area to its original or similar condition. ECD can consider 
demanding compensation at the Court for an Environment Recovering Plan executed by ECD. Factors to be 
included in the calculation of compensation for any damages include but are not limited to: 

• Remoteness 

• Reinstatement or diminution in value 

• Lost profit 

• Legal fees 

• Interest 

 
28 https://www.mmtimes.com/news/new-mining-permits-be-be-approved-soon-ministry.html  

https://www.mmtimes.com/news/new-mining-permits-be-be-approved-soon-ministry.html
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Administrative Remedies for the Mining Sector 
 
Warnings  

ECD can issue warning letters (maximum three warning letters) to the project proponent after the non-
compliance was detected during an inspection. Each warning letter should come with an administration fine 
to cover the cost of contacting the project proponent (e.g., sending a letter). 
 
Instruction letters  

ECD can issue specific instructions to mining companies based on what environmental management activity 
is required for urgent environmental damage prevention, restoration, or recovery. 
 
Revoking permits  

ECD can collaborate with MONREC and other departments to revoke or suspend different types of permits. 
For example, ECD can collaborate with the Mining Department to not extend the mining permit to a polluting 
project proponent. Furthermore, ECD can collaborate with the Mining Department to identify suitable 
enforcement mechanisms for mining companies and establish synergies for inspections.  
 
Environmental restoration  

ECD can issue instruction letters requiring mining companies to restore the environment and implement 
specific restoration activities, such as water restoration. 
 
Penalties 

ECD can take administrative action against non-compliant mining companies. According to the ECL, there are 
two options: imprisonment and fine or both.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3.2.2 Oil & Gas Sector 
 
The Oil & Gas Sector in Myanmar 

The oil and gas sector is one of the most environmentally harmful sectors in Myanmar with 
significant environmental and social impacts. There is need for more transparency and 
accountability mechanisms according to the MEITI29 report. In Myanmar, most oil and gas 
explorations are offshore activities and most projects are limited in size due to sensitive or 
dangerous operations. Even if the oil and gas sector follow the Environmental Standards, their 
nature of works is environmentally invasive. Offshore oil and gas explorations are at risk to 
impact sea water by discharging waste. Additionally, ocean environmental damage among 
other adverse environmental impacts caused by the oil and gas sector is difficult to remediate 
or restore because seawater pollution is difficult to control. 
 
 

 
29 https://myanmareiti.org/en/publications  

Note: The ECL merely provides an imprisonment of a maximum of 2 to 3 years and the maximum fine 

is 1 million Myanmar Kyats. Compared with the environmental impact and damages, these penalties 

are often not appropriate. ECD is recommended to seek advice from the NECC when they consider 

taking administrative remedies against project proponents. Due to their power given by the law, the 

NECC is a good alliance for ECD to take legal action. The NECC functions like a Union Supreme Court 

and makes the final decision on the appeal of the Project Proponent. Currently, the Project Proponents 

appeals to the NECC if they do not receive the ECC. The NECC makes the final order in accordance with 

the law. Thus, a close collaboration between the ECD and NECC would be helpful to align their 

enforcement actions and decisions. 

https://myanmareiti.org/en/publications
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Specific Environmental Challenges of the Oil and Gas Sector  

Implementing environmental remedies for the oil and gas sector may lay in the power 
imbalances among the shareholders of oil and gas companies and ECD. Especially the State-
owned oil and gas companies were established well before ECD and may disagree with ECD’s 
environmental remedies. Additionally, ECD is inexperienced in monitoring and imposing 
environmental remedies, especially in complex sectors such as oil and gas. For example, 
pipelines seem to lack frequent monitoring30. In the case of an oil leak into the sea, it is unclear 
whether ECD would have the right equipment and measures to monitor the damage. This 
would influence ECD’s ability to enforce environmental remedies since the environmental 
damage would be difficult to prove due to limited monitoring possibilities.  
 
Environmental Remedies for the Oil & Gas Sector  
 
There are different types of remedies applicable for the Oil & Gas Sector: 
 

Civil and Criminal Remedies for the Oil and Gas Sector 
 
Injunction for Pollution Trespassing  
Pollution from the Oil and Gas sector impacts land and water resources, i.e. through discharges to the ocean. 
ECD can request the Court to issue an order of “Injunction of Pollution”. With the injunction order, the Court 
may force the project proponent to cease the pollution temporarily or permanently. 
 
Compensation for Environment Damages  
The waste and impact from exploration activities may require restoration of the environment to its original 
condition. Similar to mining companies, ECD may consider demanding compensation in Court for an 
environment recovery plan executed by ECD on the cost of the polluter. Similar to environmental damages in 
the mining sector, the compensation for environmental damages must be calculated on a case by case basis 
(see mining sector factors to be considered in calculating the compensation).   
 
 
 
 
 
 
Administrative remedies for the Oil and Gas Sector 
 
Penalties  
ECD can take administrative action against non-compliant oil and gas companies and there are two penalty 
options:  imprisonment and fines or both. According to the ECL31, the maximum imprisonment is 2 to 3 years 
and the maximum fine is 1 million Myanmar Kyats. Compared to the potential environmental impact and 
caused damages by oil and gas companies the penalties are not appropriate. When ECD considers taking 
administrative action in the form of penalties, they are recommended to seek advice from the Myanmar Oil 
and Gas Enterprise, Ministry of Energy, National Environmental Conservation Committee (NECC). 
 
Warnings  
After an inspection, ECD can issue warning letters to the project proponent and request the project proponent 
to change or stop environmentally damaging activities. 
 

 
30 Radio Free Asia, 2018, https://www.rfa.org/burmese/news/kyaukphyu-water-pollution-
07282018074026.html?fbclid=IwAR16xDyUhtocUB4OcQc46rkkOWrgPtOJ1GiS3ZcYWlcUqfWyBuV0A4XXuU4#.
W1yqzUVCkC4.facebook. Accessed: 24 August 2020. 
31 Explanation of imprisonment under administrative action: (If Ministry (or ECD) can take action by ECL law 
(Chapter XIII Offences and Penalties – Section 31/32/33/34, it is also called Administrative penalties action. ECD 
can do investigation stage within Department (or Ministry) but the final process need to submit to the Court.)  

Note: Civil and criminal remedies are very technical and require strong evidence to prove to the 

Court that the actual environmental impact and justify the amount of compensation. The political 

interest in the oil and gas sector may impede any success at Court. 

https://www.rfa.org/burmese/news/kyaukphyu-water-pollution-07282018074026.html?fbclid=IwAR16xDyUhtocUB4OcQc46rkkOWrgPtOJ1GiS3ZcYWlcUqfWyBuV0A4XXuU4#.W1yqzUVCkC4.facebook
https://www.rfa.org/burmese/news/kyaukphyu-water-pollution-07282018074026.html?fbclid=IwAR16xDyUhtocUB4OcQc46rkkOWrgPtOJ1GiS3ZcYWlcUqfWyBuV0A4XXuU4#.W1yqzUVCkC4.facebook
https://www.rfa.org/burmese/news/kyaukphyu-water-pollution-07282018074026.html?fbclid=IwAR16xDyUhtocUB4OcQc46rkkOWrgPtOJ1GiS3ZcYWlcUqfWyBuV0A4XXuU4#.W1yqzUVCkC4.facebook


 

101 
 

 

 
Instruction letters  
ECD may issue specific instruction to oil and gas companies to instruct the appropriate environmental 
management activities required to minimize, reduce or eliminate potential adverse impacts on the 
environment, e.g., waste management practices with hazardous waste.  
 
Revoking permits  
Most oil and gas companies in Myanmar have a joint venture with the Myanmar Oil and Gas Enterprise 
(MOGE). ECD can collaborate with MONREC and other Departments to stop the extension of the operation 
permit of the project proponent. For example, ECD may issue a letter to MOGE asking for collaboration in 
tackling environmental harm and identifying suitable enforcement mechanisms against non-compliant 
project proponents. Collaboration with MOGE or the Ministry of Energy and Electricity (MOEE) can be helpful 
because these government agencies issue permits to the project proponent (e.g.,  drilling permit).  
 

 
 

3.2.3 Cumulative Impacts from Mega-Development Projects 

 
Cumulative Impacts 

Cumulative impacts can be mainly seen in Special Economic Zones (SEZ) and industrial clusters 
caused by the joint impact of multiple companies over time. In Myanmar’s SEZ, many 
infrastructure development projects can be found. Some examples of SEZ in Myanmar include 
Thilawa SEZ, Kyau-Phyu SEZ, and Dawei SEZ. To date, ECD is yet to develop appropriate 
monitoring methods to measure the cumulative impact caused by SEZ’s or industrial zones. 
Additionally, framework specifying how and by whom cumulative impact is supposed to be 
measured needs to be developed.  
 
Environmental Challenges Related to Cumulative Impacts 

It is very difficult to identify the origins of cumulative impacts (i.e., which companies and 
processes have contributed to the cumulative impacts over time). The difficulty to identify the 
source of cumulative impacts has consequences for legal enforcement and sanctions. ECD may  
have challenges to identify from which company any environmental remedies should be 
demanded. Challenges include but are not limited to: 

• Difficulty to prove which impact was caused by whom; 

• Difficulty to prove the cost of the cumulative impacts;  

• Difficulty to identify how and by whom the cumulative impacts should be managed 

• Difficult to measure the impact on the environment, people, livelihoods etc.; and 

• No guidance from the existing environmental legal framework on how to manage 
cumulative impacts32. 

Furthermore, the need to strengthen  collaboration among different government institutions 
prevents the effective joint management of cumulative impacts by relevant Departments and 
Ministries. If different permit issuing government institutions would work together in 
identifying appropriate management and enforcement approaches, cumulative impacts could 
be reduced over time.  
 
 
 

 
32 In current existing Environmental Conservation Law, no specific provision for the cumulative impact and 
remedies for it.  
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Environmental Remedies for Projects Causing or Contributing to Cumulative Environmental 
Impacts  
 
It is challenging to identify appropriate environmental remedies for projects causing 
cumulative impacts because the process of remediation for cumulative impacts requires long-
term planning.33  
 

Civil and Criminal Remedies for Projects Causing or Contributing to Cumulative Environmental Impacts 
 
Although ECD may prepare a civil litigation filing civil cases against companies causing cumulative 
environmental impact, it comes with many challenges. For example, ECD must first examine and identify 
which chemicals exceeded the required limits and then rank them based on their level of toxicity and level of 
potential harm to flora and fauna. This is a complex procedure and requires an experienced environmental 
expert to investigate the case. Then ECD must identify which of the business facilities have produced the 
harmful chemicals and which have contributed most to the cumulative impacts, both of which  may be 
difficult to prove.  
 
A criminal remedy for cumulative impacts may be an order for “Junction of Pollution” to several suspected 
businesses. In this way the businesses may be forced to stop polluting and contributing to the cumulative 
environmental impacts.  
 
 
Administrative Remedies for Projects Causing or Contributing to Cumulative Environmental Impacts 
 
Penalties  
According to ECL, the maximum imprisonment is 2 to 3 years and the maximum fine is 1 million Myanmar 
Kyats. Compared to the environmental impact and caused damages by multiple business facilities in SEZ or 
industrial clusters the penalties are too low.. When ECD considers taking administrative action in the form of 
penalties, they are recommended to seek advice from the Industrial Zone Management Committee in order 
to identify appropriate penalties for polluting business facilities in SEZ or industrial clusters. 
 
Warnings Letter with Joint-Working Committee  
ECD may issue warning letters to different project proponents who are proven to contribute to the cumulative 
impact. ECD may collaborate with Working Committees in order to contact and directly warn project 
proponents.  
 
Instruction or Suggestion Letter 
ECD may issue specific instructions to different kind of factories and business facilities that are suspected to 
significantly contribute to the cumulative impact. For example, ECD may request or suggest them to adjust 
their environmental management plans and respective procedures to reduce their contribution to cumulative 
impacts in the SEZ or industrial cluster.  
 

 
 

3.2.4 EIA, IEE and EMP, Environmental and Other Relevant Reports 
 
EIA, IEE and EMP, Environmental and Other Relevant Reports 

 
33 http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07349165.1994.9725869  
 

http://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/07349165.1994.9725869
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ECD does not have systematic and sufficient monitoring and inspection activities to keep up 
with incoming environmental reports and the Department’s inspection responsibilities. 
Environmental reports include: 

• EIA related reports of project proponents 

• IEE related reports of project proponents 

• EMPs of project proponents 

• Monitoring reports of project proponents 

• Inspection reports by ECD officials 
 

However, regular monitoring activities and inspections are necessary for enforcing and 
ensuring that project proponents obey the laws and follow the requirements of the ECC. 
Without any evidence-based monitoring, it is not possible for ECD to take any enforcement 
action against polluters due to lack of evidence. Currently, ECD’s Pollution Control Division is 
conducting monitoring activities triggered by community complaints or requests from State 
and Regional ECD offices.34 For monitoring and inspection activities, ECD has inspection 
guidelines, checklists and ECCs but these materials are often too general to apply for all types 
of projects. In the case of cumulative impact monitoring, the ECD inspector requires 
supporting equipment to define the cumulative impact effectively. Additionally, ECD does not 
have their own laboratory therefore it is challenging for ECD to obtain certified results and 
proceed with imposing appropriate environmental remedies. 
 
Challenges Related to EIA, IEE and EMP, Environmental and Other Reports 

Limited monitoring and inspection activities of ECD may lead to challenges in implementing 
enforcement and compliance, especially in the case of highly impactful businesses and 
cumulative impacts in SEZ leading to potentially significant environmental damages. To date, 
ECD did not impose any environmental remedies against businesses that did not comply with 
the environmental standards or the requirements related to the environmental assessment 
processes (EIA, IEE and EMP) as well as ECC requirements. Specific challenges are as follows: 
 
Environmental remedies EIA, IEE and EMP, Environmental and Other Reports 

As mentioned above, ECD did not take any action against businesses that are non-compliant 
with the environmental legal framework and its provisions. Especially in the case of complying 
with the administrative processes of EIA, IEE and EMPs (i.e. submitting the reports in time, 
conducting the assessments in time, etc.) ECD is recommended to impose administrative 
remedies. Even for severe non-compliances, ECD may first aim to exhaust administrative 
remedies prior to filing any civil or criminal cases. However, even for imposing administrative 
remedies, ECD must first strengthen its monitoring activities to prove the non-compliance of 
the project proponents and other polluters. Otherwise it is likely that project proponents will 
appeal against ECD’s measures either with the NECC or at court and win the case.  
 

Administrative Remedies for Non-Compliances Related to EIA, IEE and EMP, Environmental and Other 
Reports 
 
Instruction letters  
ECD can issue specific instruction letters after an inspection of business facilities. The instruction letters must 
be clearly stating which measures must be taken, within which timeframe and the consequence of non-
compliance. If the project proponent does not comply with the instructions, warning letters will be issued.  

 
34 KII note and workshop discussion with ECD in Nay Pyi Taw 
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Warnings  
ECD can issue warning letters to the project proponent after the result of ECD’s inspection. Warning letters 
should include clear timeframes for compliance and clear consequences for non-compliance. 
 
Penalties  
ECD can take administrative action against non-compliant project proponents based on the monitoring and 
inspection results and refer to the ECL for penalties such as fines and imprisonment. For administrative 
penalties, ECD may be able to negotiate the penalties with project proponents. For example, if a project 
proponent is usually compliant but fails to comply once, ECD may impose less severe remedies than for a 
project proponent who repeatedly failed to comply with the legal provisions. 
 
Revoking permits  
ECD has the legal power to revoke permits of project proponents. In order to be more effective in revoking 
or suspending permits, ECD should collaborate with other Departments and Ministries to unanimously decide 
which permit should be revoked or suspended. 

 
 

3.2.5 Prioritizing Impactful Projects, Projects in the Nine Priority Sectors and 
Approved Projects 

 
Prioritizing Impactful Projects, Project in the Nine Priority Sectors and Approved Projects35 

Considering ECD’s limited capacities, participants from interviews suggested prioritizing 
impactful businesses (mining, oil and gas and nine priority sector businesses36) and businesses 
whose projects are already approved through a legally binding ECC or approval letters. 
 
MONREC issued Notification No. (03/2018) dated January 10, 2018, requested existing and 
operating businesses in the nine priority sectors to submit their EMPs.37 ECD has the 
responsibility of overseeing the submission process of EMP reports by businesses. This short 
timeline for reviewing EMPs constitutes a major challenge for ECD38. Furthermore, of all the 
businesses that underwent an environmental assessment, only 16 received an ECC. Among 
these approved reports, only 16 businesses received an ECC. A limited number of businesses 
received approval letters instead of ECCs. However, in contrast to ECCs, approval letters are 
not legally binding. This may lead to significant challenges in enforcing environmental 
remedies. 
 
 
 
 
 

 
35 Information is derived from the baseline assessment on ECD’s monitoring and compliance activities based on 
KIIs, FGD, workshops with ECD and ECD’s monitoring and compliance documentation. 
36 Directorate of Investment and Company Administration, 2020, Announcement to Submit Environmental 
Management Plan for Operating Factories Under 9 Prioritized Industrial Sectors. According to the 
Announcement the nine priority business sectors are: 1. Alcohol, Wine and Beer Production Factories, 2. Food 
and Beverage Processing Facilities, 3. Pesticide Manufacturing, Formulation, and Packaging Plants, 4. Cement 
and Line Manufacturing, 5. Textile and Dying Factories, 6. Foundry Industry, 7. Tanning and Leather Finishing, 8. 
Pulp and Paper Mill, 9. Sugar Manufacturing Plants 
37 www.ecd.gov.mm  
38 EIA Division Presentation note in Kalaw training (Vermont Law School organized training in Kalaw with CSOs 
and ECD official) 

http://www.ecd.gov.mm/


 

105 
 

 

 
 
Challenges related to impactful, approved and nine priority sector projects 
 

Challenges Overcoming Challenges 

• Delays in reviewing environmental and 
monitoring reports  

• Delays or lack of following-up with the 
instructions made to project proponents 

• Efficient planning based on monitoring reports 
for inspections: The monitoring reports cannot 
be used as baseline data for inspections 
currently because the Divisions and Union and 
State/Regional offices are barely collaborating. 

• Develop monitoring databases that are 
regularly updated for the IEE, EIA and EMP 
processes and the respective follow-up 
processes 

• Revise the provided timelines for project 
proponents and ECD (i.e., the timeframes 
provided for reviewing reports should be 
adjusted to ECD’s current capacity to enable 
project proponents to have more planning 
security) 

• Assessment of EIA consultants prior to issuing 
consultant licenses and regular controls to 
avoid non-compliance of EIA consultants. For 
example, ECD should thoroughly assess the 
consultants’ years of experience, type of 
projects completed, and references. 
Furthermore, ECD should review and assess the 
performance of the EIA consultants on a regular 
basis 

• Blacklist non-compliant EIA consultants 

 
 

Environmental Remedies for Impactful, Approved and Nine Priority Sector Projects 

ECD is recommended to exhaust administrative environmental remedies in accordance with 
the ECL before taking any civil or criminal actions against project proponents unless the 
environmental damage is significant. However, for follow-up processes and delays in 
submission administrative remedies may be effective and less challenging for ECD to 
implement. The same administrative remedies as in 3.4.4 apply. 
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Part IV 
Recommendations 
 

4. Concluding Recommendations 
 
The Scoping of the Legal Handbook aims to provide the author(s) of the Legal Handbook with 
an overview of the legal framework, environmental challenges and scenarios to be considered 
in developing the Legal Handbook. Based on the baseline assessment and the development of 
the Scoping of the Handbook, some recommendations were derived. These recommendations 
are addressed to the author(s) of the Legal Handbook and are intended to provide guidance 
on the Handbook’s content. 
 
Multi-Stakeholder Consultations to Understand Enforcement and Contextual Challenges 

The author of the Legal Handbook is recommended to consult multiple stakeholders to 
understand the current challenges related to implementing environmental remedies. It is 
recommended to have consultations with: 
 

• ECD officials from relevant Divisions, such as the Policy and Legal Affairs Division, to 
understand enforcement challenges and internal processes required for enforcing 
actions against a polluter. These internal processes could be documented and assessed 
to identify potential improvements and to inform the content of the Legal Handbook; 

• ECD officials from the director and deputy director levels to understand the 
enforcement challenges and internal processes required for enforcing actions against 
a polluter; 

• ECD officials from State and Regional ECD Offices who conduct inspections to 
understand the challenges of enforcing actions ‘on the ground’; 

• Government Officials working in relevant sectors (e.g., Mining Department, MOGE 
etc.) to understand the challenges they face in the enforcement processes and the 
political context of ECD. Furthermore, consultations with different government 
institutions will support understanding the current level of collaboration and the 
required level of collaboration for improved enforcement mechanisms of ECD; 

• EIA consultants and their challenges in the EIA, IEE and EMP processes; 

• Project Proponents and their challenges in the EIA, IEE and EMP processes; 

• NGOs, CSOs and CBOs to understand the impacts of limited enforcement practices and 
the need for stronger enforcement mechanisms from ECD and other government 
institutions. Furthermore, consultations with relevant NGOs, CSOs and CBOs will 
support understanding the need for public consultations and how to integrate these 
in the Legal Handbook of Environmental Remedies; 

• Legal practitioners involved in past environmental cases to understand the legal and 
contextual challenges faced by legal practitioners. These insights will inform the 
practicality of suggestions and actions proposed in the Legal Handbook; and  

• Project affected people to understand the impacts of non-compliance on the 
livelihoods of people suffering damage from non-compliant businesses. Furthermore, 
understand the challenges project affected people faced when they wanted to file a 
case against polluters. By understanding the challenges project-affected people face, 
the author of the Legal Handbook will be able to provide recommendations that are 
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practical, not only for ECD, but also for project proponents, consultants, and 
communities. 

 
ECD’s Limited Legal Authority 

As analyzed in the baseline assessment and mentioned in previous chapters of this Scoping, 
ECD has limited legal authority to impose environmental remedies and strongly depends on 
other departments in MONREC. However, a process of providing ECD with more legal 
authority as per legal framework is unlikely to happen in the short-term. It is recommended 
to take ECD’s limited legal authority in the Legal Handbook into consideration and propose 
enforcement actions that ECD can implement easily. Therefore, it is recommended to first 
exhaust administrative remedies, such as instruction letters, warning letters and/or fines, 
before considering civil or criminal remedies.  
 
Anti-Corruption Safeguards and Framework for Fund Management 
The Legal Handbook on Environmental Remedies must take into consideration that internal 
processes at ECD are currently being established. For example, the Environmental 
Management Fund is currently being established, which may pose challenges to collecting 
fines because processes and guidelines for the EMF are not developed yet. The limited 
protocols of collecting fines may give space for corruptive actions. The Legal Handbook must 
take this circumstance into consideration to avoid that the self-interest of individuals prevents 
ECD to build an internal fund for environmental conservation. Thus, the Legal Handbook 
should consider providing guidelines on how to manage collected fines appropriately.  
 
Compliance Guidelines 
Since ECD has not yet enforced actions against non-compliant businesses, the Legal Handbook 
is recommended to provide detailed guidance on the first steps of implementing compliance 
actions. Informed by consultations, the author of the Legal Handbook is recommended to 
identify: 

• Means by which non-compliances can be identified 

• Non-compliances requiring enforcement actions 

• Appropriate enforcement actions 
Please refer the Compliance Catalogue in the Recommendation Report for examples. 
Ultimately, ECD should have a Handbook to identify which remedies to apply for specific 
situations. Due to ECD’s limited authority, it is recommended that the Legal Handbook is 
approved by MONREC to ensure that ECD can take actions immediately and effectively.  
 
Step-by-Step Guidance 
Internal Processes 
The Legal Handbook must consider that ECD is new to imposing environmental remedies. It is 
likely that ECD officials are unclear about the steps they must follow in order to enforce an 
action. Thus, the Legal Handbook should outline also the internal steps ECD must take for 
enforcement actions. This could include the following: 

• Increasing ECD’s understanding by providing an analysis of each provision of the ECL, 
ECR and EIA Procedure and which compliance actions these provisions require from 
ECD. 

• Providing an analysis on the need of law harmonization between the environmental 
laws, rules and procedures other legal framework for ECD to understand better the 
existing need to harmonize laws. The analysis should include a recommendation or 
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strategy on how to collaborate with other departments or ministry in order to 
harmonize the laws more effectively. To further strengthen the harmonization of laws, 
it is recommended that ECD collaborates with other ministries and departments prior 
to taking any enforcement action. This will ensure that the laws are not only aligned in 
written from but are also reflected in the ministries and departments actions. 

• Developing a guidance material and a training program for ECD to learn how to prepare 
strong legal cases, e.g. guidance on how to collect evidence which is likely to be 
approved by the court.  

• Compliance and monitoring are strongly interlinked and depend on each other. The 
author of the Legal Handbook on Environmental Remedies is recommended to take 
monitoring actions into consideration and understand ECD’s monitoring practices. 
Only then will the Handbook reflect ECD’s needs for enforcement actions.  

 
In the follow up processes with the EMP for example, ECD must have internal processes in 
place before the enforcement action takes place. Please see the Appendix of the 
Recommendation report for an exemplary step-by-step follow up process. 
 
Approval Processes with MONREC 
It could be helpful for ECD to understand which type of environmental remedies they can 
impose with or without MONREC’s approval. This could also apply to other types of approvals 
required (i.e. from the parliament, other Ministries etc.). It is recommended to map out: 

• Which types of approvals are required; 

• Which Department or Ministry is responsible for the approval; and 

• How long it is expected to receive approval from the Departments/Ministries. 
 
Simplified Language 
It is recommended to use simple and non-legal language for a Legal Handbook whose target 
group is primarily ECD.  
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1. Introduction and Overview: Revised Draft Guideline on Public Participation  

The Baseline Assessment on ECD’ Monitoring and Compliance Activities included an Action Plan on 

how to move forward with the Draft Guideline on Public Participation in Myanmar’s Environmental 

Impact Assessment (EIA) Process (hereafter ‘Draft Guideline’ or DGPP), which has been in draft form 

since 2017. The Baseline Assessment included Key Informant Interviews (KIIs) and Focus Group 

Discussions (FGD) with Environmental Conservation Department (ECD), Civil Society Organizations 

(CSO), Non-governmental Organizations (NGO), EIA consultants, and project proponents on the Draft 

Guideline. One of the key findings was that many ECD officers are familiar with the current Draft 

Guideline. Based on these findings an Action Plan with three different scenarios was developed: 

 

It was planned to meet ECD’s Director General (DG) early during the project to discuss the Action Plan 

on the Draft Guideline on Public Participation. However, the outbreak of the global COVID 19 pandemic 

prevented such a meeting early in 2020. The first meeting took place in May 2020 and the second 

meeting in July 2020. Without an ECD-led consultation it proved difficult to identify ECD’s key concerns 

and it was not possible to initiate an ECD internal review of the Draft Guideline.  

In May 2020, an online meeting with ECD’s Director General took place, in which he expressed the 

need to identify ECD’s roles and responsibilities stated in the Draft Guideline on Public Participation. 

This consultant agreed to implement the first phase of the proposed Action Plan in the Baseline 

Assessment and the summary of ECD’s roles and responsibilities as per the Draft Guideline. 

The first phase of the Action Plan (General Action Plan) included: 

• Summarizing in a presentation the Draft Guideline (including ECD’s roles and responsibilities) 

• Presentation of the key findings of the KIIs, FGD and surveys 

• Meeting ECD’s DG to present the key findings and roles and responsibilities 

• Receiving feedback from ECD’s DG and revising the Action Plan based on identified scenario. 
 

In a second online meeting with ECD’s DG, the progress and key findings on the Draft Guideline on 

Public Participation were presented. ECD’s DG agreed that ECD agrees with the ‘Realistic Scenario’. 

However, he highlighted that there is a need for further consultations with key stakeholders on the 

Draft Guideline. The reason for the need for consultations with key stakeholders is that the Draft 

Guideline was prepared in 2017 and requires adjustments based on later consultations. 

The original Terms of Reference (TOR) requires ECD to carry out ministerial level consultations to 

obtain feedback on the DGPP and finalize the Guideline. This consultant has prepared an action plan 

that incorporates the DG’s requests for future consultants or ECD to carry out. The revised Action Plan 

includes DG’s request and will support ECD or newly contracted consultants in moving the DGPP to an 

approved Guideline. ECD is recommended to implement the Action Plan with external consultants with 

experience in public participation and providing workshops.  
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2. Revised Action Plan on the Draft Guideline on Public Participation in Myanmar’s EIA Process (DGPP) 

Action Objective Key Steps to Take Time 

a. Internal Review of the 

DGPP 

 

Establish non-

negotiable sections of 

the DGPP 

• Identify key ECD officials to review the DGPP (ideally officials with experience in public participation 
and that were involved in the previous drafting process) 

• Hold an internal discussion meeting to determine which areas are not negotiable for ECD and will not 
be affected by consultations. Discussion on which parts of the DGPP may require changes.  

• Document the discussion points on the DGPP 

Month 0 

b. Announce and Prepare 

Public Consultation 

Plan and prepare the 

materials and 

approach for the 

Public Consultation, 

planned objectives for 

outcomes are 

understood 

• Set the objectives for the consultations. One objective of the consultations is to identify which needs of 
the key stakeholders have changed since 2017 and so may require adjustments. 

• Planning of one large consultation: 

• Consultation in Nay Pyi Taw, to which ECD Staff from Nay Pyi Taw and state/regional 
offices will be invited; 

• Invitation of project proponents, EIA consultants, NGOs, CSOs, Community Based 
Organizations (CBO), associations etc.  

• Prepare consultation material in English and Burmese such as: 

• PowerPoint presentation introducing and summarizing the key aspects of the DGPP in 
simplified terms and with illustrations 

• Briefly outline the main aspects of the consultation 

• Pamphlets with an overview on the participants of the consultation  

• Preparation of consultation in Burmese such as: 

• Q&A sessions after the consultation; 

• Polls to capture the understanding, concerns and suggestions of the consultation 
participants; 

• Visual facilitation to support the understanding of the participants during the consultation; 

• Survey forms to capture the input from participants after the meeting; and 

• Guided and participatory brainstorming sessions. 

• Due to COVID-19 consider offering the option to join the consultation online for key stakeholders 
that may not be able to travel to Nay Pyi Taw 

Month 1 

c. Conduct Public 

Participation 

 

Re-introduce the 

DGPP and initiate the 

discussion on 

• The consultation could be structured as follows: 

• Presentation of the structure of the DGPP  

• Presentation of the content of the DGPP chapter by chapter 

• Open Q&A round for each chapter and to capture the challenges perceived by the 
participants and suggested solutions to overcome these challenges 

Month 2 
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adjustments of the 

DGPP 

• Summary of the key consultation points 

• Survey forms to capture the opinions and perceptions of the participants in detail 

• It is recommended to involve a number of ECD officials in the consultations: 

• Directors from all Divisions;  

• Deputy directors from all Divisions; 

• Assistant directors from key Divisions which will implement or be directly exposed to the 
requirements of the DGPP (EIA Division, Pollution Control Division); 

• Staff from key Divisions on national, state and regional level 

• The material and consultations tools are recommended to be in Burmese and use simplified terms to 
enhance all participants’ understanding 

• At the end of the consultation, all participants are encouraged to participate in the upcoming 
commentary period for the DGPP. 

d. Announce Public 

Commentary 

 

Encourage 

commentary on the 

DGPP 

• After the announcement of a commentary period (i.e. one month) after the public consultation all 
participants should receive a reminder to participate in the commentary period 

• Publish the announcement for commentary and the DGPP on the website and other channels 

• ECD should collaborate with other Departments and Ministries, as well as associations, committees, 
etc. to publish the DGPP and invitation for commentary on their websites 

Month 2 

e. Presentation of 

Findings  

Sharing the findings of 

the public consultation 

and commentary 

period 

• The findings of the public consultations and commentary periods should be summarized and presented 
to ECD for commentary. This includes an analysis of the surveys and participatory tools that were 
applied during the public participation 

• Considered sharing the findings of the consultation and commentary period at ECD’s website  

Month 3 

f. Validation 

Receiving ECD’s and 

DG’s feedback and 

comments on the 

findings of the DGPP 

• After presentation of the findings from the consultation, ECD officials and ECD’s DG should be 
encouraged to validate the findings and decide which proposed changes should be adopted or not 

• This process will significantly contribute to create a revised DGPP aligned with ECD’s expectations 

Month 3 

g. Internal commentary at 

ECD 

Received detailed 

comments from ECD 

on the new DGPP 

• After the presentation of the findings, ECD should be given at least 2 weeks to provide written 
comments on the revised DGPP 

Month 3 

h. Prepare the new DGPP 

Develop the new 

DGPP based on ECD’s 

commentary 

• Based on ECD’s commentary the final version of the DGPP should be produced 

• The DGPP should be prepared in English and Myanmar language 
Month 4 
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i. Submit the Revised 

DGPP 

Submission to 

MONREC 

• Submit the revised DGPP to ECD for final review 

• ECD is recommended to submit the revised DGPP as soon as possible to the Ministry of Natural 
Resources and Environmental Conservation (MONREC) for approval 

Month 4 

j. Publish the new 

Guideline on Public 

Participation 

Make the Guideline on 

Public Participation 

available to the public 

• Publish the approved Guideline on Public Participation on the website 

• ECD should use other channels to publish the Guideline on Public Participations, i.e.: Other 
Departments or Ministries websites 

• Send the Guideline directly to all stakeholders that participated in the consultations 

• Newspaper article on the new Guideline on Public Participation 

Month 5 

k. Prepare Training on the 

Guideline at ECD 

Effectively train ECD 

officials on the 

application of the new 

Guideline 

• Identify key target groups within ECD for the training on the new Guideline (i.e. field inspectors or 
officials leading public participation activities within ECD) 

• Prepare training material for ECD 

• PowerPoint presentation introducing and summarizing the key aspects of the new 
Guideline in simplified terms and with illustrations 

• Produce a brief and practical booklet capturing the main aspects for the training 

• Pamphlets with an overview of the Guideline 

• Interactive training to train key stakeholder efficiently on how to apply the new Guideline 
on Public Participation 

• Preparation of consultation in Burmese such as: 

• Q&A sessions; 

• Polls to capture the understanding of training participants; 

• Visual facilitation to support the understanding of the participants; 

• Survey forms to capture the input from participants; and 

• Guided and participatory sessions with examples on how to implement the new Guideline. 

Month 5 

l. Conduct ECD Internal 

Training 

Improve ECD officials 

understanding on the 

new Guideline 

• Interactive training for key stakeholders on how to apply the new Guideline on Public Participation 

• Ensure the participation of Union, State and Regional Level ECD officials 

• Provide field officers with tools to efficiently check and control compliance with the new Guideline on 
Public Participations 

Month 5 

m. Awareness Raising 

Campaigns   

Improve key 

stakeholders’ 

understanding on the 

new Guideline 

• Develop an awareness-raising campaign on the new Guideline on Public Participation among key 
stakeholders such as project proponents, EIA consultants, NGOs, CSOs, CBOs etc. The awareness 
raising campaign will help key stakeholders to understand the steps required in Public Participation 
and to directly address their questions and concerns. 

• Collaborate with NGOs, CSOs, CBOs to provide training to project affected people and communities on 
the Guideline on Public Participation to raise their awareness on their rights and the steps that must be 
conducted if there is a project close to their communities 

Month 6 
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အြ ုင််း၃  

ဇောတ်လမ်ုံးနမနူ  ၅ မ  ြုံုံး 
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စကောုံးလ ိုုံးအတ ိုကကောက်မ ောုံး 
CSO  Civil Society Organization 

DICA  Directorate for Investment and Company Administration 

ECC  Environmental Conservation Certificate 
ECD  Environmental Conservation Department 

ECL  Environmental Conservation Law 

ECR  Environmental Conservation Rules 

EIA  Environmental Impact Assessment 

EIA  Environmental Impact Assessment 

EMF  Environmental Management Fund 

EMP  Environmental Management Plan 

FGD  Focus Group Discussion 

GRSP  Governance for Resilience and Sustainability Project 

IEE  Initial Environmental Examination 

KII  Key Informant Interview 

MEITI   Myanmar Extractive Industries Transparency Initiative 

MIC  Myanmar Investment Commission 

MOGE  Myanmar Oil and Gas Enterprise 

MONREC Ministry of Natural Resources and Environmental Conservation 

MSPP  Myanmar Stark Prestige Plantation 

NECC  National Environmental Conservation Committee 

NGO  Nongovernmental Organization 

PAP  Project Affected People 

SEZ  Special Economic Zone 
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UAGO  Union Attorney General’s Office 

UNDP   United Nations Development Programme 
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စကောုံးရပ်အနက်အဓ ပပောယ်မ ောုံး 
ယခို ဥပကေလကစ်ွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောက်ကစမည အ်ခွင ်အလမ်ုံး နယ်ပယ်စောအိုပ် (Scoping of the Legal 

Handbook) သည် နည်ုံးပညောပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရောခက်ခွဲသည ်စကောုံးလ ိုုံး အသ ိုုံးအနှုန်ုံးမ ောုံး၊ ဥပကေပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော 

အကတွုံးအကခေါ် အယူအဆ မ ောုံးစွော ပါရှ ပါသည။် ထ ို က ကောင ် ဥပကေပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော ကျွမ်ုံးက င်မှု မရှ သူမ ောုံးပါ 

ဖတ်ရှု န ုံးလည်န ိုင်ကစရန်ရည်ရွယ်ဖပီုံးကန က် ပါဝင်သည ် ဥပကေ ပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော စကောုံးရပ်မ ောုံး အောုံး 

လွယ်ကူရ ိုုံးရှင်ုံးစွော န ုံးလည်န ိုင်ကစရန် ကက ြုံုံးပမ်ုံး ရှင်ုံးလင်ုံးတင်ခပထောုံးပါသည်။ ကအောက်တွင် 

ကဖော်ခပထောုံးကသော စကောုံးရပ်မ ောုံးသည် စောအိုပ်ဖတ်ရှုသူမ ောုံး န ုံးလည်ရ လွယ်ကူကစရန် မျှသော 

ရှင်ုံးလင်ုံးကဖော်ခပထောုံးခခင်ုံး ခဖစ်ပါသည်။ ရှင်ုံးလင်ုံးကဖော်ခပခ က်မ ောုံးသည် ဥပကေစကောုံးလ ိုုံး မ ောုံး မဟိုတ်ပါ။ 

ထ ို က ကောင ် ဖတရ်ူသူမ ောုံးအကနခဖင ် တရောုံးဝင ်  ောသောခပန်ဆ ိုခ က် အကနခဖင ် အခခောုံးကနရော မ ောုံးတွင် 

က ိုုံးကောုံးသ ိုုံးစွွဲန ိုင်မည် မဟိုတ်ပါ။  

အဓ ပပောယ်ဖွင ်ဆ ိုခ က် အပ ိုေ ်နှင ် စကောုံးရပ်မ ောုံးအပ ိုေအ်ောုံး ယှဥ်တွွဲဖတ်ရှုရန် ခဖစ်ပါသည။် 

 

စဉ် စကော်းရြ် အဓ ြပါယ်ြွင ်ဆ ုချက ်

၁။ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးအမှုမ ောုံး စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးအရအကရုံးယူကသောအမှုမ ောုံးတွင် အစ ိုုံးရဌောန  (သ ို မဟိုတ)် အစ ိုုံးရ 
အဖွွဲှေ့အစည်ုံးတစ်ခိုခို မှ တရောုံးရ ိုုံးကဏ္ဍ မပါ ွဲ ကခဖရှင်ုံးကဆောင်ရွက်စီမ ခခင်ုံးက ို 
ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၂။ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော 
ကိုစောုံးမှု 

စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှု ဆ ိုသည်မေှာ  အထူုံးဥပကေတရပ်ရပ် ခဖင ် 
ကိုစောုံးမှုရှောကဖွခခငု်ံးက ိုဆ ိုလ ိုသည်။ ဥပမောအောုံးခဖင ်  ပတဝ်န်ုံးက င်ဆ ိုင် ရော 
ဥပကေခဖင်  အကရုံးယူခခင်ုံးကွဲ သ ို လည်ုံးကကောင်ုံး အောုံးဆ ိုလ ိုသည်။ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ ််မ်ုံးကရုံးဥပကေတွင ်ဝန်ကကီုံးဌောန နှင ် ဦုံးစီုံးဌောန တ ို အောုံး 
တရောုံးရ ိုုံးသ ို  သွောုံးကရောက်စရော မလ ို ွဲ ဌောနတွင်ုံး ကခဖရှငု်ံးဆ ိုုံးခဖတ် စီရင်န ိုင်သည ် 
အခွင ်အောဏော ကပုံးအပ်ထောုံးသည်။ ပတဝ်န်ုံးက င်ထ န်ုံးသ ််မ်ုံးကရုံး ဆ ိုင်ရော 
ဥပကေမူက ောင်အတွင်ုံးတငွ် ကငွေဏ် (ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ အခန်ုံး 
၁၃)၊   လ ိုင်စင်ရပ်န ုံးခခင်ုံး၊ ခွင ်ခပြုံမ န ်ရိုတသ် မ်ုံးခခငု်ံး (ပိုေ်မ ၃၉  (ခ) 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ)၊ (သ ို မဟိုတ)် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးမှုမ ောုံးအောုံး ခပန်လည်ရှင်ုံးလင်ုံး ကစခခင်ုံး (ပိုေ်မ ၃၄ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ) တ ို ပါဝင်ပါသည်။ 

၃။ ဥပကေအရောရှ  ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးမှ အမှုလ ိုက်အရောရှ ။ 

၄။ တောဝန်ရှ မှုခ  ြုံုံးကဖောက်ခခင်ုံး ခပဌောန်ုံးဥပကေအရလည်ုံးကကောငု်ံး၊ စညု်ံးမ ဉ်ုံးအရလညု်ံးကကောင်ုံး 
လိုပ်ကဆောင်ရန်ရှ ကသော တောဝန်မ ောုံးအောုံး ပ က်ကကွ်ကနခခင်ုံး။ 

၅။ သက်ကသခပရန်တောဝန်  ပ က်စီုံးဆ ိုုံးရ ှုုံးမှု အောုံးခ စောုံးရကသောသူသည ် (တရောုံးလ ို/တရောုံးဖပ ြုံင်) သည ်
ပ က်ဆုီံးဆ ိုုံးရ ှုုံးမှု အတွက် ကလ ော်က ကုံးကတောင်ုံးဆ ိုရောတွင် တရောုံးရ ိုုံး (သ ို ) 
တရောုံးသူကကီုံးထ  သ ို  ဆ ိုုံးရ ှုုံးနစ်န မှု အတွက် သက်ကသခပကပုံးရခခင်ုံး။ 

၆။  အမှု အဆ ိုလ ော၊ သက်ကသမ ောုံး၊ သက်ကသစောရင်ုံးမ ောုံး၊ အခခောုံးအမှုခဖစ်စဉ် 
စောရွက်စောတမ်ုံးမ ောုံး ပါဝင်ကသော တရောုံးရ ိုုံးသ ို တင်ခပသည ် အမှုတွွဲဖ ိုင်။ 

၇။ တရောုံးမမှု တရောုံးမမှုက ကောင်ုံးဆ ိုသညမ်ှော ဥပကေစကောုံးရပ်တခိုခဖစ်ဖပီုံး 
န ိုင်င သောုံးတဦုံးနှင ်တဦုံး ကောုံးခဖစ်ကစ၊ တဦုံးထက်ပ ိုသည သူ်မ ောုံး ကောုံး ခဖစ်ကစ 
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ခဖစ်ပွောုံးကသောအမှု က ို ကခေါ်ဆ ိုဖပီုံး၊ တရောုံးမဥပကေအရ ကခဖရှင်ုံးကဆောင်ရွက်သည ် 
အမှုမ  ြုံုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၈။ တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေ  တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေဆ ိုသညမ်ှော တရောုံးမဥပကေ အရ ကခဖရှင်ုံးကဆောင ်
ရွက်ရသည ် အမှုမ ောုံး အောုံး မည်သည ် အကသုံးစ တ ်လိုပ်ကဆောင်ခ ကမ် ောုံး ခဖင  ်
စစ်ကဆုံးစီရင်ရက ကောင်ုံး ခပဌောန်ုံးထောုံးသည ် ဥပကေက ိုဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည ။ 

၉။ တရောုံးမကိုစောုံးမှု 
 

တရောုံးမကိုစောုံးမှု ဆ ိုသညမ်ှော တရောုံးမဥပကေအရလညု်ံးကကောင်ုံး၊ 
တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေ အရ လည်ုံးကကောင်ုံး ကိုစောုံးမှု ရေှာကဖွခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 
တရောုံးမ က ကောင်ုံး ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုတငွ ်ကငွေဏ်၊ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုက်မှုမ ောုံးအောုံးကလ ော ပါုံးသက်သောကစရန် လိုပ်ကဆောင်မှု တခိုခို၊ 
လိုပ်ငန်ုံးလ ိုင်စင်ယောယီရပ်န ုံးရခခင်ုံး အပါအဝင် အခခောုံးကသော ပ ိုင်ဆ ိုငမ်ှု တခိုခို 
ခဖင ် အစောုံးထ ိုုံးကပုံးကလ ော်ကစရခခင်ုံး တ ို ပါဝင်ပါသည်။ တရောုံးရ ိုုံးတွင ်တရောုံးမမှု ခဖင ် 
တရောုံးဆွွဲဆ ိုသူအောုံး တရောုံးလ ို ဟိုကခေါ်ဆ ိုဖပီုံး ယခို စောအိုပ်တငွ် တရောုံးလ ို 
ဟူလည်ုံးကကောငု်ံး သ ိုုံးနှုန်ုံးခခင်ုံးသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန က ို 
ဆ ိုလ ိုခခင်ုံး ခဖစ်ပါသည်။ တရောုံးမမှုမ ောုံးတွင် တရောုံးသူကကီုံး မ ှတရောုံးလ ို 
ကတောင်ုံးဆ ိုလောသည ် အခ ကမ် ောုံးအကပေါ်တွင် အကခခခ ကော သက်သောခွင  ်
အောုံးစဉ်ုံးစောုံးပါသည်။ 

၁၀။  ကတောင်ုံးဆ ိုမှု ကတောင်ုံးဆ ိုမှု ဆ ိုသည်မေှာ အမှုစွွဲဆ ိုရောတွင် ပါဝင်သည ် 
ထည ်သွင်ုံးကတောင်ုံးဆ ိုထောုံးသည  ်အခ က်မ ောုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၁၁။ ရ ိုုံးခွန်  ရ ိုုံးခွန်ဆ ိုသည်မှော တရောုံးမမှုမ ောုံး ခဖင ် တရောုံးစွွဲဆ ိုသည ် အခါ 
တရောုံးရ ိုုံးသ ို ကပုံးကဆောင်ရကသော အခွန်အခ က ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ ရ ိုုံးခွန် သည် 
ကတောင်ုံးဆ ိုမှု ပမောဏ အကပေါ်အကခခတည ်ထမ်ုံးကဆောင်ရဖပီုံး 
မည်မျှထမု်ံးကဆောင်ရမည ် အက ကောင်ုံးက ို ရ ိုုံးခွန်အက်ဥပကေ တွင် 
အတ လင်ုံးကဖော်ခပထောုံးဖပုီံးခဖစ်ပါသည်။ အကခခခ အောုံး ခဖင  ်ကတောင်ုံးဆ ိုမှု ၏ ၀.၅ % 
ထမ်ုံးကဆောင်ရဖပီုံး အမ ောုံးဆ ိုမှော ၅၀၀၀၀၀ က ပ်ထ  ခဖစ်ပါသည်။ 

၁၂။ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောအမှု ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောအမှု ဆ ိုသညမ်ှော ခပစ်မှုက ကောင်ုံးအရ တရောုံးစွွဲဆ ိုကသော အမှုမ ောုံးအောုံး 
ဆ ိုလ ိုသည်။ တရောုံးမ နှင ် ခပစ်မှု ဆ ိုင်ရောဥပကေ ကောုံး ကေွာခခောုံးသည ်အခ က်မှော 
ခပစ်မှု ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးသည်  က  ုံးလွန်သူအောုံး န ိုင်င ကတော်နှင ် 
တရောုံးရင်ဆ ိုင်ရခခငု်ံးခဖစ်သည်။ န ိုင်င ကတော်သည် ၂၀၀၈ 
ဖွွဲှေ့စည်ုံးပ ိုအကခခခ ဥပကေအရ န ိုင်င သောုံးတ ိုင်ုံး၏ အသကအ် ိုုံးအ မ်စည်ုံးစ မ်တ ို က ို 
အကောကွယ်ကပုံးရသည  ်အတွက် ခဖစ်သည်။ ထ ို က ကောင  ်ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော 
အမှုမ ောုံးတွင် နစ်န သူ က်မှ ဥပကေအရောရှ  သည် န ိုငင် ကတော်က ိုယ်စောုံး 
ရပ်တည်ကပုံးရခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ 

၁၃။ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောက င ်ထ ိုုံးဥပကေ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောက င ်ထ ိုုံးဥပကေဆ ိုသညမ်ှော ခပစ်မှုက ကောင်ုံးအရ တရောုံးစွွဲဆ ိုကသော 
အမှုမ ောုံးအတွက် အမှု အောုံး မည်သ ို  မည်ပ ို စစ်ကဆုံးရမည ် အက ကောင်ုံးအောုံး 
လမ်ုံးည န်ထောုံးခ က်ခဖစ်ပါသည်။ 

၁၄။ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှု ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှု ဆ ိုသည်မေှာ ခပစ်မှုက င ်ထ ိုုံးဥပကေအရ ကိုစောုံးမှုမ ောုံး အောုံး 
ဆ ိုလ ိုသည်။ ပ ိုမှန်အောုံးခဖင  ် ခပစ်မှုကိုစောုံးမှုမ ောုံးဆ ိုရောတွင် ကထောင်ေဏ်၊ ကငွေဏ် 
အခပင် ပတဝ်န်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးမှုမ ောုံးအောုံး ရပ်တန ်ကအောင် ခပြုံလိုပ်ကစခခင်ုံး 
တ ို လည်ုံးပါဝငပ်ါသည်။ 

၁၅။ တရောုံးခ /ဖပ ြုံင ် တရောုံးစွွဲဆ ိုသည ်အခါ တရောုံးရ ိုုံးမှ ဆင ်ကခေါ်သည ်အခါ ရ ိုုံးကရှှေ့တငွ် ကရောက်ရှ လောရဖပီုံး 
စွွဲဆ ိုထောုံးသည ် အမှုမ ောုံးအောုံး လောကရောက်ကခဖရှငု်ံးကပုံးရန် လ ိုအပ်သည ် သူက ို 
ဆ ိုလ ိုပါသည်။ ယခို စောအိုပ်အတွက် ဆ ိုလျှင ်
ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးကအောင်ခပြုံလိုပ်သူက ို ဆ ိုလ ိုပါသည်။ 

၁၆။ တရောုံးခ ကရှှေ့ကန/ 
ဖပ ြုံင် ကရှှေ့ကန 

အမှုလ ိုက်ကရှှေ့ကနက ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်ဖပီုံး တရောုံးစွွဲဆ ိုခ ရသူ က်မှ 
လ ိုက်ပါကဆောင်ရွက ်ကပုံးရသည  ်ကရှှေ့ကနအောုံးဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ 
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၁၇။ ကလ ော ပါုံးသက်သောကစခခင်ုံး ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးမှုမ ောုံးအောုံး ခပန်လည်ကကောင်ုံးမွန်လောကစရန် (သ ို ) 
နည်ုံးပါုံးကစရန် ခပြုံလိုပ်သည ် လိုပ်ကဆောင်ခ က်က ိုဆ ိုလ ိုခခင်ုံး ခဖစ်သည်။ 

၁၈။  ခရ ိုင်တရောုံးသူကကီုံး ခရ ိုင်တရောုံးသူကကီုံး ဆ ိုသည်မှော ခရ ိုင်တရောုံးရ ိုုံးထ ိုငတ်ရောုံးသူကကီုံးအောုံး ဆ ိုလ ိုဖပီုံး 
ဖမ ြုံှေ့နယ်တရောုံးသူကကီုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုအပ်လျှင ် အကက ခပြုံကပုံးရ သည်။ ထပ်ဆင  ်
လ ိုအပ်ပါက ခပည်ကထောင်စို တရောုံးလ တက်တော်ခ ြုံပ်မ ှ ထပ်ဆင ် ည န် ကောုံးမှုက ို 
ခ ယူရသူမ ောုံးခဖစ်ပါသည်။ 

၁၉။ လ ိုက်န ရန်တောဝန် 
(Duty of Care) 
 

လ ို််က်န ရန်တောဝန် (Duty of Care) ဆ ိုသညမ်ှော မ မ ၏လိုပ်ငန်ုံးက ကောင  ်
အမ ောုံးခပည်သူ ထ ခ ိုက်မှု မရှ ကစရန် ဥပကေအရ တောဝန်ရှ မှု က ို်ိုဆ ိုလ ိုဖပီုံး၊ ယင်ုံး 
တောဝန်မ ောုံးသည ် ခပဌောန်ုံးထောုံးရှ ဖပီုံး အတ အက လ ိုက်န ရခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 
ဥပမော - စီမ က န်ုံး အဆ ိုခပြုံသူသည် အမ  ြုံုံးသောုံးအဆင ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
ထိုတလ် တမ်ှု စ နှုန်ုံးလမ်ုံးည န်ခ က်အတ ိုင်ုံး စီမ က န်ုံးမှ စွန ်ပစ်သည်မ ောုံးအောုံး 
ည န်ုံးက န်ုံး အတ ိုင်ုံး စွန ်ပစ်ခခင်ုံး က ို ဆ ိုလ ိုသည်။ ထ ိုသ ို  စွန ်ပစ်ည န်ုံးက န်ုံးအတ ိုင်ုံး 
စွန ်ပစ်ကစကောမှု ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် သက်ကရောက်မှု မ ောုံးရှ ကနန ိုင်ပါသည်။ 

၂၀။ ခပဌောန်ုံးခခင်ုံး ခပဌောန်ုံးသည်/ အတည်ခပြုံသည်/ ဥပကေအခဖစ်ကဖော်ခပခခင်ုံး က ိုဆ ိုလ ိုသည်။ 

၂၁။ အဂဂလ ပ်ရ ိုုံးရောဥပကေစနစ်  အဂဂလ ပ်ရ ိုုံးရောဥပကေစနစ်ဆ ိုသည်မှော  အဂဂလန်န ိုင်င တငွ် က င ်သ ိုုံးကသော 
ဥပကေစနစ် က ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ယင်ုံးဥပကေစနစ်တငွ် 
ယခင်စီရင်ခ က်ခ ထောုံးသည ် အမှုမ ောုံးအောုံးက ိုုံးကောုံးသ ိုုံးစွွဲန ိုင်ပါသည်။ 
ယင်ုံးစနစ်တငွ် တရောုံးသူကကီုံးသည် ဥပကေ မ ောုံး၏ ဆ ိုလ ိုရင်ုံးမ ောုံးအောုံး အနကဖ်ွင  ်
သ ိုုံးစွွဲကော စီရင်ခ က် မ ောုံးအောုံး ခ မှတရ်သည်။ 

၂၂။  ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောတရောုံး
မျှတမှု 

သယ ဇောတ မ ောုံးထိုတယူ်သ ိုုံးစွွဲရောတွင် တန်ုံးတူညီမျှ ရယူပ ိုင်ခွင ်ရှ ခခင်ုံး၊ 
ဆ ိုုံးခဖတ်ခ က်ခ သည ် လိုပင်န်ုံးစဉ် မ ောုံးတွင ်အမ ောုံးခပညသူ် 
ပူုံးကပါငု်ံးပါဝင်န ိုင်ခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုရင်ုံး ခဖစ်သည်။ ထိုတယူ်သ ိုုံးစွွဲရောတွင် ရရှ လောသည ် 
အက  ြုံုံးအခမတ်မ ောုံးက ို ခွွဲကဝကပုံးခခင်ုံးတ ို လည်ုံးပါဝင်ပါသည်။ ယင်ုံး သ ို  
ရရှ ပ ိုင်ခွင ်မ ောုံးအောုံး ဥပကေမူက ောင် အတငွ်ုံး မှ အကောကွယ်ကပုံးထောုံးခခင်ုံး 
ခဖစ်သည်။ 

၂၃။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေ 
မူက ောင ်

ပတ်ဝန်ုံးက င်ကရုံးရော နှင ် သကဆ် ိုင်ကသော ဥပကေမ ောုံး၊ နည်ုံးဥပကေမ ောုံး၊ 
လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံး၊ ခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံး အောုံးလ ိုုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၂၄။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော  
ကိုစောုံးမှု   

ကိုစောုံးမှုဆ ိုသညမ်ှော ခဖစ်ပေွာုံးကနကသော ခပသန ရပ်တခိုခို အောုံး 
ခပန်လည်ကကောင်ုံးမွန်လောကစရန် လိုပ်ကဆောင်ကပုံးသည  ်
လိုပ်ကဆောင်ခ က်တရပ်ခဖစ်သည်။ ပတဝ်န်ုံးက ငအ်ောုံး ညစ်ညမ်ုံးကအောင်ခပြုံလိုပ်သူမှ 
ခပန်လည်လိုပ်ကဆောင်ကပုံးသည  ်လိုပ်ကဆောင်ခ က် အောုံး ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
ကိုစောုံးမှု ဟိုကခေါ်ပါသည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးတငွ် 
တရောုံးမက ကောငု်ံးအရ လည်ုံးကကောင်ုံး၊ ခပစ်မှုက ကောင်ုံးအရ လည်ုံးကကောငု်ံး၊ 
စီမ ခန ်ခွွဲကရုံး ဥပကေအရလည်ုံးကကောငု်ံး အကရုံးယူန ိုင်ပါသည်။ 

၂၅။ သက်ကသခ အက်ဥပကေ  တရောုံးစွွဲဆ ိုကသော အမှု တခိုခို အတွက် မည်သည  ်သကက်သမ ောုံးအောုံး မည်သ ို  

၂၆။ တောုံးဝရမု်ံး တရောုံးရ ိုုံးတရ ိုုံးရ ိုုံး မှ ခပြုံလိုပ်မှု တခိုခို၊ ခဖစ်ပေွာုံးကနကသောအ ကောင်ုံးရင်ုံးတရပ်ရပ် 
အကပေါ် ထပ်မ မခဖစ်ပွောုံးကစရန် တောုံးခမစ်သည ် အမ န ် တရပ် က ို 
တောုံးဝရမု်ံးဟိုကခေါ်သည်။ 

၂၇။ အခမတ်အစွန်ုံး 
( ကောုံးကောလအခမတ ်
စွန်ုံး) 

ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ်သက်ကရောက်မှု တခိုခိုက ကောင ် နစ်န သူတငွ် ဆ ိုုံးရ ှုုံးသွောုံးကသော 
ဝင်ကငွ နှင ် ဆ ိုုံးရ ှုုံး မှု ခဖစ်ကပေါ်ကနသည ် ကောလတကလျှောက်လ ိုုံး ၏ ဝင်ကင ွက ို 
ဆ ို်ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင ် ကလ ော်က ကုံးတွက်ခ က်ရောတွင ်
ထည ်သွင်ုံး တွက် ခ က် ကတောင်ုံးဆ ိုန ိုင်သည ် ဥပကေအရ ခွင ်ခပြုံထောုံးသည ် 
သက်သောခွင ်အမ  ြုံုံးအစောုံးခဖစ်သည်။ 
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၂၈။ ဥပကေအရကပုံးအပ်သည  ်
အခွင ်အောဏော 

ခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံးတွင် ဝန်ကကီုံးဌောနသ ို လည်ုံးကကောင်ုံး၊ ဦုံးစီုံးဌောနသ ို လည်ုံးကကောင်ုံး၊ 
အစ ိုုံးရ ဌောနအဖွွဲှေ့အစည်ုံး တခိုခို သ ို လည်ုံးကကောငု်ံး ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အောဏော က ို 
ဆ ိုလ ိုသည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ မ်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ တွင်  
၁) ဝန်ကကီုံးဌောန သ ို  ကပုံးအပ်ထောုံးသည် က ို ကတှွေ့ရှ န ိုင်ပါသည်။ ဥပကေတွင် 
ဦုံးစီုံးဌောန သ ို  တ ိုက်ရ ိုက်ကပုံးအပ်ထောုံးခခငု်ံး မရှ သည် က ို လည်ုံးကတှွေ့ရှ ရဖပီုံး၊  
၂) အခ  ြုံှေ့ခပဌောန်ုံးခ ကမ် ောုံးတွင်မည်သူူ့အောုံးကပုံးအပ်ထောုံးက ကောင်ုံးရှင်ုံးလင်ုံးစွော 
မကတှွေ့ရှ ရပါ။   
ခပဌောန်ုံးခ က်အရ ဆ ိုလျှင် ဝန်ကကီုံးဌောန မှ ဦုံးစီုံးဌောန သ ို  ထပ်ဆင ် 
တောဝန်ကပုံးအပ်န ိုင်က ကောင်ုံးလည်ုံးကတှွေ့ရှ ရပါသည်။ 

၂၉။ ဥပကေအရစည်ုံးကနှ င်  
ခခင်ုံး 

ခပဌောန်ုံးဥပကေတရပ်ရပ် တငွ် သီုံးခခောုံးခပြုံလိုပ်မှု တရပ်ရပ် အတွက် 
မခပြုံလိုပ်ကစရန်တောုံးခမစ်ထောုံးဖပီုံး၊ ကဖောကဖ် ကပ်ါက အကရုံးယူခခင်ုံးခ ရမည် ဟို 
ကဖော်ခပထောုံးခခင်ုံးခဖစ်သည်။ 

၃၀။ ရောဇဝတ်တရောုံးသူကကီုံး ခရ ိုင်တရောုံးသူကကီုံးနှင ် လိုပပ် ိုင်ခွင အ်ောဏော တန်ုံးတူရှ ကသောတရောုံးသူကကီုံး က ို 
ဆ ိုလ ိုပါသည်။ ရောဇဝတ်တရောုံးသူကကီုံး သည ်ခပစ်မှု/တရောုံးမ ၂ မ  ြုံုံးစလ ိုုံးအောုံး 
စစ်ကဆုံးစီရင်န ိုင်သည ် အခပင် တရောုံးမက ကောင်ုံးအရ ကန ်သတ်ထောုံးသည ် 
အမှုအမ  ြုံုံးအစောုံးမ ောုံးအောုံး စစ်ကဆုံးစီရင်န ိုင်သည ် အောဏောရှ ပါသည်။ 

၃၁။ ကပါ  ကလ ော မှု ခပြုံလိုပ်သူသည် ကပါ  ကလ ော စွော ခပြုံလိုပ်လ ိုက်ကသော ခပြုံလိုပ်မှု တခိုခိုက ကောင ် 
နစ်န သူအကပေါ်တွင် နစ်န မှု ခဖစ်ပွောုံးကစခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။  

၃၂။ ထောဝစဉ်တောုံးဝရမ်ုံး  ထောဝစဉ်တောုံးဝရမ်ုံးဆ ိုသညမ်ှော တရောုံးရ ိုုံးတရ ိုုံးရ ိုုံးမှ တရောုံးသူကကီုံးတဦုံးဦုံး သည ်
အခခောုံးသူမ ောုံးသ ို  ထ ခ ိုက်မှု မခဖစ်ပွောုံးကစရန် ထောဝရ တောုံးခမစ်ကစသည ် စီရင်ခ က် 
က ို ဆ ိုလ ိုသည်။  

၃၃။ က  ုံးလွန်သူ တခခောုံးသူတဦုံးဦုံးအောုံး ထ ခ ိုကမ်ှု ခဖစ်ပွောုံးကစရန် ခပြုံလိုပမ်ှု တခိုခို အောုံး 
ခပြုံလိုပ်ကသောသူ အောုံး က  ုံးလွန်သူ ဟိုကခေါ်ပါသည်။ (တရောုံးခ /တရောုံးဖပ ြုံင်) ဆ ိုသည ် 
စကောုံးရပ်နှင ် အတူတူပင်ခဖစ်ပါသည်။ 

၃၄။ အဆ ိုလ ော အဆ ိုလ ောဆ ိုသည်မှော ဥပကေစကောုံးရပ်ခဖစ်ဖပီုံး တရောုံးမမှုမ ောုံးတငွ် တရောုံးလ ို 
 က်မှ စတင်တင်သွင်ုံးရကသော တင်ခပခ က်စော အမ  ြုံုံးအစောုံးခဖစ်သည်။ 
အဆ ိုလ ောတွင် အမှု ခဖစ်အက ကောင်ုံးခ င်ုံးရောမ ောုံး အပါအဝင် ဆ ိုုံးရ ှုုံးနစ်န မှု မ ောုံးက ို 
ပါ ကဖော်ခပရသည်။ 

၃၅။ တရောုံးလ ို တရောုံးလ ိုဆ ိုသည်မှော အမှုသည ်က ို ဆ ိုလ ိုရင်ုံး ခဖစ်ဖပီုံး၊  နစ်န မှု က ို ခ စောုံးရသူ (သ ို ) 
ကတောင်ုံးဆ ိုမှု တရပ်ရပ ်က ို ခပြုံလိုပ်လ ိုသူအောုံး ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ 

၃၆။ တရောုံးလ ိုကရှှေ့ကန  တရောုံးစွွဲဆ ိုသူ က်မှ ကရှှေ့ကနက ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံး ခဖစ်ဖပီုံး (အဓ ကအောုံးခဖင ် 
ပ က်စီုံးဆ ိုုံးရ ှုုံးမှု က ို ခ စောုံးရသူ) (သ ို ) (ပတဝ်န်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန) က ို 
ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ ယင်ုံး သူမ ောုံးအတကွ် တရောုံးရ ိုုံးတွင် က ိုယ်စောုံးခပြုံ 
ကလျှောက်လွဲကပုံးသည ် အမှု လ ိုက်ကရှှေ့ကနအောုံး တရောုံးလ ို ကရှှေ့ကနဟို ကခေါ်ပါသည်။ 

၃၇။ ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံး 
က ြုံုံးကက ော်ဝင်ကရောက်ခခငု်ံး  

ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံး၊ စွန ်ပစ်ပစ္ စည်ုံးမ ောုံးသည် သီုံးခခောုံးတည်ရှ ကနကသော ဥယ ောဉ် 
ခခ ကခမမ ောုံး၊ စ ိုက်ခင်ုံးမ ောုံး၊ ကရကခ ောငု်ံးမ ောုံး၊ အ ိုုံးအ မ်မ ောုံး ဆီသ ို  ဝင်ကရောက်လောခခငု်ံး 
က ိုဆ ိုလ ိုသည်။ 

၃၈။ စီရင်ထ ိုုံးမ ောုံး  ယခင်အလောုံးတူခဖစ်ရပ်မ ောုံး အမှုမ ောုံးကပေါ်အကခခတညက်ော တရောုံးရ ိုုံး တရ ိုုံးရ ိုုံးမှ 
ခ မှတထ်ောုံးသည ် စီရင်ခ က်မ ောုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ ခမန်မောဥပကေစနစ်တငွ် ယင်ုံးက ို 
စီရင်ထ ိုုံးမ ောုံးအောုံး က ိုုံးကောုံးသ ိုုံးစွွဲန ိုင်ပါသည်။ 

၃၉ ။ တဦုံးခ င်ုံးအကပေါ် 
ကနှ က်ယှက်မှု 

ခပြုံလိုပ်မှုတခိုခိုက ကောင  ်လူတဦုံးတကယောက်ခ င်ုံးစီမ ှအကနှ က်အယှက် 
ခဖစ်ကစခခင်ုံး က ို ဆ ိုလ ိုပါသည်။ ဥပမော - တူုံးကဖော်ထိုတလ်ိုပ်ကရုံး လိုပ်ငန်ုံးတခိုခိုမှ 
စွန ်ပစ်ကခမစောမ ောုံးက ကောင ် ခ စောုံးရခခငု်ံးမ ောုံး ပါဝင်ပါသည။် 

၄၀။ တောုံးခမစ်ကစခခင်ုံး တောုံးဝရမု်ံးနှင ် အတူတူခဖစ်ပါသည်။ 
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၄၁။ ခပဌောန်ုံးခ က ် ပိုေ်မတခိုခိုအောုံးခဖင ်လည်ုံးကကောင်ုံး၊ ဥပကေ အပ ိုေ်အောုံးခဖင ်လည်ုံးကကောင်ုံး 
ခပဌောန်ုံးကဖော်ခပခ က်က ိုဆ ိုလ ိုသည်။ 

၄၂။ အမ ောုံးခပည်သူကနှ က်ယှက်
မှု  

ခပြုံလိုပ်မှု တခိုခိုက ကောင ် လူ ၅ ဦုံးထက်ပ ိုဖပုီံး ခ စောုံးရကသော 
အကနှ က်အယှက်ခဖစ်ကစမှု မ ောုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ ဥပမော - သတတြုံတူုံးကဖော်သည ် 
လိုပ်ငန်ုံးမှ စွန ်ပစ်လ ိုက်ကသော ကရမ ောုံး၊ ကခမစော မ ောုံးက ကောင ် အနီုံးအပါုံးရှ  ရွောမှ ၅ 
ဦုံးထက်ပ ိုကသော ရွောသောုံးမ ောုံး ၏ စ ိုက်ခင်ုံးမ ောုံး၊ ကသောကသ် ိုုံးကရမ ောုံး ထ ခ ိုက်မှု 
ခ စောုံးရခခင်ုံးမ  ြုံုံးလည်ုံး ပါဝင်ပါသည်။ 

၄၃။ ခပန်လည်ထူကထောင်ကရုံး 
ရန်ပ ိုကငွ 

ရန်ပ ိုကငွဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်ဖပီုံး စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူမှ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
သက်ကရောက်မှုမ ောုံးအတကွ် ခဖစ်န ိုင်ကခခရှ သည်မ ောုံးအတကွ် 
ခပန်လည်ထူကထောင်န ိုင်ရန် မတည်ထောုံးကသော ကငွက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၄၄။ ခပန်လည်ခဖည ်သွင်ုံးခခင်ုံး ခပြုံလိုပ်မှု၏ သက်ကရောကမ်ှုက ကောင  ်ပ က်စီုံးသွောုံးသည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ်တွင် 
မူလအကနအထောုံးကရောက်ကစရန် လိုပ်ကဆောင်ကပုံးခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။39 

၄၅။ ဖယ်ရှောုံးရှင်ုံးလင်ုံးခခင်ုံး ဖယ်ရှောုံးရှင်ုံးလင်ုံးခခင်ုံးဟို ဆ ိုရောတွင် စီမ က န်ုံး လိုပ်ကဆောင်သူ၏ စွန ်ပစ်မှုက ကောင ် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးမှုမ ောုံး ခဖစ်ကပေါ်ကစခခင်ုံးသည်  ရငှု်ံးလင်ုံး န ိုင်သည ် 
ကခမကပေါ်တွင် ခဖစ်ပွောုံးပါက ခပန်လည်ဖယ်ရှောုံးကစခခင်ုံး က ို လိုပ်ကဆောင်သည ် 
လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်ရွက်ခ က်က ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ 

၄၆။ အထူုံးနစ်န မှု အထူုံးနစ်န မှု ဆ ိုသည်မှော စီမ က န်ုံး အဆ ိုခပြုံသူ၏ ပ ကက်ွက်မှု/ပ ြုလိုပ်မှုက ကောင ် 
တဦုံးတကယောက်အတွက် သီုံးခခောုံးနစ်န မှု ခဖစ်ကစခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုပါသည်။ 

၄၇။ သီုံးခခောုံးသက်သောခွင ် 
အက်ဥပကေ 

သီုံးခခောုံးသက်သောခွင ်အက်ဥပကေသည် တရောုံးမဥပကေသက ော တရောုံးကဆောင်ဖပုီံး 
တရောုံးမက ကောငု်ံးအရ ကတောင်ုံးဆ ိုသည  ်သက်သောခွင ်မ ောုံး မလ ိုကလောက်သည ် အခါ 
တွင် ကတောင်ုံးဆ ိုခငွ ်မ ောုံးအတွက ်ခပဌောန်ုံးကပုံးထောုံးခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ 
သီုံးခခောုံးသက်သောခွင ် ခဖင ် တရောုံးမ အမှု စွွဲဆ ိုခခင်ုံးသည ်ရ ိုုံးခွန်သက်သောကစဖပီုံး ယခို 
စောအိုပ်တငွ် ကဖော်ခပထောုံးသည ် ကိုစောုံးမှု အတွက် ဆ ိုလျှင် ရ ိုုံးခွန် ၁၀၀၀ 
က ပ်သောထမ်ုံးကဆောင်ရန် လ ိုအပပ်ါသည်။ 

၄၈။ Standard of Care  
 
 

လ ိုက်န ရန်တောဝန်ရှ သည ် ခပဌောန်ုံးခ က်ထက် ကက ော်လွန်ဖပီုံး 
တောဝန်ယူကဆောင်ရွက်ကပုံးရန် က န်ရှ သည ် တောဝန်မ ောုံးအောုံး ဆ ိုလ ိုပါသည်။ 
ဥပမော - ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံးသည် တောဝန်ရှ သူမ ောုံးမှ ဥပကေအတ ိုင်ုံး 
လိုပ်ကဆောင်ခွဲ သည ်တ ိုင် ဆက်လက်ခဖစ်ပွောုံးကနပါက ထပ်မ တောဝန်ရှ မှုက ို 
ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ 

၄၉။ မခဖစ်မကနတောဝန်ရှ မှု မ မ က ကောင  ်နစ်န သွောုံးသူအတွက် အခပည ်အဝ တောဝန်ရှ ခခင်ုံးက ိုဆ ိုလ ိုသည်။ 

၅၀။ တရောုံးစွွဲဆ ိုခခင်ုံး တရောုံးစွွဲဆ ိုခခင်ုံး/ တရောုံးစွွဲဆ ိုမှု ဆ ိုသည်မှော အမှု က ို ဆ ိုလ ိုခခင်ုံးခဖစ်သည်။ 

၅၁။ သမန်စော သမန်စော ဆ ိုသည်မှော တရောုံးရ ိုုံးမှ အမှုခဖစ်ပွောုံးမှု တွင် ပါဝင်သူမ ောုံး၊ သက်ကသထွက် 
ဆ ိုကပုံးန ိုင်သူမ ောုံး အောုံး လောကရောက်ကစရန် ဆင ်ကခေါ်သည ် စောက ိုဆ ိုလ ိုပါသည်။ 

၅၂။ ယောယီတောုံးဝရမ်ုံး ယောယီတောုံးဝရမ်ုံးဆ ိုသညမ်ှော ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံးအတွက် မည်သူ 
တောဝန်ရှ သည် က ို ကသခ ောစွော မခွွဲခခောုံး မဆ ိုုံးခဖတ်ကသုံးမ ီတွင် 
ထပ်မ မခဖစ်ပွောုံးကစရန် တောုံးခမစ်ခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ 

၅၃။ တရောုံးမနစ်န မှု တရောုံးမနစ်န မှုဆ ိုသည်မှော တရောုံးမက ကောင်ုံးဆ ိုင်ရော မေှာုံးယွင်ုံးမှု မှ တဆင  ်
နစ်န မှု က ို ခဖစ်ပွောုံးကစခခင်ုံးက ို ဆ ိုလ ိုသည်။ တရောုံးမနစ်န မှု သည် တရောုံးမ 
ဥပကေ ကအောက်တငွ် ပါရှ ပါသည်။ 

၅၄။ ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံး ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည ်အစ ိုုံးရ အဖွွဲှေ့အစည်ုံး ခဖစ်ဖပီုံး အဓ က 
လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်တောမ ောုံး အကနခဖင ် ဥပကေအကက ကပုံးခခငု်ံးမ ောုံး၊ အစ ိုုံးရ ၏ 
ဥပကေပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော အတွက ်တောဝန်ယူသည ် 
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တရောုံးစွွဲအဖွွဲှေ့အစည်ုံးခဖစ်ပါသည်။ဖွွဲှေ့စည်ုံးပ ို အကခခခ ဥပကေအရ န ိုင်င ကတော်သည် 
န ိုင်င သောုံးတ ို ၏ အသက်အ ိုုံးအ မ်စည်ုံးစ မ်မ ောုံးအောုံး ကောကွယ်ရန် တောဝန်ရှ သည ် 
အဖွွဲှေ့အစည်ုံးခဖစ်သည ် အတကွ် ခပစ်မှု ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးတွင် အဖမွဲ လ ိုလ ို ပင ်
က ြုံူုံးလွန်ခ ရသူ က် မှ ရပ်တည် ကောကွယ်ကပုံးရသည  ်အဖွွဲှေ့အစည်ုံးခဖစ်သည်။ 
ယခို စောအိုပ်နှင ် ဆက်စပ်ရလျှင် ပတ်ဝန်ုံးက င် ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန သည် 
န ိုင်င ကတော် က ိုယ်စောုံးခပြုံဌောန ခဖစ်သည ် အတကွ် ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် 
တရောုံးမမှုမ ောုံးတွင် ဌောနဆ ိုင်ရောအခ ငု်ံးခ ငု်ံး ကောုံး အကညူီကတောင်ုံးခ လောပါက 
တရောုံးမမှု မ ောုံးတွင် နစ်န သူ က် မှ လည်ုံး လ ိုက်ပါအကက ကပုံးန ိုင်ပါသည်။ 

၅၅။ သက်ကသ သက်ကသဆ ိုသည်မှော အမှုခဖစ်အက ကောငု်ံးခ င်ုံးရော အောုံး က ိုယ်တ ိုင်သ ခမင် 
ဖပီုံးတရောုံးရ ိုုံးတွင် နှုတအ်ောုံးခဖင ်လည်ုံးကကောင်ုံး၊ စောခဖင ် လည်ုံးကကောင်ုံး 
လောကရောက်အစစ်ကဆုံးခ သူက ို ဆ ိုလ ိုပါသည်။ ယခို စောအိုပ်အတွက် ဆ ိုလျှင် 
သက်ကသမ ောုံးသည ်ဦုံးစီုံးဌောနမှ အရောရှ မ ောုံး၊စစ်ကဆုံးကရုံးမှ ုံးမ ောုံး၊ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံး ပါဝင်န ိုင်ပါသည်။ 

၅၆။ ကလျှောက်လွဲခ က ် ကလျှောက်လွဲခ က်သည် တရောုံးဖပ ြုံင်အကနခဖင  ်တရောုံးရ ိုုံးတွင် တင်သွင်ုံး ရန် 
လ ိုအပ်ဖပီုံး (ယခိုစောအိုပ်တငွ် စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူအောုံး)  က်မှ 
တင်သွင်ုံးရမည်ခဖစ်သည်။ ကလျှောက်လွဲခ က်ဆ ိုရောတငွ် တရောုံးစွွဲဆ ိုသူ (ယခို 
စောအိုပ်အတွက် ဆ ိုလျှင ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန) မှ အဆ ိုလ ောတွင် 
စွပ်စွွဲထောုံးသည ် အခ က်မ ောုံး အောုံးလ ိုုံး အောုံးခငင်ုံးဆ ို တင်ခပရမည ်ခဖစ်သည်။  

 

 

 

အခွင ်အလမ်ုံးဆ ိုင်ရောသတမှ်တသ်ည ်အက ကောင်ုံး 
ယခိုကရုံးသောုံးခပြုံစိုထောုံးသည ် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောကလ်ောကစရန် အခွင အ်လမ်ုံးရှောကဖွကပုံးသည ် 

စောအိုပ်သည် လက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောကလ်ောကစန ိုင်ရန် အစခပြုံန ိုင်သည ် အကခခအကနမ ောုံး၊ အခွင အ်လမ်ုံးမ ောုံး၊ 

ခမန်မောန ိုင်င ရှ ဥပကေမူက ောင်မ ောုံး၊ ခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံးအောုံး ကလ လောသ ိုုံးသပ်တင်ခပထောုံးပါသည်။ 

ကိုစောုံးမှုဆ ိုင်ရောနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးသည် ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံး၏ ထီထွင်ဖန်တီုံးမှုမ ောုံးအကနခဖင ် 

တင်ခပထောုံးခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ ကန ကဆ် ိုုံးအကနခဖင ် အခွင အ်လမ်ုံးသတ်မှတ်သည ် ယခိုစောအိုပ်သည် 

ဆက်လက်လိုပ်ကဆောင်ရန် လ ိုအပ်သည ် အဆင မ် ောုံး၊ ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရန်လ ိုအပ်သည ် အခ ကမ် ောုံး၊ ကန က် 

တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှု လက်စွွဲစောအိုပ်ကရုံးသောုံးမည ် စောကရုံးသူအောုံး အကက ခပြုံသည  ် သက ောခဖင ် 

အဆ ိုုံးသတ် တင်ခပထောုံးခခင်ုံး ခဖစ်ပါသည်။ 
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မ တ်ဆက်ခခင်ုံး 

ခမန်မောန ိုငင် ရှ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက်ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ် 

ခပြုံစိုန ိုင်ကရုံး အကခခအကနအကပေါ် န ုံးလည်ကအောင်ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး 

ပြန်ြောန ုငင်ံရှ  ဥြထေလက်စွွဲစောအုြ်နယ်ြယ်သတ်ြှတ်သည ် အထ ကောင််းအရောဆ ုသည်ြှော 

အဘယ်နည််း။ 

လက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကပေါ်လောန ိုင်ကစရန်အတွက် အခငွ ်အလမ်ုံးနယ်ပယ်မ ောုံးသတ်မှတ်သည ် အဆ ိုပါ စောအိုပ်သည် 

ကိုလသမဂဂဖွ ှေ့ဖဖ ြုံုံးကရုံးအစီအစဉ် (UNDP) ၏ လိုပင်န်ုံးအစီအစဉ် တခိုခဖစ်ကသော 

“ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌော၏    ကစောင ် ကည ်ကလ လောခခင်ုံးနငှ ် လ ိုကန် ကအောင်ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး     

နှင ်ဆ ိုင်ကသော ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောလိုပ်ငန်ုံးနည်ုံးစနစ်မ ောုံး တ ိုုံးတက်ကကောင်ုံးမွန်လောကစရန် လိုပ်ကဆောင်ခ က်” 

လိုပ်ငန်ုံးစဉ်ကအောကတွ်င် ပါဝင်ကသော လိုပင်န်ုံးစဉ် တစ်ခို ခဖစ်ပါသည်။ 

ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရောကုစော်းြှုအတွက် အခွင ်အလြ််းနယ်ြယ်ဆ ုသည်ြှော အဘယ်နည််း။ 

ယခို စောအိုပ်သည် ကန င်တွင် ခဖစ်ကပေါ်လောမည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ် 

ကရုံးသောုံးခပြုံစိုန ိုင်ရန် အခွင ်အလမ်ုံးမ ောုံးအောုံး အစခပြုံရှောကဖွ တ ိုင်ုံးတောကပုံးထောုံးခခင်ုံးသော ခဖစ်သည်။ ယခို စောအိုပ်အောုံး 

ခပည်တွင်ုံးရှ  က င ်သ ိုုံးဆွဲ အတည်ခပြုံဆွဲ ဥပကေမ ောုံး အခပင ် ပတ်ဝန်ုံးက ငထ် န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန 

ရှ ခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံး၊ ပတ်ဝန်ုံးက င်အကရုံးလိုပ်ကဆောင်ကနသည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကရှှေ့ကနမ ောုံး40 ၏လက်ကတွှေ့ 

အမှု မ ောုံးအကပေါ် အကခခခ  ကရုံးသောုံးခပြုံစိုထောုံးပါသည်။ ယခိုစောအိုပ်သည် ကန ကတွ်င် 

လက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံလိုပ်ကရုံးသောုံးမည ် ဥပကေအကက ကပုံးခဖစ်ကစ၊ တဦုံးတကယောကခ်ဖစ်ကစ၊ အဖွွဲှေ့အစည်ုံးခဖစ်ကစ ၎င်ုံး 

တ ို  အတွက် အကခခခ အိုတ်ခမစ် ခဖစ်ကစရန် ပထမဦုံးစွော ကခခလှမ်ုံးတည်ကပုံးခခင်ုံးခဖစ်သည်။ ယခို စောအိုပ်အတွက် 

ခမန်မော ဥပကေမူက ောင်မ ောုံး၊ ခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံး၊ ဥပကေ ဆ ို််င်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံး၊ ခဖစ်ရပ်နမူန မ ောုံး နှင ် 

စ န်ကခေါ်ခ က်မ ောုံး အောုံး ဥပကေ၊ နည်ုံးဥပကေ၊ လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံး၊ လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံးအကပေါ် အကခခတည်ကော 

ကရုံးသောုံးခပြုံစိုထောုံးပါသည်။ အခက်အခွဲ မ ောုံးအောုံး ခဖစ်ကလ ရှ တတ်ကသော ခဖစ်ရပ် မ ောုံး အကပေါ် အကခခ ယူထောုံးကော 

ကခဖရှင်ုံးန ိုငမ်ည ် နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံး လည်ုံး လက်ကတွှေ့က က ကခဖရှင်ုံးန ိုင်မည ်နည်ုံးလမ်ုံးအောုံးခဖင ် 

အကက ခပြုံတင်ခပထောုံးပါသည်။ 

ပြစ်ရြ်ြျော်းအော်း ြည်သ ုို့ ထကောက်ယူသုံ်းသြတ်င်ပြ ော်းသနည််း။ 

ခဖစ်ရပ်နမူန မ ောုံးသည် သက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးအင်တောဗ  ုံး(KIIs) အကပေါ်အကခခယူထောုံးဖပီုံး၊ ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးနှင ် 

ကတွှေ့ဆ ိုကဆွုံးကနွုံးခခင်ုံး မ ောုံး အကပေါ် အကခခခပြုံထောုံးပါသည်။ အပ ိုင်ုံး ၃ တွင် ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင  ် အကရုံးယူမှု 

ခပြုံလိုပန် ိုင်သည ်  လက်ကတွှေ့လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးအောုံး ကဖောခ်ပထောုံးပါသည်။ ထ ိုသ ို  အကက ခပြုံရောတွင် ဥပကေ အကပေါ်တွင် 

သောမက ခမန်မောန ိုငင် ၏ စီုံးပွောုံးကရုံး၊ လူမှုကရုံး နှင ် န ိုင်င ကရုံး အကနအထောုံးကပေါ်တွင် ပါ အကခခခပြုံကော အကက ခပြုံကရုံးဆွွဲ 

ထောုံးသည ် ဥပကေအရ လိုပင်န်ုံးစဉ်မ ောုံးပါ ပါဝင်ပါသည်။ 

 
 



 

129 
 

 

ယခု စောအုြ်၏ ရည်ရွယ်ချက် ြှော အဘယ်နည််း။ 

စောအိုပ်၏ ရည်ရွယ်ခ က်သည် ကန ကတွ်င် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံစိုကရုံးသောုံးမည်သည ် 

လူတဦုံးတကယောက်ခဖစ်ကစ၊ အဖွွဲှေ့အစည်ုံးခဖစ်ကစ၊ အကက ကပုံးခဖစ်ကစ လက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံစိုကရုံးသောုံးရောတွင် 

အောုံးက ိုုံးအောုံးထောုံးခပြုံန ိုင်မည ် သတင်ုံးအခ က်အလက်ဥပကေပ ိုင်ုံး ဆ ိုင်ရောမ ောုံး က ို လမ်ုံးည န်ကပုံးန ိုင်ရန် 

ပထမအဆင ်အကနခဖင ် ကဖောခ်ပထောုံးခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။ ထ ိုသ ို ကဖောခ်ပရောတွင် ကအောက်ပါအတ ိုင်ုံး 

အပ ိုင်ုံးလ ိုကခ်ဖစ်ပါသည်။ 

• သက်ဆ ိုင်ရောဥပကေမူက ောင်နှင ်ကိုစောုံးမှု 

• သက်ဆ ိုင်ရော ဥပကေခပဌောန်ုံးခ က်နှင အ်ခက်အခွဲ 

• ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင အ်ကရုံးယူကဆောင်ရွကန် ိုင်သည ် 

အကခခအကနမ ောုံး/ခဖစ်ရပ်နမူန မ ောုံးအောုံးကလ လောတင်ခပခခင်ုံး နှင ်  

• လက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောကန် ိုင်ကရုံးအတွက်အကက ခပြုံခ က်မ ောုံး 

ထနောက်လောြည ်လက်စွွဲစောအုြတ်ွင် ြတ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းထရ်းဦ်းစ ်းဌောန အတွက် ြည်ကွဲ သ ုို့ 

အထ ောက်အကူပြြုန ုင်ြါြည်နည််း။ 

ကန ကခ်ဖစ်ကပေါ်လောမည ် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်သည် ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင ် ပ ိုမ ိုရှင်ုံးလင်ုံးန ုံးလည်ရလွယ် ကူမှု 

ရှ ကစဖပီုံး ဥပကေအရ အကရုံးယမူှုမ ောုံးအောုံး မည်သ ို ကဆောင်ရွကန် ိုင်မည အ်က ကောင်ုံးနှင  ်

အဆင ်ဆင ်ကဆောင်ရွကပ် ိုအကသုံးစ တ်ပါဝင်မည်ခဖစ်ပါသည်။ ယခိုစောအိုပ်သည် 

လက်စွွဲလမ်ုံးည န်စောအိုပ်ကရုံးသောုံးသူအတွက် ကအောက်ပါအတ ိုင်ုံးအကက ခပြုံကပုံးန ိုင်ပါသည်။ 

• ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေအရလ ိုကန် ရနမ်လ ိုအပက်သောလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအက ကောင်ုံး၊ 

• မည်သည ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုအောုံး မညသ် ို  အသ ိုုံးခ န ိုင်မည ်အက ကောင်ုံး၊ 

• အသ ိုုံးခ ရောတွင် မည်သည ်အခက်ခွဲမ ောုံးရှ န ိုင်က ကောင်ုံး၊ 

• အခက်ခွဲမ ောုံးအောုံး မည်သ ို ကခဖရှင်ုံးသင ်က ကောင်ုံး။ 

ယခုစောအုြ်အော်းြည်ကွဲ သ ုို့ ပြြုစုထရ်းသော်းခွဲ သနည််း။ 

ယခိုစောအိုပ်အောုံး အကတွှေ့အကက ြုံရှ ဖပီုံးကျွမ်ုံးက င်ကသော  ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကရှှေ့ကနတစ်ဦုံးနှင ်အတူ ခမန်မောန ိုင်င ရှ  

အခခောုံးကသောကရှှေ့ကနမ ောုံး၊ အဓ ကပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံး၏ ကတွှေ့ဆ ိုကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံး၊ ဥပကေအကက ကပုံးမ ောုံးစွော တ ို ခဖင ် 

ကရုံးသောုံးခပြုံစိုထောုံးပါသည်။ ပထမအဆင ်မ ောုံးတွင ် အကခခခ စောရင်ုံးမ ောုံးကကောက်ယူခခင်ုံး လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံး အောုံး 

ကလ လောခခင်ုံး နှင ် အခ က်အလက်မ ောုံးကတောင်ုံးခ ခခင်ုံးအောုံး ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန မ ှလည်ုံး မ ောုံးစွော 

အကထောကက်ူကပုံးခွဲ ပါသည်။ 
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အပ ိုင်ုံး ၁ 

လက်စွွဲစောအုြ်တွင်ြါဝင်သည ် အထ ကောင််းအရောြျော်းအော်းနော်းလည်ထစပခင််း 

ယခိုစောအိုပ်အောုံးခပြုံစိုကရုံးသောုံးရောတွင် ကခမောကခ်မောုံးလှစွောကသောဥပကေဆ ိုင်ရော အသ ိုုံးအနှုန်ုံးမ ောုံး၊ အကတွုံးအကခေါ်မ ောုံး 

ပါဝင်သည ် အတွက် မောတ ကော အပ ိုင်ုံးအောုံး ရင်ုံးနှီုံးန ုံးလည်ကနကစရန်လ ိုအပ်ပါသည။် ထ ို က ကောင ် 

အက ဉ်ုံးခ ြုံပ်အကနခဖင န် ုံးလညန် ိုင်ကစရန် ကအောကပ်ါအတ ိုင်ုံး ခွွဲခခောုံးန ုံးလညန် ိုင်ပါသည်။ 

• ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်၏ ကလ လောမှုနယ်န မ တ်သတ်မှတ်ခခင်ုံး၊ 

• သက်ဆ ိုင်ရောပါဝငပ်တ်သက်သူမ ောုံးအောုံးသတ်မှတ်ခခင်ုံး၊ 

• အခ  န်ကောလနငှ ်အခခောုံးကသောကန ်သတ်ခ က်မ ောုံးခ မှတ်ခခင်ုံး နှင  ်

• သင ်ကတောသ်ည ်ကိုစောုံးမှုမ ောုံးရှောကဖွခခင်ုံး၊ 

ကအောကက်ဖောခ်ပပါနယ်ပယ်မ ောုံးသည် လက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံစိုကရုံးသောုံးကသော အခါ ထပ်ဆင ရ်ှင်ုံးလင်ုံးရန် 

လ ိုအပ်ပါသည်။ 

ဥြထေလက်စွွဲစောအုြ်၏ ထလ လောြှုနယ်န ြ တသ်တ်ြှတ်ပခင််း 

လက်စွွဲလမ်ုံးည န်စောအိုပ် ကရုံးသောုံးခပြုံစိုရောတွင် လက်ရှ ခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံး တွင် ခပဌောန်ုံးအပ်နငှ်ုံးထောုံး 

ကသောအခွင ်အောဏောမ ောုံး၊ တောဝန်မ ောုံး၊ လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်တောမ ောုံး အောုံး ကလ လောသ ိုုံးသပ်ကော 

ခပြုံစိုကရုံးသောုံးသင ်ပါသည်။ ဦုံးစီုံးဌောနအတွက် မညသ်ည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုသည် မည်ကွဲ သ ို  ဦုံးစောုံးကပုံး 

လိုပ်ကဆောင်န ိုင်က ကောင်ုံး အကက ခပြုံန ိုင်ရန ် လည်ုံး အကရုံးကကီုံးပါသည်။ ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင ် 

ဦုံးစောုံးကပုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသတ်မှတ်ကော ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှု မ ောုံး ခ မှတ် လိုပ်ကဆောင်မည် က ို 

လက်စွွဲစောအိုပ်တွင် ကဖောခ်ပသင ်ပါသည်။ လက်စွွဲစောအိုပ်ကရုံးသောုံးခပြုံစိုရောတွင် ပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံးအောုံး 

စဉ်ုံးစောုံးသည ်အခါ ဦုံးစီုံးဌောနနှင ် အခခောုံးဌောနဆ ိုင်ရောအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး၊ စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံး 

အကပေါ်သက်ကရောက်မှုမ ောုံး က ိုပါထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရန် စောအိုပ်ခပြုံစိုမည  ် မည်သူူ့က ိုမဆ ို အကက ခပြုံလ ိုပါသည်။ 

ယခိုစောအိုပ်သည် ပထမအကနခဖင ် သက်ဆ ိုင်ရောခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံး၊ မူက ောင်မ ောုံး၊ အခက်အခွဲမ ောုံး၊ 

အမှုခဖစ်ရပ်နမူန မ ောုံးအောုံးရှောကဖွကလ လောဖပီုံးကန က ် သက်ဆ ိုင်ရောခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံး၊ အခက်ခွဲစ န်ကခေါ်ခ က်မ ောုံး၊ 

ကခဖရှင်ုံးန ိုင်သည န်ည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံး အောုံး ဦုံးစောုံးကပုံးကဖောခ်ပထောုံးပါသည။် လောမည ်ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်တွင် 

ခဖစ်န ိုင်ကခခရှ ကသော အမှုခဖစ်စဉ်အမ  ြုံုံးအစောုံးမ ောုံး နှင ် အမှန်တကယ် အကကောင်အထည်ကဖောန် ိုင်မည ် ဥပကေဆ ိုင်ရော 

ကိုစောုံးမှု နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးအောုံး ပ ိုမ ိုထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးန ိုင် ရန် အကက ခပြုံအပ်ပါသည်။ 

သက်ဆ ုင်ရောြါဝင်ြတ်သက်သူြျော်းအော်း ခွွဲပခော်းထလ လောပခင််း 

ယခိုစောအိုပ်တွင် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောက်ကရုံးအတွက် ရည်စူုံးဖပီုံး ပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံး အောုံး 

လည်ုံးကကောင်ုံး၊ ယင်ုံးပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံး နှင ် သက်ဆ ိုင်သည ် ဥပကေဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှု နှင ် သက်ကရောက်မှု 

နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးအောုံး ဦုံးစွောကလ လောထောုံးပါသည်။ အကရုံးကကီုံးဆ ိုုံးကသော ပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံး သည် 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန နှင ် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်အသ ိုုံး ခပြုံမည ်သူလည်ုံးပါဝင်ပါသည်။ 

ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်သည် အဓ ကအောုံး ခဖင ် ဦုံးစီုံးဌောန ၏ လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်တောမ ောုံးအောုံး လက်ကတွှေ့တွင် 

ပ ိုမ ိုထ ကရောက်လောန ိုင်ကစရန် တွန်ုံးအောုံး ကပုံးန ိုငမ်ည် ခဖစ်သည်။ လက်ရှ အခ  န်တွင ် ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင ် 
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ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးအောုံး လိုပ်ကဆောင်န ိုင်ရန် အခက်ခွဲ၊ စ န်ကခေါ်ခ က်မ ောုံး ရှ ကနကသုံး က ကောင်ုံး 

ကတွှေ့ရသည်။ 

ေိုတ ယဦုံးစောုံးကပုံးအကနခဖင ် ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးအောုံး ပါဝင်ပတ်သက်သူအကနခဖင  ် ထည ်သွင်ုံး 

စဉ်ုံးစောုံးထောုံးပါသည်။ ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ကရုံးရော အမှုမ ောုံးအောုံး တရောုံးရ ိုုံးသ ို  တင်ပ ို သွောုံးမည် 

ဆ ိုပါက ကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် အကရုံးပါကသောကဏ္ဍမှ ပါဝင်လောမည ် ခဖစ်သည်။ ထ ကရောကမ်ှုရှ ကသော 

ဥပကေဆ ိုင်ရောလိုပ်ကဆောင်ခ က်မ ောုံး ခပြုံလိုပ်န ိုငက်ရုံးအတွက် ကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် အကရုံးပါ ပါသည်။ 

ကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် ဦုံးစီုံးဌောနအောုံး အခခောုံးလ ိုအပ်သည ် ဥပကေဆ ိုင်ရော အကက ခပြုံခ က်မ ောုံး၊ 

စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ အကရုံးယူရောတွင ် ဥပကေဆ ိုင်ရော အကက ခပြုံခ က်မ ောုံးလည်ုံး ကပုံးန ိုင်ပါသည်။ 

လက်ရှ တွင် ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင  ် တရောုံးစီရင်ကရုံး နှင ် ပတ်သက်ဖပီုံး မ ောုံးစွောအကတွှေ့အကက ြုံ မရှ မ္  အခ  န်တွင် 

ကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် တရောုံးစီရင်ကရုံးပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော တွင် အကထောကအ်ကူခပြုံကပုံးန ိုင်ပါသည်။ 

ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်အောုံး လမ်ုံးည န်မှုမ ောုံး ခပြုံလိုပ်ကပုံးန ိုင်ခခင်ုံး၊ လမ်ုံးည န်စောအိုပပ်ါ ဥပကေဆ ိုင်ရော 

ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအကပေါ် အကက ခပြုံကပုံးန ိုင်ခခင်ုံး မ ောုံး လည်ုံး ခပြုံလိုပ်ကပုံးန ိုငပ်ါသည်။ 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနသည် ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံး နှင  ်လက်တွွဲကော ဥပကေလက်စွွဲ စောအိုပ် 

အတွက် အကက ဉောဏ်မ ောုံး ရယူကဆောင်ရွကသ်င ်ပါသည်။ 

အခခောုံးကသော သက်ဆ ိုင်သည ် ပါဝင်ပတ်သက်သူမ ောုံးအကနခဖင ် လက်ရှ တွင် ဝန်ကကီုံးဌောန၊ စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူ၊ 

စီမ က န်ုံးက ကောင ် ထ ခ ိုကခ် စောုံးရသူမ ောုံး၊ ဥပကေဆ ိုင်ရော ကျွှမ်ုံးက င်သူမ ောုံး၊ အရပ် က် လူူ့ အဖွွဲှေ့အစည်ုံး မ ောုံး၊ 

အစ ိုုံးရ မဟိုတ်ကသော အဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး ပါဝငပ်ါသည်။  

သယံဇောတနှင ြ်တ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းထရ်းဝနက်က ်းဌောန : ဝန်ကကီုံးဌောနသည် ဦုံးစီုံးဌောနသ ို  လ ိုအပ်လျှင် 

ဥပကေဆ ိုင်ရောအောဏောမ ောုံး၊ တောဝန်မ ောုံး၊ လိုပ်ပ ိုင်ခွင ်မ ောုံး အပ်နှင်ုံးထောုံးန ိုင်ပါသည်။ ထ ိုခပဌောန်ုံးခ က်အရဆ ိုလျှင် 

ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံး ရှောကဖွန ိုင်ကရုံးအတွက် ဦုံးစီုံးဌောနတွင် 

ဥပကေအောဏောသည် အကန ်အသတ်ခဖင ် တည်ရှ ကနက ကောင်ုံး ကတွှေ့ရှ ရသည်။ ထ ိုခပင် ဝန်ကကီုံးဌောန အကနခဖင ် 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးရှောကဖွရောတွင် ဦုံးစီုံးဌောနအောုံး အတည်ခပြုံခ က်မ ောုံးကပုံးခခင်ုံး၊ 

အကက ဉောဏ်မ ောုံးကပုံးခခင်ုံးမ ောုံး ခပြုံလိုပ်ရန် လ ိုအပ်က ကောင်ုံး ကတွှေ့ရှ ရပါသည်။ 

စ ြံက န််းအဆ ုပြြုသူြျော်း : ဦုံးစီုံးဌောန သည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံး ရှောကဖွရောတွင် စီမ က န်ုံး 

အဆ ိုခပြုံသူမ ောုံး အကပေါ်တွင် စည်ုံးကနှ င်အောုံး ကကောင်ုံးကစကရုံး အတွက် လိုပ်ကဆောင်ရန် လ ိုအပပ်ါသည်။ ယခို 

စောအိုပ်မှ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် စီမ က န်ုံး အဆ ိုခပြုံသူမ ောုံးထ  တ ိုကရ် ိုကစ်ည်ုံးကနှ င်ရန် အတွက် ခဖစ်ပါသည်။ 

ယခိုစောအိုပ်တွင် ကဖောခ်ပထောုံးကသော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအောုံး အကသုံးစ တ် အခ က်အလက်မ ောုံးခဖင ် ကဖောခ်ပ ဖပီုံး 

ပွင ်လင်ုံးခမင်သောမှု ရှ စွောခဖင ် စီမ က န်ုံး အဆ ိုခပြုံသူမ ောုံး ထ သ ို  ရှင်ုံးလင်ုံး ခ ခပထောုံးသင ်ပါသည်။ 

စ ြံက န််းထ ကောင ်  ခ ုက်ခံစော်းရသူြျော်း (PAP): ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင  ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံး၊ 

စီမ က န်ုံးကဆောင်ရွက်သူမှ လ ိုကန် ရန် လ ိုအပ်သည်မ ောုံးအောုံးခ မှတ် န ိုင်ပါက စီမ က န်ုံးက ကောင ် 

ထ ခ ိုကခ် စောုံးရသူမ ောုံး အတွက် အကောကွယ်ရန ိုင်မှုမ ောုံး ခဖစ်တည်လ က်ရှ ကနဖပီခဖစ်ပါသည်။ 

ထ ခ ိုကခ် စောုံးရသူမ ောုံးသည် စီမ က န်ုံးမ ောုံးလိုပ်ကဆောင်ရောတွင် အကရုံးပါသည ်အခန်ုံးကဏ္ဍ မ ှ ပါဝင်ဖပီုံး၊ 

ကစောင ် ကည ်ကလ လောခခင်ုံးနှင ် လ ိုကန် ကအောင်ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး လိုပ်ငန်ုံးစဉ် အတွက် လိုပ်ကဆောင်မှု 

မူက ောင်ခ မှတ်ရန်လည်ုံး အကရုံးကကီုံးပါသည်။ (ပတ်ဝန်ုံးက င် ထ ခ ိုကမ်ှု ဆန်ုံးစစ်ခ က် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံး 

လိုပ်ငန်ုံးစဉ်) တွင်  ကည ်ရှုန ိုငပ်ါသည်။ ပူုံးကပါင်ုံးပါဝငမ်ှုရှ ကသော ခ ဉ်ုံးကပ်မှု နည်ုံးလမ်ုံးပ ိုစ  (participatory 
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approaches) အရ  စီမ က န်ုံးက ကောင ်ထ ခ ိုကခ် စောုံးရသူ မ ောုံး ၏ အခွင ်အကရုံး အောုံး အကောကွယ်ကပုံးန ိုင်ရန် 

အကရုံးကကီုံးပါသည်။ 

ဥြထေြညောရှင်ြျော်း : ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံး ပ ိုမ ိုခ ိုင်မောလောကစရန ်အတွက် 

ဥပကေပညောရငှ်မ ောုံးနငှ ်လည်ုံးပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွကသ်င ်ပါသည်။ ဥပကေပညောရငှမ် ောုံး သည် 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုရှောကဖွသည ် လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးတွင် အကက ကပုံးန ိုင် ပါသည်။ 

ဥပကေပညောရငှ်မ ောုံးသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ ်မ််ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန က ို််ယ်စောုံးခပြုံကလျှောကလ်ွဲ ကပုံးန ိုင်သည်။ 

ထ ခ ိုကခ် စောုံးရသူမ ောုံး အောုံး ဥပကေဆ ိုင်ရော ကောကယွ်မှုမ ောုံး ကပုံးန ိုင်ပါသည။် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်တွင် 

ဥပကေသမောုံးမ ောုံးအကနခဖင ် ဦုံးစီုံးဌောန၏ လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်တောမ ောုံး၊ ဥပကေဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံး တွင် 

ပ ိုမ ိုန ုံးလည်ဖပီုံး ပူုံးကပါင်ုံးပါဝင် လောန ိုင်ရန် အကကောင်အထည်ကဖောသ်င ်သည်။  

CSOs and NGOs:   ခ ုကခ်ံစော်းရသူြျော်း နှင ် အရြ်ဘက်အြွွဲွဲ့အစည််းြျော်း၊ အစ ု်းရ 

ြဟုတ်ထသောအြွွဲွဲ့အစည််းြျော်းသည် န ်းကြ်စွော ဆက်သွယ်ြှုရှ ရန် လ ုအြ်ြါသည်။ NGOs/CSOs 

မ ောုံးအကနခဖင လ်ည်ုံး ဦုံးစီုံးဌောနမ ှ မည်ကွဲ သ ို  ကိုစောုံးမှုမ ောုံးလိုပ်ကဆောင်ကနက ကောင်ုံး 

န ုံးလည်ကအောင်ကက ြုံုံးပမ်ုံးကော မည်ကွဲ သ ို  ခ ဉ်ုံးကပ်ကထောကအ်ကူကပုံးန ိုင်က ကောင်ုံး၊ စီမ က န်ုံးအကကောင် 

အထည်ကဖောသူ်အောုံး စည်ုံးကမ်ုံးမ ောုံးလ ိုကန် လောန ိုင်ကအောင် မည်ကွဲ သ ို  စည်ုံး ကပ် ကဆောင်ရွက်သင ်က ကောင်ုံး 

န ုံးလည်ကအောင်ခပြုံလိုပ်သင ်ပါသည်။ 

အချ  န်ကောလအြ ုင််းအပခော်းနှင ်ကနို့်သတ်ြှုနယ်န ြ တ်အော်းသတ်ြှတ်ပခင််း 

ခမန်မော  ဥပကေမူက ောင်သည် ပတ်ဝန်ုံးက ငထ် နု်ံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန အတွက် လက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောကက်စ 

သည်အထ  အခငွ ်အောဏောမ ောုံး ကပုံးအပ်ထောုံးခခင်ုံးမရှ သည်က ို ကတွှေ့ရသည်။ ခပစ်မှု နငှ ် တရောုံးမ ဆ ိုင်ရောဥပကေ 

မူက ောင်မ ောုံးသည်လည်ုံး ခပဌောန်ုံးသည  ် အခ  န်ကောလမ ောုံး (ခပစ်မှုဥပကေသည ် အဂဂလ ပ် 

အစ ိုုံးရလက်ထက်ကတည်ုံးကခပဌောန်ုံးဖပီုံးကန က ် ဆက်လက်က င ်သ ိုုံးကနခခင်ုံး) ကွောခပောုံးမှုက ကောင ် 

ရှုပ်ကထွုံးမှုမ ောုံးစွောရှ ပါသည်။ ဥပကေမူက ောင် အတွင်ုံးရှ  အခ  ြုံှေ့ကသော ခပဌောန်ုံးဥပကေမ ောုံးသည် ခပင်ဆင်ရန် 

လ ိုအပ်ခခင်ုံး၊ ခဖည ်စွက်ရန ် လ ိုအပ်ခခင်ုံး နှင ် အသစ်ခပြုံခပင်ကခပောင်ုံးလွဲ လောန ိုင်မည်ဟို ကမျှောလ်င ်ရပါသည်။ 

ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ခဖစ်ကခမောကလ်ောကစမည  ် အခွင ်အလမ်ုံး ရှောကဖွကပုံးသည  ် အဆ ိုပါ 

စောအိုပ်အောုံးကရုံးသောုံးခပြုံစိုစဉ်အတွင်ုံး ဥပကေအက ကောင်ုံးအရောမ ောုံး ထပ်ကောထပ်ကော ခပနလ်ည်ပါရှ ခခင်ုံး 

ရှ ကနန ိုင်သည အ်ခပင် ယခင်ဖ က်သ မ်ုံးဖပီုံးဥပကေမ ောုံးအောုံး ခပန်လည်ကဖောခ်ပထောုံးသည်က ိုကတွှေ့ရန ိုငပ်ါသည်။ ထ ို သ ို  

ခဖစ်ရခခင်ုံးမှော- တည်ရှ ဖပီုံးခဖစ်ကသော စီုံးပွောုံးကရုံး လိုပ်ငန်ုံးအခ  ြုံှေ့သည် ယခင်ဥပကေနှင ် ယခို်ိုခပဌောန်ုံးလ ိုကက်သော 

ဥပကေ နှစ် မ  ြုံုံးစလ ိုုံး အောုံး လ ိုကန် ရန် လ ိုအပ်ခခင်ုံးရှ  မရှ  အောုံး ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံး ကဆွုံးကနွုံးန ိုငရ်န် အတွက် 

ခဖစ်ပါသည်။ ဥပမော - ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ၊ နည်ုံးဥပကေ၊ လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံး မ ောုံးသည် အသစ် 

ခဖစ်ကနပါသည်။ ထ ို က ကောင ် ဥပကေခပဌောန်ုံးခ က်အတ ိုင်ုံး အကကောင်အထည်ကဖောက် င ်သ ိုုံး န ိုင်မှုမ ောုံးသည် 

အခ  န်လ ိုအပ်ပါသည်။ ထ ို က ကောင ် လက်ရှ ဥပကေမကူ ောင် အတွင်ုံးရှ  ကပုံးအပ်ထောုံးကသော အခငွ ်အောဏောမ ောုံးအောုံး 

အခ  န်ကောလ တခို အထ  က င ်သ ိုုံးဖပီုံးကန က ်မှ သော လ ိုအပ်သည ် ဥပကေခပင်ဆင်ခခင်ုံးမ ောုံး၊ ခဖည ်စွက်ခခင်ုံးမ ောုံး၊ 

ကခပောင်ုံးလွဲ ခခင်ုံးမ ောုံးခပြုံလိုပ်လောန ိုင်ပါသည်။ 

သင ်ထလျော်ထသောကုစော်းြှုြျော်းအော်းသတ်ြှတ်ပခင််း 

ယခိုစောအိုပ်ထွဲတွင်တင်ခပထောုံးက် သောကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန 

အတွက်ကသောလ်ည်ုံးကကောင်ုံး၊ ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံး အတွက်ကသောလ်ည်ုံးကကောင်ုံး သင က်လ ောက်သော 
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နည်ုံးလမ်ုံး အထူုံးတလည ် စဉ်ုံးစောုံးထောုံးကသော ခ ဉ်ုံးကပ်ပ ို ယခင်ကလိုပ်က ိုင်ဖူုံးကသောနည်ုံးလမ်ုံးမဟိုတ် ွဲ 

အသစ်ခဖစ်ကနန ိုင်ပါသည်။ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအက ကောင်ုံးကခပောဆ ိုရောတွင် ကိုစောုံးမှု တခိုခ င်ုံးစီအလ ိုက ် လ ိုအပ်သည ် 

လိုပ်ကဆောင်ခ က်မ ောုံး၊ လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံး မတူညီန ိုင်ကပ။ ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံစိုကရုံးသောုံးသည ်အခါတွင် 

ဦုံးစီုံးဌောန အတွက် အမှန်တကယလ်က်ကတွှေ့အသ ိုုံးဝင်န ိုင်ကစမည ် နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးအောုံး အကက ခပြုံသင ်ပါသည်။ 

လက်စွွဲစောအိုပ်ခပြုံစိုသည ်အခါတွင် စီမ က န်ုံးမ ောုံး၏ သက်ကရောက်မှု သက ောသ ောဝ နှင ် စီမ က န်ုံး၏ ကောလ 

အဆင ်အပ ိုင်ုံးအခခောုံး အကခခအကန က ိုလည်ုံးသတ ခပြုံကော ထည ်သွင်ုံး သ ိုုံးသပ်သင ်ပါသည။် 
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အြ င်ု်း ၂ 

ပြန်ြောန ုငင်ံ၏ ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ဥြထေြူထဘောင် နငှ ် ြတဝ်န််းကျင်ဆ ုင်ရော 

ကုစော်းြှုြျော်းက ု နော်းလည်သထဘောထြါက်ပခင််း 

၂.၁ ခခံြုငံုသုံ်းသြ်ချက် 

ခမန်မောန ိုင်င ၏ လက်ရှ  ဥပကေကရုံးရော အကခခအကနသည် ရှုပ်ကထွုံးဖပီုံး ကခတ်ကောလအမ  ြုံုံးမ  ြုံုံးတ ို မှ ဥပကေ 

အမ  ြုံုံးမ  ြုံုံးတ ို က ို အသ ိုုံးခပြုံကနဆွဲခဖစ်သည်။ အဆ ိုပါ ကခတ်ကောလအမ  ြုံုံးမ  ြုံုံးတ ို မှော ကအောကပ်ါတ ို ခဖစ် ပါသည်41 -  

• ဖဗ တ သျှ က ိုလ ိုနီကခတ် (၁၈၈၆-၁၉၄၈)  

• ကတောလ်ှန်ကရုံးကကောင်စီကခတ် (၁၉၄၈-၁၉၆၂)  

• ဆ ိုရှယ်လစ်ကခတ် (၁၉၆၂ - ၁၉၇၁) 

• န ိုင်င ကတောဖ်င မဝ်ပ်ပ ခပောုံးမှုတည်ကဆောက်ကရုံးကကောင်စီ (၁၉၈၈-၁၉၉၇)  

• န ိုင်င ကတောက်အုံးခ မ်ုံးသောယောကရုံးနှင ဖ်ွ ှေ့ဖဖ ြုံုံးကရုံးကကောင်စီ (၁၉၉၇-၂၀၁၁)   

ခမန်မောန ိုင်င ၏ ဥပကေစနစ်သည် ‘အဂဂလ ပ်ရ ိုုံးရောဥပကေစနစ်’ ကပေါ်တွင် အကခခခ ထောုံးသည်။ ဖဗ တ သျှ တ ို သည် 

က ိုလ ိုနီကခတ် အ နဒ ယမှ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေ နှင ် တရောုံးမ ဥပကေတ ို က ို ယူကဆောင်လောခွဲ  သည်။ ထ ို က ကောင ် 

လက်ရှ  ဥပကေမူက ောင် နှင ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေ နှင ် ရောဇသတ်ကကုီံး42တ ို မှ ကရွုံးခ ယ် ထောုံးသည ် 

ခပစ်ေဏ်ခ မှတ်မှုဆ ိုင်ရော ပိုေ်မသည် အကလ အထကဟောင်ုံးမ ောုံးက ို အကခခခ ထောုံးခခငု်ံးခဖစ်ဖပီုံး အခခောုံးကသော 

ဥပကေမ ောုံး နှင ် စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံးမေှာမူ အသစ်အကကောင်အထည်ကဖောထ်ောုံးခခင်ုံးခဖစ်သည်။ ဥပမောအောုံးခဖင ် ခပစ်မှု နှင ် 

တရောုံးမမှုဆ ိုင်ရော ဥပကေမ ောုံး နှင ် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံးသည် က ိုလ ိုနီ ကခတ်မှခဖစ်ဖပီုံး ECL, ECR နှင ် EIA 

လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံးမ ောုံးမေှာမူ ၂၀၁၂ ခိုနှစ်မှ ၂၀၁၅ ခိုနှစ်တ ို အ ကောုံး တွင် ခပဌောနု်ံးခွဲ ခခင်ုံးခဖစ်သည်။  

ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော က စစရပ်မ ောုံးအတွက် ကယ ိုယ  ဥပကေမူက ောင်တွင်ကအောက်ပါတ ို  အပါအဝင်ခဖစ်ပါသည်-  

• ခပစ်မှု နှင ် တရောုံးမမှုဆ ိုင်ရော ဥပကေမ ောုံး နှင ် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံး 

• ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး ဥပကေ နှင ် စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံး  

• ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ ခ ိုက်မှု ဆန်ုံးစစ်ခခင်ုံး လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံး၊ နှင ်  

• သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော က စစရပ်မ ောုံးတွင် ပ ိုငု်ံးခဖတ်ပါဝင်ကနကသော သက်ဆ ိုင်ရော အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံး 

ဥပကေအခ  ြုံှေ့မှော ခမန်မောန ိုင်င ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပ်နှ မှု ဥပကေ နှင ် ခမန်မောန ိုင်င  ကိုမပဏီမ ောုံး ဥပကေ သ ို မဟိုတ် 

ကခမယောဥပကေကအောက်ရှ  အခငငု်ံးပွောုံးမှုဆ ိုင်ရော စနစ်မ ောုံး43  

ခမန်မောန ိုင်င ၏ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်တွင် ကအောက်ပါတ ို  အပါအဝင်ခဖစ်ပါသည် -  
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• ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ ခ ိုက်မှု ဆန်ုံးစစ်ခခင်ုံး (EIA) စနစ်က ို တည်ကထောင်ရန် နှင ် အကကောင် 

အထည်ကဖောရ်န်အတွက် ဝန်ကကုီံးဌောနအောုံး လိုပ်ပ ိုင်ခွင ်ကပုံးသည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ နု်ံးသ မု်ံးကရုံး ဥပကေ 

(၂၀၁၂)  

• ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး နညု်ံးဥပကေ (၂၀၁၄) သည် -  

o စီမ က န်ုံး လိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံး နှင ် EIA အတ ိုင်ပင်ခ မ ောုံးမှ ခပင်ဆင်ရမည ် ပတ်ဝန်ုံးက င် ဆ ိုင်ရော 

ဆန်ုံးစစ်ခ က်မ ောုံး နှင ် အစီရင်ခ စောမ ောုံးအတွက် က ယ်ခပန ်သည ် မူက ောင် 

တစ်ခိုကပုံးအပ်သည်။ 

o တောဝန် နှင ် လိုပ်ပ ိုင်ခွင ်မ ောုံးက ို ECD ထ  လ ွဲအပ်သည်။ 

o ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံး၏ သက်ဆ ိုင်ရော သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံး၊ 

လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး နှင ် MONREC နှင ် ECD တ ို ၏ ခပန်လည်သ ိုုံးသပ်ကရုံး တောဝန်မ ောုံးက ို 

ကဖော်ခပထောုံးသည်။  

• EIA လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံး (၂၀၁၅): 

o EIA, IEE နှင ် EMP လိုပ်ငနု်ံးစဉ်မ ောုံး၏ လိုပ်ငန်ုံး နှင ် ဖွွဲှေ့စညု်ံးပ ိုမ ောုံးက ို သတ်မှတ်သည်။  

o EIA လိုပ်ငန်ုံးစဉ်အတွင်ုံး ကဆောင်ရွက်ရမည ် လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးက ို အကသုံးစ တ် ကဖော်ခပ 

ထောုံးသည်။  

o စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးအတွက် အမ ောုံးခပည်သူပါဝင်မှုဆ ိုင်ရော သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံး 

ကပါငု်ံးစပ်ထည ်သွင်ုံးထောုံးသည်။  

ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်သည် ဥပကေဆ ိုင်ရော အခွင ်အောဏောက ို MONREC နှင ် ECD တ ို ထ  

အပ်နှင်ုံးထောုံးသည်။ မည်သ ို ပင်ဆ ိုကစကောမူ ဥပကေအရ အခွင ်အောဏောကပုံးအပ်ခခင်ုံးသည် အဖမွဲတမ်ုံး 

ရှင်ုံးလငု်ံးမှုရှ သည်မဟိုတ်ကပ။ ဥပမောအောုံးခဖင ် အခ  ြုံှေ့ပိုေ်မမ ောုံး၌ အခ  ြုံှေ့ကသော အကရုံးယူမှုမ ောုံးက ို ခပြုံလိုပ်ရန် 

သ ို မဟိုတ် လိုပ်ကဆောင်ရန်အတွက် ဥပကေအရ ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောသည် ECD တွင် ရှ က ကောင်ုံး 

သ ို မဟိုတ် MONREC တွင် ရှ က ကောင်ုံး ကရရောမှုမရှ ကပ (ECL အခန်ုံး ၁၃)။ ထ ို က ကောင ် ECD သည် MONREC ထ မှ 

ခွင ်ခပြုံခ က် သ ို မဟိုတ် ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံးကပေါ်တွင် မူတည်ကလ  ရှ ပါသည်။  

စ ြံက န််းလုြထ်ဆောင်သူြျော်းအထနပြင ် ပြန်ြောန ုင်ငရံင််းနှ ်းပြ ြုြ်နှြံှုထကောြ်ရှင် (MIC)  ံြှ ခွင ်ပြြုြ နို့ရ်ရှ လ ု ြါက 

အ က်ထြောပ်ြြါ ဥြထေြျော်းက ု လ ုကန်ောရြည်ပြစ်သည်။ စ ြံက န််းလြု်ထဆောင်သူြျော်းသည ် ၎င််းတ ုို့၏ 

လုြ်ငန််းအြျ  ြု်းအစော်း (တစ်နည််းအော်းပြင ် ခွင ်ပြြုြ နို့အ်ြျ  ြု်းအစော်း) နှင ်သက်ဆ ငု်သည ် ပြန်ြောန ုငင်ံ၏ 

အပခော်းဥြထေြျော်းက ုလည််း လ ုကန်ောရြည်ပြစ်သည်။   

၂၀၁၅ ခိုနှစ်မှစတင်ကော EIA လိုပ်ငနု်ံးစဉ်သည် အကခခခ အကဆောက်အဦဆ ိုင်ရော ရင်နှီုံးခမ ြုံပ်နှ မှု နှင ် 

ခွင ်ခပြုံမ န ်ထိုတ်ကပုံးသည ် လိုပ်ငန်ုံးစဉ်တ ို ၏ အဓ က အစ တ်အပ ိုင်ုံးတစ်ရပ်ခဖစ်လောခွဲ သည်။ ECD ၏ ဥပကေအရ 

ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောက ို န ုံးလည်ရန်အတွက် EIA လိုပ်ငနု်ံးစဉ်၊ ခွင ်ခပြုံမ န ် ထိုတ်ကပုံးသည ် 

လိုပ်ငန်ုံးစဉ် နှင ် ECD ၏ တောဝန်ဝတတရောုံးမ ောုံးအတွက် EIA လိုပ်ငနု်ံးစဉ်၏ အခန်ုံးကဏ္ဍ တ ို အကပေါ် 

သက်ကရောက်သည ် ဥပကေမူက ောင်က ို သ ရှ ထောုံးရန် အကရုံးကကုီံးပါသည်။ MIC အမ န ်က ကေ်ာခငောစော နှင ် EIA 

လိုပ်ငန်ုံးစဉ်ကန က်ဆက်တွွဲတ ို ရှ  သတ်မှတ်ခ က်အရ စီမ က န်ုံးအောုံးလ ိုုံး အတွက် ပထမဆ ိုုံးအဆင ်သည် EIA 

ခွင ်ခပြုံခ က်ခဖစ်သည်။ ကယ ိုယ အောုံးခဖင ် ECD သည် စီမ က နု်ံး လိုပ်ကဆောင်သူအကနခဖင ် EIA 

လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံး၏ ကန က်ဆက်တွွဲ ၁ ရှ  ‘ဆန်ုံးစစ်ခခင်ုံးကဆောင်ရွက်ရန် လ ိုအပ်သည ် စီမ က န်ုံး 

လိုပ်ငန်ုံးအမ  ြုံုံးအစောုံးမ ောုံး’ နှင ်အညီ ပတ်ဝနု်ံးက င်ထ ခ ိုက်မှုဆနု်ံးစစ်ခခငု်ံး(EIA)၊ ကနဦုံးပတ်ဝနု်ံးက င် 

ဆန်ုံးစစ်ခခင်ုံး(IEE) သ ို မဟိုတ် ပတ်ဝနု်ံးက င်စီမ ခန ်ခွွဲမှုအစီအစဉ် (EMP) တ ို က ို ခပြုံလိုပ်ရန် လ ိုအပ်မှုရှ မရှ  
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ဆ ိုုံးခဖတ်သည်။ ဥပကေအရ အကောအကယွ်ကပုံးထောုံးသည ် န ိုင်င ကတော၊် ကေသ သ ို မဟိုတ် ခပည်နယ် 

နယ်ကခမမ ောုံးတွင် တည်ရှ ကသော စီမ က န်ုံးမ ောုံး သ ို မဟိုတ် လိုပ်ငန်ုံးအရွယ်အစောုံး မည်သ ို ရှ ကစကောမ ူ ဥပကေအရ 

အကောအကွယ်ကပုံးထောုံးကသော မည်သည ် န ိုင်င ကတော၊် ကေသ သ ို မဟိုတ် ခပည်နယ် နယ်ကခမမဆ ိုတ ို အကပေါ် 

ဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်လောန ိုင်ဖွယ်ရှ သည ် စီမ က န်ုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးတွင် EIA တစ်ခို လ ိုအပ်ပါသည်။ ထနောကဆ်က်တွွဲ 

၁ 44တွင် မည်သ ို  အမ  ြုံုံးအစောုံးသတ်မှတ်ထောုံးကစကောမူ MONREC သည ်ကအောကပ်ါတ ို က ို သတ်မှတ်ထောုံးသည ် 

အထူုံးအကခခအကနမ ောုံးက ို ဆ ိုုံးခဖတ်န ိုင်သည်။   

• IEE တစ်ခို ခပြုံလိုပ်တင်ခပရန် သတ်မှတ်ခ ရန ိုင်သည ် စီမ က နု်ံးတစ်ခိုအောုံး EIA တစ်ခိုက ို ခပြုံလိုပ် 

တင်ခပကစခခငု်ံး  

• EIA တစ်ခို ခပြုံလိုပ်တင်ခပရန် သတ်မှတ်ခ ရန ိုင်သည ် စီမ က နု်ံးတစ်ခိုအောုံး IEE တစ်ခိုက ို ခပြုံလိုပ် 

တင်ခပကစခခငု်ံး  

• စီမ က န်ုံးတစ်ခိုအောုံး IEE သ ို မဟိုတ် EIA ဆန်ုံးစစ်မှုတစ်ခို ခပြုံလိုပ်ရခခင်ုံးမှ ကင်ုံးလွတ်ခွင ် ခပြုံခခင်ုံး  

သက်ဆ ိုင်သည ် ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို ကဖော်ခပထောုံးဖပုီံး   

၎ငု်ံးတ ို နှင ်ဆက်စပ်ကနသည ် ဥပကေ နှင ် အကခခအကနဆ ိုင်ရော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးအောုံး အပ ိုငု်ံး ၂ တွင် 

ခွွဲခခောုံးသတ်မှတ်ထောုံးသည်။  
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၂.၂ သက်ဆ ုင်သည ် ဥြထေြူထဘောင်က ု ပြန်လည်သုံ်းသြ်ပခင််း  

ဤအပ ိုင်ုံးတွင် သက်ဆ ိုင်သည ် ဥပကေမူက ောငက် ို အနှစ်ခ ြုံပ်ရှင်ုံးခပထောုံးပါသည်။ ဥပကေမူက ောင်တွင် သက်ဆ ိုင်သည ် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပန်ည်ုံးမ ောုံး နှင ် အသ ိုုံးခပြုံန ိုင်သည ် 

ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို အဆ ိုုံးအခဖတ်ကပုံးကသော ကအောကပ်ါ အစ တ်အပ ိုင်ုံး ၃ ခိုတ ို  ပါဝင်ပါသည် -  

• တရောုံးမ ဥပကေ - တရောုံးမ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် ဥပကေဆ ိုင်ရော အကခခခ အိုတ်ခမစ် နှင ် လမ်ုံးည န်ခ ကက်ပုံးအပ်သည်။  
• ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေ - ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် ဥပကေဆ ိုင်ရော အကခခခ အိုတ်ခမစ် နှင ် လမု်ံးည န်ခ က် ကပုံးအပ်သည်။  
• စီမ ခန ်ခွွဲကရုံး ဥပကေ - စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် (ဤစောတမ်ုံးအတွင်ုံး အဓ ကအောုံးခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေအတွက်) ဥပကေဆ ိုင်ရော 

အကခခခ အိုတ်ခမစ် နှင ် လမ်ုံးည န်ခ က် ကပုံးအပ်သည်။ 
 

ကအောကပ်ါဇယောုံးသည် တရောုံးမ၊ ခပစ်မှု နှင ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်တစ်ခိုခ င်ုံးစီတ ို အက ကောင်ုံး အနှစ်ခ ြုံပ်ရှင်ုံးခပခ က်မ ောုံးက ို (တ ိုင် ၂ တွင်) ကဖောခ်ပ ထောုံးဖပီုံး 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော က စစရပ်မ ောုံးနှင ် ဆီကလ ောမ်ှုရှ ကသော မူက ောင်တစ်ခိုခ င်ုံးစီအတွက် က ိုုံးကောုံးခ က်မ ောုံးက ို (တ ိုင် ၃ တွင်) ကဖောခ်ပထောုံးပါသည်။ ထ ို ခပင် ဥပကေမူက ောင်အရ 
ကဖောခ်ပထောုံးသည ် သက်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ိုလည်ုံး စောရင်ုံးခပြုံစိုကဖောခ်ပထောုံးပါသည်။  

 
ဥြထေြူထဘောင် ဥြထေြူထဘောင်အထ ကောင််း ရှင််းလင််းချက် ဥြထေြူထဘောင်ြှ ဆ ထလျော်ြှုရှ ထသော 

က ု်းကော်းချက်ြျော်း 
ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်း  

ပြစ်ြှုဆ ုင်ရော 

ဥြထေ 

(ရောဇသတ်ကက ်း)   

ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေ (သ ို မဟိုတ ် ရောဇသတ်ကကီုံး) သည် 
ခပဌောန်ုံးထောုံးသည ် ဥပကေတစ်ရပ်က ို တစ်စ ိုတစ်ဦုံးမှ 
ခ  ြုံုံးကဖောက်သည ်အခါ တစ်ဦုံးခ ငု်ံးစီ နှင ် စိုကပါငု်ံး အခငွ ် 
အကရုံးမ ောုံးက ို အကောအကွယ်ကပုံးကရုံးအတွက ် အကခခခ  
အိုတခ်မစ်ခဖစ်ပါသည်။ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေအရ 
တစ်ဦုံးခ င်ုံး သ ို မဟိုတ ် အမ ောုံးခပည်သူအကပေါ် အကနှ င ် 
အယှက်ခဖစ်ကစခခင်ုံးမ ောုံးအတွက ်နစ်န က ကုံးကတောင်ုံးဆ ို 
န ိုင်သည်။  
 
ပတ်ဝန်ုံးက င် ညစ်ညမု်ံးမှု သ ို မဟိုတ ် ထ ခ ိုက်ပ က်စီုံးမှု 
က ကောင ် ထ ခ ိုက်မှု သ ို မဟိုတ ် ေဏ်ရောရရှ မှုတစ်ခို 

ရောဇသတ်ကက ်း ြုေ်ြ ၂၆၈  
အမ ောုံးခပည်သူကနှ င ်ယှက်မှုအောုံး ခပစ်မှုတစ်ခိုအခဖစ် 
အဓ ပပောယ်ဖွင ဆ် ိုခ က ်-  
 
“တစ်ဦုံးတစ်ကယောက်ကသောသူသည် အမ ောုံးခပည်သူ 
က ိုကသော်လည်ုံးကကောင်ုံး အနီုံးအပါုံးတွင် ကနထ ိုင် 
ကသော၊ သ ို တည်ုံးမဟိုတ် အ မ်ယောပစစည်ုံး 
လက်ရှ ခဖစ်ကသော သူတ ို က ိုကသော်လည်ုံးကကောင်ုံး 
တူညီသည ် နစ်န မှုက ိုခဖစ်ကစကသော သ ို တည်ုံး 
မဟိုတ် တူညီသည ် စ တဖ်င ြုံခငင်မှုက ို ခဖစ်ကစကသော 
ခပြုံလိုပ်မှုက ိုခဖစ်ကစ ထ ိုကွဲ သ ို ကသော ဥပကေနှင ် 

ရောဇသတ်ကက ်း ြုေ်ြ ၂၆၈  

ရောဇသတ်ကက ်း ြုေ်ြ ၂၆၈ အရ ECD သည် ထအောက်ြါတ ုို့ 
အြါအဝင် အြျော်းပြည်သူထနှောင ်ယှက်ြှုအတွက် ပြစ်ြှု 
ဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်းက ု ထတောင််းဆ ုန ုင်ြါသည် -  

• ထ ောင်ေဏ် 
• ထငွေဏ် 
• တော်းပြစ်သည ် အြ နိ်ု့  
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ခ စောုံးကနရသည ် ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဦုံးအကနခဖင ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော 
ဥပကေ ခပဌောန်ုံးခ ကအ်ရ ဥပကေဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုတစ်ခိုက ို 
ကတောင်ုံးဆ ိုသည ်အခါ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော က င ်ထ ိုုံးဥပကေက ို 
ထိုတခ်ပန်သည်။  
 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခို၏ သက ောသ ောဝအရ ခ ရသူ 
သည် ပိုဂဂလ က ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဦုံးခဖစ်ကနလျှင်ပင် တရောုံးခ  
အကနခဖင ် (ခပည်ကထောင်စိုခမန်မောန ိုင်င ကတော်) အစ ိုုံးရနှင ် 
အမှုရင်ဆ ိုင်ရမည်ခဖစ်သည်။ ခပစ်မှု ဆ ိုငရ်ောအမှုမ ောုံးတငွ် 
အမ ောုံးအောုံးခဖင ် လူတစ်ဥုီံး သ ို မဟိုတ ် အမ ောုံးခပည်သူ၏ 
က ုံးကင်ုံးလ ိုခခ ြုံမှု သ ို မဟိုတ ် ပ ိုင်ဆ ိုင်မှုတစ်ခိုအကပေါ်  
အနတရောယ် ကကီုံးမောုံးစွော ခဖစ်ကစန ိုင်သည ် ကကီုံးကလုံးကသော 
က စစရပ်မ ောုံး ပါဝင်ကလ  ရှ ပါသည်။ ထ ို က ကောင ် 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောဥပကေမ ောုံးတွင် န ိုင်င မ ောုံးသည် ၎ငု်ံးတ ို ၏ 
န ိုင်င သောုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးက ို အကောအကွယ်ကပုံးရန် 
တောဝန်ယူထောုံးခခင်ုံးခဖစ်သည်။  
 
ခမန်မောန ိုင်င ရှ  ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေတွင် ပတ်ဝန်ုံးက င် 
ဆ ိုင်ရော က စစရပ်မ ောုံးနှင ် ဆီကလ ောမ်ှုရှ သည ် က ိုုံးကောုံးခ က် 
အနည်ုံးငယ်မျှသော ရှ ပါသည်။ အဆ ိုပါ က ိုုံးကောုံးခ ကမ် ောုံး 
အောုံး ညော က်တငွ် စောရငု်ံးခပြုံစိုကဖော်ခပထောုံးပါသည်။  
 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောအမှုမ ောုံးတွင ်UAGO သည ်တရောုံးရ ိုုံး၌ ECD 
က ို အကက ဉောဏ်ကပုံးခခင်ုံး၊ အကူအညီကပုံးခခင်ုံး နှင ် 
က ိုယ်စောုံးခပြုံခခင်ုံးတ ို  ခပြုံလိုပမ်ည်ခဖစ်သည်။  

မညီသည ် ပ ကက်ွက်မှုက ိုခဖစ်ကစ ခပြုံလျှင် 
သ ို တည်ုံးမဟိုတ် ခပည်သူူ့အခွင ်အကရုံးက ို သ ိုုံးစွွဲရန် 
အခါအခွင ် ကက ြုံကသောသူအောုံး မချွတမ်လွွဲ 
နစ်န ကစရမည်ခဖစ်ကသော၊ သ ို တည်ုံးမဟိုတ် 
ဟန ်တောုံးကစရမည်ခဖစ်ကသော၊ သ ို တညု်ံးမဟိုတ် 
က ုံးကရောက်ကစရမည်ခဖစ်ကသော သ ို တည်ုံးမဟိုတ် 
စ တဖ်င ြုံခငင်ကစရမည်ခဖစ်ကသော ခပြုံလိုပ်မှုက ိုခဖစ်ကစ 
ထ ိုကွဲ သ ို ကသော ဥပကေနှင ် မညီသည ် ပ က်ကွက်မှုက ို 
ခဖစ်ကစ ခပြုံလျှင် ထ ိုသူသည် အမ ောုံးခပည်သူ 
ကနှ င ်ယှက်မှုက ို က  ုံးလွန်သည်မည်၏။” 
 
 
ပြစ်ြှုဆ ုင်ရော ကျင ် ုံ်းဥြထေ ြုေ်ြ ၁၃၃  
ရောဇသတ်ကကီုံးပိုေ်မ ၂၆၈ အောုံး ခ  ြုံုံးကဖောက်ခခင်ုံးက ို 
တရောုံးသူကကီုံးတစ်ဥုီံးအကနခဖင ် မည်သည ်အခါတွင ်
အကရုံးယူန ိုင်က ကောင်ုံး ခပဌောန်ုံးထောုံးသည ်-  
 
“အမ ောုံးခပည်သူတ ို ၏ တရောုံးဥပကေနှင ်အညီ သ ိုုံးစွွဲ 
သည ် သ ို မဟိုတ ်သ ိုုံးစွွဲန ိုင်သည ် လမ်ုံး၊ ခမစ်၊ ကခ ောငု်ံး၊ 
ကခမောင်ုံး၊ တူုံးကခမောင်ုံးမှ ဥပကေနှင ်ဆန ်က င်ကသော 
ပ တပ်င်ခခင်ုံး သ ို မဟိုတ ် ကနှ င ်ယှက်မှုက ို ဖယ်ရှောုံး 
သင ်က ကောင်ုံး ထင်ခမင်သည ်အခါ”  

 

 

 

 

ပြစ်ြှုဆ ုင်ရော ကျင ် ုံ်းဥြထေ ြုေ်ြ ၁၃၃  

ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော က င ်ထ ိုုံးဥပကေ ပိုေ်မ ၁၃၃ အရ ECD သည် 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရောအမှုတစ်ခိုက ို တ ိုင် ကောုံးန ိုင်သည်။ 
တရောုံးရ ိုုံးမ ောုံးသည် ခဖစ်ပေွာုံးခွဲ သည ် ပတ်ဝန်ုံးက င် 
ထ ခ ိုက်မှု နှင ် ပတ်ဝန်ုံးက င် နှင ် လူမှုကရုံးဆ ိုင်ရော 
သက်ကရောက်မှုတ ို အကပေါ် အကခခခ ၍ တောုံးခမစ်သည ် 
အမ န ်စောတစ်ခိုက ို ထိုတ်ခပန်န ိုင်သည်။  

တရော်းြဥြထေ 

တရောုံးမဥပကေသည် ကအောက်ပါတ ို အပါအဝင် လူတစ်ဦုံး 
ခ င်ုံးစီ၏ ပိုဂဂလ က အခွင ်အကရုံးမ ောုံးက ို အကောအကယ်ွ 
ကပုံးအပ်ရန် အကခခခ အိုတခ်မစ်မ ောုံး ကပုံးအပ်ထောုံးပါသည် 
- 

တရော်းြကျင ် ုံ်းဥြထေ ြုေ်ြ ၉၁ 
တရော်းြြှုစွွဲဆ ုန ုင်သူြျော်းက ု ထြော်ပြ ော်းြါသည ်-  
 

တရောုံးမကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည ် ကအောကပ်ါတ ို မှတဆင  ် ပိုဂဂ ြုံလ် 
တစ်ဦုံး၏ အခွင ်အကရုံးမ ောုံးက ို ခပန်လည်ရယူန ိုင်ကအောင် 
ခပြုံလိုပ်ကပုံးအပ်သင ်သည် -  
• တော်းဝရြ််း ုတ်ပခင််း  
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• တရောုံးမ နစ်န မှု 
• အမ ောုံးခပည်သူ နှင ် ပိုဂဂလ က အကနှ က ်

အယှက်ခဖစ်ကစမှု  
• ညစ်ညမ်ုံးမှုခဖစ်ကပေါ်ကစခခင်ုံး 

 
ထ ခ ိုက်မှု သ ို မဟိုတ ်ေဏ်ရောရရှ မှုတစ်ခို ခ စောုံးကနရသည ် 
ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဥုီံးအကနခဖင ် တရောုံးမဥပကေ ခပဌောန်ုံးခ ကက် ို 
အသ ိုုံးခပြုံခခင်ုံးခဖင ် ဥပကေက ကောင်ုံးအရ ကိုစောုံးမှုတစ်ခို 
ကတောင်ုံးဆ ိုပါက တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေက ို အသ ိုုံးခပြုံပါ 
သည်။ တရောုံးမမှုမ ောုံးတွင် ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဦုံး၏ ဆ ိုုံးရ ှုုံးမှု 
သ ို မဟိုတ ် ထ ခ ိုက်မှုမ ောုံးအောုံး ၎ငု်ံးတ ို ၏ ပိုဂဂလ က 
အခွင ်အကရုံးမ ောုံးအကပေါ် ခ  ြုံုံးကဖောက်မှုတစ်ခိုအခဖစ် 
သတ်မှတပ်ါသည်။  
 
တရောုံးမဥပကေတွင် ထ ခ ိုကမ်ှု သ ို မဟိုတ ် ေဏ်ရောရရှ မှု 
တစ်ခို ခ စောုံးကနရသည ် ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဥုီံးအတကွ် 
သင ်ကလ ော်သည ် ကိုစောုံးမှုတစ်ခိုက ို သတ်မှတက်ဖော်ခပ 
ထောုံးခခင်ုံးမရှ ကပ။ ထ ို အစောုံး တရောုံးလ ိုအကနခဖင ် 
သက်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် ကတောငု်ံးဆ ိုမှုမ ောုံးက ို 
တင်ခပရသည်။ ထ ို ကန က်တငွ် တရောုံးရ ိုုံးသည် မည်သည ် 
တရောုံးမ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် သင ်ကတော်မှုရှ သည်ဟ၍ူ 
ဆ ိုုံးခဖတ်သည်။ ထ ို က ကောင ် တရောုံးမ ကတောင်ုံးဆ ိုမှုမ ောုံး 
အတွက် ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအောုံး တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေက ို 
အသ ိုုံးခ ခခင်ုံးခဖင ် ခဖစ်စဉ်တစ်ခိုခ င်ုံးစီအလ ိုက် ဆ ိုုံးခဖတ် 
ပါသည်။  
 
 

“အမ ောုံးခပည်သူအောုံး အကနှ က်အယှက်ခဖစ်ကစကသော 
က စစတငွ် ကရှ ကနခ ြုံပ်ကခဖစ်ကစ၊ ကရှှေ့ကနခ ြုံပ်၏ 
စောခဖင ် ကရုံးသောုံးထောုံးကသော သက ောတူခွင ်ခပြုံခ က ်
ရရှ သူနှစ်ဦုံး သ ို မဟိုတ ်နှစ်ဦုံးထက်ပ ိုသူတ ို ကခဖစ်ကစ 
အထူုံးနစ်န ခခင်ုံးမရှ ကစကောမူ မမွက်ဟက ကခငောခ က ်
နှင ် တောုံးဝရမ်ုံးတစ်ရပ်အတွက်ကသော်လညု်ံးကကောငု်ံး 
အမှုအကခခအကနအရ အခခောုံးသင ်ကတော်ကသော 
သက်သောခွင ်အတွက်လည်ုံးကကောင်ုံး တရောုံးမမှု 
စွွဲဆ ိုန ိုင်သည်” 
 
၁၈၇၇ ခုနှစ် Specific Relief Act 
Specific Relief Act အောုံး တရောုံးမ ဥပကေကအောက ်
တွင် ခပဌောန်ုံးထောုံးသည်။ ပိုဂဂ ြုံလ်တစ်ဦုံးခ င်ုံးစီ၊ ပိုဂဂ ြုံလ် 
အစိုအဖွွဲှေ့မ ောုံး နှင ်(ECD အပါအဝင်) အဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး 
အကနခဖင ် ယောယီ နှင ် အဖမွဲတမ်ုံး တောုံးခမစ်မ န ်မ ောုံး 
အတွက် Specific Relief Act က ို အသ ိုုံးခပြုံန ိုင်သည်။  
Specific Relief Act ၏ ပိုေ်မ ၅၄ တွင် တောုံးခမစ်မ န ် 
က ို အဓ ပပောယ်ဖငွ ်ဆ ိုထောုံးဖပီုံး ယင်ုံးအတကွ် အမှုဖငွ ် 
န ိုင်သူမ ောုံးက ို ကဖော်ခပထောုံးပါသည်။  
 

• ထငွထ က်းနစ်နောထ က်း သ ုို့ြဟုတ် ထလျေ်ာထ က်း  
• သဘောဝြတ်ဝန််းကျင်ပြန်လည် ူထ ောင်ထရ်း 

(သောြန်အထပခအထနြှ ပြန်လည်ကုစော်းပခင််း)  
• တရော်းြြှုပြင ် ထ ောင်ေဏ်ချြှတ်ပခင််း 

(ရှော်းြါ်းသည်). 
 
ရန်ြံုထငွထြ်းအြ်ပခင််း/နစ်နောထ က်းထြ်းအြ်ပခင််း  
တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေ အမ န ် ၆ (စညု်ံးမ ဉ်ုံး ၁၅) မှ အမ န ် 
၇ (စညု်ံးမ ဉ်ုံး ၁) တ ို ရှ  ကဖော်ခပခ က်အရ တစ်ဦုံးခ င်ုံး 
သ ို မဟိုတ် စိုကပါင်ုံး ထ ခ ိုက်မှုမ ောုံးအတွက် နစ်န က ကုံး 
ကတောငု်ံးဆ ိုန ိုင်သည် (တရောုံးမ နစ်န မှု အမ  ြုံုံးအစောုံး 
တစ်ခိုအခဖစ်)။  
 
ထလျော်ထ က်း 
တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေ အမ န ် ၆ (စညု်ံးမ ဉ်ုံး ၁၅) မှ အမ န ် 
၇ (စညု်ံးမ ဉ်ုံး ၁) တ ို ရှ  ကဖော်ခပခ က်အရ စီမ က န်ုံး 
လိုပ်ကဆောင်သူ၏ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုက်ကစမှုက ကောင  ်
ခဖစ်ပွောုံးသည ် ထ ခ ိုက်မှုမ ောုံး နှင ် ဆ ိုုံးရ ှုုံးမှုမ ောုံးအတွက် 
နစ်န က ကုံး ကတောငု်ံးဆ ိုန ိုင်သည်။ 
 
တော်းဝရြ််း 
တရော်းြကျင ် ုံ်းဥြထေြုေ်ြ ၉၁ အရ ECD သည် 
ြတ်ဝန််းကျင် ညစ်ညြ််းြှုပြစ်ထစသူအော်း ညစ်ညြ််းြှုက ု 
ယောယ  သ ုို့ြဟုတ် အပြ ်းအြ ုင်ရြ်တနိ်ု့ထစရန်အတွက် 
တရော်းြြှုတစ်ခု စွွဲဆ ုန ုင်ြါသည်။  
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စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်း 

ဥြထေ 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေအောုံး အထူုံးဥပကေ 
တစ်ခိုအခဖစ် သတ်မှတထ်ောုံးဖပီုံး (၂၀၁၉ ခိုနှစ်တငွ် 
မွမ်ုံးမ ထောုံးသည် ) ၁၉၉၄ ခိုနှစ် အမ  ြုံုံးသောုံး ပတ်ဝန်ုံးက င် 
ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး မူဝါေကပေါ်တွင် အကခခခ ၍ ခပဌောန်ုံး 
ထောုံးခခင်ုံးခဖစ်သည်။ အထူုံးဥပကေမ ောုံးသည် အမှုအောုံး 
တရောုံးရ ိုုံးတွင် တရောုံးမမှု သ ို မဟိုတ ် ခပစ်မှုတစ်ခိုအခဖစ် 
အမှုဖွင ်ရန်မလ ို ွဲ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံး 
ခပြုံလိုပ်န ိုင်ကစပါသည်။ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ဥပကေမ ောုံးမှ 
ကဖော်ခပထောုံးသည ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော အစီအမ မ ောုံး 
အသ ိုုံးခပြုံရန် မရှ ကတော သည ်အခါ ECD အကနခဖင ် 
တရောုံးမမှု သ ို မဟိုတ ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခို စွွဲဆ ိုရန် 
ဆ ိုုံးခဖတ်န ိုင်သည်။   
 
ECL အောုံး MONREC မှ က င ်သ ိုုံးဖပုီံး ECR အောုံး (ဝန်ကကီုံး 
ဌောန၏ ကအောက်တငွ်) ECD မှ က င ်သ ိုုံးသည်။ ECD 
အကနခဖင ် ECL အတွင်ုံးရှ  ခပဌောန်ုံးခ ကမ် ောုံးက ို အသ ိုုံးခပြုံ 
ကော အကရုံးယူမှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်ပါက ယင်ုံးသည် စီမ ခန ်ခွွဲ 
ကရုံးဆ ိုင်ရော အကရုံးယူမှုမ ောုံး သ ို မဟိုတ ် ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 
ခပြုံလိုပ်ကနခခင်ုံးခဖစ်သည်။  
 
စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော အကရုံးယူမှုမ ောုံးတငွ် ECD ၏ အမ န ် 
ခဖင ် စ ိုစမ်ုံးစစ်ကဆုံးကရုံးကကော်မတီခဖင ် စ ိုစမ်ုံးစစ်ကဆုံးခခငု်ံး 
၊ ခွင ်ခပြုံမ န ်မ ောုံး ရိုပ်သ မ်ုံးခခင်ုံး၊ စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောငသူ် 
အတွက် သက်ဆ ိုငရ်ော ခပစ်ေဏ်မ ောုံး ခ မှတခ်ခငု်ံး (ဥပမော 
ေဏ်က ကုံးမ ောုံး) သ ို မဟိုတ ် စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံး 
ထ သ ို  သက်ဆ ိုင်ရော ည န် ကောုံးစောမ ောုံး ကပုံးပ ို ခခင်ုံးတ ို  
ပါဝင်န ိုင်ပါသည်။  
 

ECL, အခန််း ၁၃ (ပြစ်ြှုနှင ်ပြစ်ေဏ်ြျော်း)၊ ြုေ်ြ ၃၁-
၃၄  
ကက ြုံတင်ခွင ်ခပြုံခ က ် မရယူ ွဲ လိုပ်ငန်ုံးတစ်ခိုက ို 
လိုပ်က ိုင်ကဆောင်ရွက်ခခင်ုံး (ပိုေ်မ ၃၁) နှင  ်
“(ပတ်ဝန်ုံးက င် ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ) အရ 
ထိုတခ်ပန်ကသော နည်ုံးဥပကေမ ောုံး၊ အမ န ်က ကော်ခငောစော 
မ ောုံး၊ အမ န ်မ ောုံး၊ ည န် ကောုံးခ ကမ် ောုံး နှင  ် လိုပ်ထ ိုုံး 
လိုပ်နည်ုံးမ ောုံးပါ တောုံးခမစ်ခ ကမ် ောုံး” က ို ခ  ြုံုံးကဖောက ်
ခခင်ုံး (ပိုေ်မ ၃၂) အတကွ် ခပစ်ေဏ်မ ောုံးက ို 
ကဖော်ခပထောုံးသည်။  
 
အခန််း ၁၄ (အထ ွထ ွ)၊ ြုေ်ြ ၃၅-၄၂  
ဤအခန်ုံးတွင် ဥပကေပါ ခပဌောန်ုံးခ က်တစ်ရပ်ရပက် ို 
လ ိုက်န ကဆောင်ရွက်ရခခင်ုံးမ ှ ကင်ုံးလွတခ်ွင ် (သ ို ) 
ကလ ော ကပါ  ခွင ်ခပြုံခခင်ုံးမ ောုံး (ပိုေ်မ ၃၆)၊ သက်ဆ ိုင်ရော 
ဌောနမ ောုံးအကနခဖင  ် “လ ိုအပ်သလ ိုအကရုံးယူကဆောင် 
ရွက်” ခွင ်ကပုံးထောုံးခခငု်ံး (ပိုေ်မ ၃၉က) နှင ် 
“ထိုတက်ပုံးထောုံးကသော လ ိုင်စင်၊ ခွင ်ခပြုံခ က ်
သ ို မဟိုတ ် မှတပ် ိုတင်က ို ပယ်ဖ က်ခခင်ုံး သ ို မဟိုတ ်
ကောလအကန ်အသတ်ခဖင ် ရပ်ဆ ိုင်ုံးခခငု်ံး” တ ို  ပါဝင် 
ပါသည်။ (ပိုေ်မ ၃၉ ခ) 

စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော အကရုံးယူကဆောင်ရွကမ်ှုမ ောုံးတွင် 
ကအောက်ပါတ ို  ပါဝင်ပါသည ်-  

• ECD ြှ အြ နိ်ု့ထြ်း ော်းသည ် 
စုံစြ််းစစ်ထဆ်းထရ်း ထကေ်ာြတ ြှ 
စုံစြ််းစစ်ထဆ်းပခင််း  

• ခွင ်ပြြုြ နိ်ု့ြျော်းက ု ရုြ်သ ြ််းပခင််း၊ ြယ်ြျက်ပခင််း၊ 
ရြ်ဆ ုင််း ော်းပခင််း  

• ေဏ်တြ်ပခင််း  
• ထ ောင်ေဏ်ချြှတ်ပခင််း  
• အဆ ုပြြုချက်၊ ညွှန် ကော်းချက် နှင ် 

သတ ထြ်းစောြျော်း  
 
ထအောက်ြါတ ိုု့တွင် ECL အရ စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်းဆ ုင်ရော 
ကုစော်းြှုြျော်းက ု  ြ်ြံထြော်ပြ ော်းြါသည် -  
ြပြစ်ြထန လုြ်ထဆောင်ထစသည ် စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်းဆ ုင်ရော 
ကုစော်းြှုြျော်း 

• ECD သည် စ ြံက န််းခွင ်ပြြုချက် 
 ုတ်ထြ်းခွဲ ထသော သက်ဆ ုင်ရော ဌောန (MIC) နှင ် 
ဆက်သွယ်ကော 
စ ြံက န််းလုြ်ထဆောင်သူြျော်းအော်း 
ညွှန် ကော်းချက်ြျော်း က ု လ ုက်နောထစရန် 
ြပြစ်ြထနလုြ်ထဆောင်ထစပခင််း သ ုို့ြဟုတ် 
ြ အော်းထြ်းပခင််းတ ိုု့ ပြြုလုြ်န ုင်ြါသည်။   

• ြုေ်ြ ၃၆ အရ MONREC သည် 
လုြ်ငန််းြျော်းအော်း ဥြထေြါ ပြဌောန််းချက်ြျော်း 
လ ုက်နောရြှုြှ ကင််းလွတ် ခွင ်ထြ်းန ုင်ြါသည်။  

• ြုေ်ြ ၂၄ နှင ် ၂၅ တ ိုု့အရ ECD သည် 
စစ်ထဆ်းပခင််း ြျော်းပြြုလုြ်န ုင်ပြ ်း 
စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်းဆ ုင်ရောကုစော်းြှုြျော်း 
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လမ်ုံးည န်ခ က်စောမ ောုံး၊ အကက ခပြုံခ က်စောမ ောုံးအောုံး 
EIA/IEE/EMP အစီရင်ခ စော လိုပ်ကဆောင်ရန် 
လ ိုအပ်ခခင်ုံးမရှ ကသော (သ ို ) လိုပ်ကဆောင်လ က်ရှ ကသော 
စီမ က ိုန်ုံး လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသ ို လည်ုံး ကပုံးပ ို ဖပုီံး 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုရင် ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံး မခဖစ်ပေွာုံးကစရန် 
တောုံးဆီုံးကောကွယ် ကဆောင်ရွက်န ိုငပ်ါသည်။ 
 

လုြ်ထဆောင်န ုင်ြါသည်။ အဆ ုြါ ြုေ်ြြျော်းရှ  
ပြဌောန််းချက်ြျော်းက ု ကျင ်သုံ်းရန်အတွက် ECD 
အထနပြင ် စ ြံက န််းလုြ်ထဆောင်သူ၏ စ ်းြွော်းထရ်း 
လုြ်ငန််းက ု ြည်သည ် သက်ဆ ုင်ရော ဌောန 
သ ုို့ြဟုတ် ထကေ်ာြရှင်ြှ 
ခွင ်ပြြုချက်ထြ်းခွဲ ထ ကောင််း သ ရှ ရန် 
လ ုအြ်ြါသည်။  

• ြတ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််း ထရ်း ဥြထေ ြုေ်ြ 
၃၉(က)/(ခ) တ ိုု့အရ လည််းထကောင််း၊ 
ြတ်ဝန််းကျင်   ခ ုက်ြှု ဆန််းစစ်ချက် 
လုြ် ုံ်းလုြ်နည််း အြ ုေ် ၆/၂၃(က) 
အရလည််းထကောင််း၊ ဥ ်းစ ်းဌောနသည် 
အပခော်းထသော သက်ဆ ုင်ရော လုြ်ြ ုင်ခွင ် 
ချ ော်းထြ်းြည ် ဥ ်းစ ်းဌောန၊ လုြ်ငန််း၊ 
ဝန်ကက ်းဌောနနှင ် လ ုအြ်သည ် 
ြူ်းထြါင််းထဆောင်ရွက်ြှုြျော်း၊ 
 ုတ်ပြန် ော်းသည ် 
အကကံပြြုလြ််းညွှန်ချက်စောတ ိုု့အော်း 
လ ုက်နောလောရန် ပြြုလုြ်န ုင်ြါသည်။ 

(ဆ ုလ ုသည်ြှော - IEE EIA EMP 
လုြ်ထဆောင်ရန်ြလ ုအြ်သည ် 
စ ်းြွော်းထရ်းလုြ်ငန််းြျော်းအော်း 
ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော လြ််းညွှန်ြှုြျော်းအော်း 
လ ုအြ်သလ ု ထြ်းန ုင်ြါရန် ခွင ်ပြြုြ နိ်ု့ 
 ုတ်ထြ်းသည ် ဌောနနှင ် 
ြူ်းထြါင််းထဆောင်ရွက်န ုင်ြည ် 
အခွင ်အလြ််းအော်း ရှောထြွရန် ပြစ်သည်။) 
ဥ ်းစ ်းဌောနြှ အကကံပြချက်၊ လြ််းညွှန်ချက် 
 ုတ်ပြန်ထြ်းရန် လ ုအြ်သည ် 
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စ ်းြွော်းထရ်းလုြ်ငန််းြျောက ုသော ဆ ုလ ုပခင််း 
ပြစ်သည်။ 

 
ထ ကညောပခင််းနှင ်သက်ဆ ုင်ထသော စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်းဆ ုင်ရော 
ကုစော်းြှုြျော်း 

• ြုေ်ြ ၃၁ ြှ ၃၄ တ ိုု့အရ ECD သည် စ ြံက န််း 
လုြ်ထဆောင်သူြျော်း၏ ECC က ု ရုြ်သ ြ််းပခင််း၊ 
ထ ောင်ေဏ်ချြှတ်ပခင််း နှင ်/သ ုို့ြဟုတ် 
ေဏ်ရ ုက်ပခင််း နှင ် စ ြံက န််းြန်တ ်းသူ 
သ ုို့ြဟုတ် လုြ်ထဆောင်သူအော်း ECC တွင် 
ြါဝင်သည ် ၎င််းတ ိုု့၏ ကတ ကဝတ်ြျော်းက ု 
ချ  ြု်းထြောက်ြှုပြင ် တရော်းစွွဲဆ ုပခင််းတ ိုု့ 
ပြြုလုြ်န ုင်ြါသည်။ ECD တွင် EIA 
အတ ုင်ြင်ခံက ု နှုတ် ွက်ထစရန် သ ုို့ြဟုတ် 
ထ ကညောရန် နှင ် EIA အတ ငု်ြင်ခံက ု 
နောြည်ြျက် စောရင််းတွင်  ည ်သွင််းရန် 
သ ုို့ြဟုတ် သတ ထြ်းရန် 
အခွင ်အောဏောရှ ြါသည်။  
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၂.၃ ဥြထေ နှင ် အထပခအထနဆ ုင်ရော စ န်ထခေါ်ြှုြျော်း 

ခပစ်မှု၊ တရောုံးမမှု နှင ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်မ ောုံး နှင ် သက်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးတွင် ကအောက်ပါ 
စ န်ကခေါ်မှုအခ  ြုံှေ့ ရှ ကနပါသည် -  
 

• သက်ဆ ိုင်ရော မူက ောင်နှင ် ၎င်ုံး၏ ဆက်စပ်လိုပ်ငန်ုံးစဉ်၊ သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံးနှင ် တ ိုက်ရ ိုက် 
ဆက်နွယ်ကနကသော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံး  

• မူက ောင်တစ်ခိုခ င်ုံးစီအတွက် သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံး အကကောင်အထည်ကဖောမ်ှုက ို ထ ခ ိုက်ကစ လ က်ရှ သည ် 
အကခခအကနဆ ိုင်ရော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံး  
 

စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးအောုံး အဓ က အက  ြုံုံးစီုံးပွောုံးပတ်သက်ဆက်နွယ်သူမ ောုံးနှင ် KII မ ောုံးခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး နှင ် ခမန်မောန ိုင်င ရှ  
ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုအခ  ြုံှေ့အနက် အမ ောုံးစိုတ ို တွင် လ ိုက်ပါကဆောင်ရွက်ခွဲ သည ် ခမန်မော န ိုင်င ရှ  
ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော ကရှှေ့ကနတစ်ဦုံး၏ ကျွမ်ုံးက င်မှုမ ောုံးမှတဆင ် ခွွဲခခောုံးသတ်မှတ်ထောုံးခခင်ုံး ခဖစ်ပါသည်။ 
ဥပကေဆ ိုင်ရော လက်စွွဲစောအိုပ်အတွင်ုံး ထည ်သွငု်ံးစဉ်ုံးစောုံးရမည ် စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို ကကောငု်ံးစွော 
န ုံးလည်သက ောကပါက်န ိုင်ရန်အတွက် စ န်ကခေါ်မှုအမ  ြုံုံးအစောုံးတစ်ရပ်ခ ငု်ံးစီတ ို အောုံး လောမည ် အပ ိုင်ုံးမ ောုံး တွင် 
ရှင်ုံးလငု်ံးကဖော်ခပသွောုံးမည်ခဖစ်သည်။ ဥပကေ နှင ် အကခခအကနဆ ိုင်ရော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို ထည ်သွင်ုံး 
စဉ်ုံးစောုံးခခင်ုံးခဖင ်သော ECD အတွက် သင ်ကလ ော်သည ် ကိုစောုံးမှုမ ောုံး၊ ခ ဉ်ုံးကပ်မှုမ ောုံး နှင ် ဗ  ဟောမ ောုံးက ို 
ကရုံးဆွွဲန ိုင်မည်ခဖစ်သည်။  

၂.၃.၁ တရော်းြ ဥြထေြူထဘောင်အရ စ န်ထခေါ်ြှုြျော်း 

အကယ်၍ ECD အကနခဖင ် တရောုံးမ ဥပကေမူက ောင်က ို အသ ိုုံးခပြုံကော ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 
အသ ိုုံးခ ရန် ဆ ိုုံးခဖတ်ပါက ဆက်စပ်ကနသည ် စ န်ကခေါ်မှု အမ ောုံးအခပောုံးရှ ကနပါသည်။  

စီရင်ထ ိုုံးမ ောုံး 

 
ခမန်မောန ိုင်င တွင် တရောုံးလ ိုအကနခဖင ် အမှုအတွက် အရင်ုံးအခမစ်မ ောုံးစွော ကပုံးအပ်ရန် နှင ် က ိုုံးကောုံးရမည ် 
စီရင်ထ ိုုံးမ ောုံးက ို ရှောကဖွရန် သတ်မှတ်ထောုံးသည ် ခဖတ်ထ ိုုံးဥပကေစနစ်တစ်ခိုရှ သည်။ ခမန်မောန ိုင်င တွင် 
ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော တရောုံးမမှု အလွန်နညု်ံးပါုံးကသောက ကောင ် ယငု်ံးသည် အကရုံးကကုီံးသည ် စ န်ကခေါ်မှု 
တစ်ရပ်ခဖစ်ပါသည်။  

 ကော်းနောစစ်ထဆ်းြှု လုြ်ငန််းစဉ် 
 
ခမန်မောန ိုင်င ရှ  တရောုံးမမှုမ ောုံးတွင် ကောလအလွန်ရှည် ကောသည ်  ကောုံးန စစ်ကဆုံးမှု လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံး ရှ ကလ  
ရှ  ကသည်။  ကောုံးဖူုံးခွဲ ကသော အကတွှေ့အကက ြုံမ ောုံးအရ တရောုံးရ ိုုံးတွင်  ကောုံးန စစ်ကဆုံးသည ် လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံး သည် 
အန မ ်ဆ ိုုံး သ ိုုံးနှစ်ခန ်  ကောခမင ်ပါသည်။  

ရုံ်းခွန် 
 
အကယ်၍ EDC အကနခဖင ် တရောုံးမမှုတစ်ခိုက ို တရောုံးစွွဲဆ ိုလ ိုပါက ရ ိုုံးခွန်ကပုံးကဆောင်ရမည်ခဖစ်သည်။ ရ ိုုံးခွန်သည် 

ခမန်မောက ပ် ၅ သ န်ုံးအထ  ကိုန်က န ိုင်သည်။ ရ ိုုံးခွန်အခပင် အသ အမှတ်ခပြုံထောုံးသည ် မ တတ မ ောုံး နှင ် တရောုံးရ ိုုံးထ  
တင်ခပရမည ် အခခောုံးကသော စောရွက်စောတမ်ုံးမ ောုံးအတွက် ကိုန်က စရ တ်မ ောုံး ကွဲ သ ို ကသော အခခောုံး 
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ကိုန်က စရ တ်မ ောုံးလည်ုံး ရှ ပါသည်။ ကပုံးကဆောင်မှုမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးသည် ရ ိုုံးခွန်အက်ဥပကေ၏ ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံးနှင ် 
အညီခဖစ်ရမည်ခဖစ်သည်။ အကယ်၍ Act ၏ ခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံးက ို မလ ိုက်န ပါက အမှုက ို ပလပ်န ိုင်သည်။  

အြှုအတွက် ပြင်ဆင်ပခင််း နှင ် သက်ထသအထ ောက်အ ော်းြျော်း ပြသပခင််း အထသ်းစ တ် 

အမှုအတွက် ခပင်ဆင်ခခငု်ံး အကသုံးစ တ် 

တရောုံးမမှုတစ်ခိုက ို ခပင်ဆင်ရောတွင် မှန်ကန်စွော အမှုဖွင ်န ိုင်ကရုံးအတွက် ဥပကေမ ောုံး၊ စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံး နှင ် 
အက်ဥပကေမ ောုံးစွောတ ို က ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရန် လ ိုအပ်ပါသည်။ ထ ို က ကောင ် တရောုံးမမှုမ ောုံးက ို ခပင်ဆင်ခခင်ုံးသည် 
အလွန်ပညောရပ်ဆန်ဖပုီံး အကသုံးစ တ်လိုပ်ကဆောင်ရကသောက ကောင ် အကတွှေ့အကက ြုံ မရှ ကသုံးသည ် 
တရောုံးလ ိုမ ောုံးအတွက် ကကုီံးမောုံးသည ် စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံး ခဖစ်ကစန ိုင်ပါသည်။ တရောုံးမမှုတစ်ခိုက ို ခပင်ဆင်ရောတွင် 
ကအောက်ပါ စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံးက ို ထည ်သွငု်ံးစဉ်ုံးစောုံးရမည် (၎င်ုံးစည်ုံးမ ဉ်ုံးတ ို က ို ထည ်သွငု်ံး စဉ်ုံးစောုံးရန် 
လ ိုအပ်ကသောလ်ည်ုံး ၎င်ုံးတ ို ခ ည်ုံးခဖင ် ခပည ်စ ိုမည်မဟိုတ်ကပ) -  

• တရောုံးမဥပကေ 
• တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေ  
• ရ ိုုံးခွန်အက်ဥပကေ 
• ကောလစညု်ံးကမ်ုံးသတ်အက်ဥပကေ 
• သက်ကသခ အက်ဥပကေ 

ECD အကနခဖင ် ခပင်ဆင်ထောုံးရန် လ ိုအပ်ကကောငု်ံးလ ိုအပ်န ိုင်သည ် လိုပ်ငနု်ံးစဉ် ဥပမောတစ်ခိုက ို ကန က်ဆက်တွွဲ 

ဇယောုံး တွင် ကဖော်ခပထောုံးပါသည်။  

သက်ကသအကထောက်အထောုံးမ ောုံး ခပသခခငု်ံး 
တရောုံးမမှုမ ောုံးတွင် တရောုံးလ ိုသည် တရောုံးမ ကိုစောုံးမှု၏ သက ောသ ောဝ နှင ် အတ ိုင်ုံးအတောတ ို က ို သတ်မှတ်ဖပီုံး 
၎ငု်ံးက ို တရောုံးရ ိုုံးတွင် ကတောင်ုံးဆ ိုသည်။ ထ ို ကန က်တွင် တရောုံးရ ိုုံးသည် ကိုစောုံးမှု၏ သက ောသ ောဝ နှင ် 
အတ ိုငု်ံးအတောတ ို က ို အတည်ခပြုံရန်၊ ပယ်ဖ က်ရန် သ ို မဟိုတ် ခ  န်ည  ရန် ဆ ိုုံးခဖတ် သည်။ တရောုံးလ ိုအကနခဖင ် 
သက်ဆ ိုင်ရော သက်ကသအကထောက်အထောုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးက ို တင်ကက ြုံလ ို လ စ ိုက်ထိုတ် စိုကဆောငု်ံးဖပီုံး ခဖစ်က ကောငု်ံး 

နှင ် သက်ကသခ အက်ဥပကေ၏ တရောုံးဝင်သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံး နှင ်ခ  န်ည  ထောုံးဖပီုံးခဖစ်က ကောငု်ံး 
ခပသရမည်ခဖစ်သည်။ တရောုံးလ ိုအကနခဖင ် တရောုံးခ သည် ဥပကေက ို ခ  ြုံုံးကဖောက်ကနက ကောင်ုံး နှင ် တောုံးဝရမု်ံး 
ထိုတ်ခခင်ုံး၊ နစ်န က ကုံးကပုံးအပ်ခခင်ုံး၊ သ ောဝပတ်ဝနု်ံးက င် ခပန်လည်မွမု်ံးမ ခခငု်ံး သ ို မဟိုတ် (တရောုံးမ) 
ကထောင်ေဏ်ခ မှတ်ခခင်ုံးတ ို  ခပြုံလိုပ်သင ်က ကောင်ုံးက ို တရောုံးရ ိုုံးထ  သက်ကသခပသရမည်ခဖစ်သည်။ အကယ်၍ 
တရောုံးရ ိုုံးအကနခဖင ် သက်ကသအကထောက်အထောုံးမ ောုံးသည် အောုံးနညု်ံးသည် သ ို မဟိုတ် မခပည ်စ ိုဟို ယူဆပါက 
အမှုအောုံး ပလပ်န ိုင်သည် သ ို မဟိုတ် မလ ိုကလောက်သည ် ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို သတ်မှတ်န ိုင်သည်။  

 
သက်ကသအကထောက်အထောုံးမ ောုံးဆ ိုင်ရော အကသုံးစ တ်အခ က်အလက်မ ောုံးသည် အကခခအကနဆ ိုင်ရော 
စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ကောင ် သက်ကရောက်ခ ရန ိုင်သည်။ ဥပမော -  
ခမန်မောန ိုင်င တွင် ကခမယောအသ ိုုံးခပြုံသူအမ ောုံးစိုတ ို သည် ကခမယောအသ ိုုံးခ ခွင ်အသ အမှတ်ခပြုံလက်မှတ်မ ောုံး 
မရှ  က ွဲ ဥပကေအရ ကခမယော၏ ပ ိုင်ရှင်မ ောုံး သ ို မဟိုတ် အသ ိုုံးခပြုံသူမ ောုံးအခဖစ် ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံး 
ထောုံးခခငု်ံးမရှ ကပ။ အကယ်၍ ကခမယောအသ ိုုံးခ ခွင ်အသ အမှတ်ခပြုံလက်မှတ်မရှ  ကကသော ကတောင်သူမ ောုံး အကနခဖင ် 
စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးက ကောင ် ခဖစ်ပွောုံးသည ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုက်မှုမ ောုံးက ကောင ် ထ ခ ိုက်ခ စောုံး ရပါက 
ညစ်ညမ်ုံးမှုခဖစ်ကစသူက ို တရောုံးမမှုခဖင ် အမှုဖွင ်ရန်အတွက် သက်ကသအကထောက်အထောုံး 
မလ ိုကလောက်ခခင်ုံးရှ န ိုင်ပါသည်။  
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ပြည်ထ ောင်စုထရှွဲ့ထနချြုြ်ရုံ်း 
 
ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးမှ ကရှှေ့ကနမ ောုံးသည် သောမန်အောုံးခဖင ် တရောုံးမမှုမ ောုံးက ို က ိုင်တွယ်ခခငု်ံး သ ို မဟိုတ် 
က ိုယ်စောုံးခပြုံ ကလျှောက်လွဲခခငု်ံး နညု်ံးပါုံးပါသည်။ ခပည်ကထောင်စိုကရှှေ့ကနခ ြုံပ်ရ ိုုံးသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ကရုံးရောနှင ် 

ပတ်သက်ကသော တရောုံးမမှုမ ောုံးအတွက် အကက ကပုံးရန်နှင ် က ိုယ်စောုံးခပြုံကလျှောက်လွဲရန် ဦုံးစီုံးဌောနမှ 
ကတောင်ုံးဆ ိုလောပါက ခငင်ုံးပယ်န ိုင်သည် သ ို မဟိုတ် ECD အတွက် ထ ကရောက်စွော က ိုယ်စောုံးခပြုံ ကလျှောက်လွဲရန် 
လ ိုကလောက်ကသော သ ို မဟိုတ် ထ ကရောက်ကသော ခပင်ဆင်ထောုံးမှုမရှ ခခငု်ံး ခဖစ်န ိုင်ပါသည်။ ECD တွင် 
ခပစ်မှုတရောုံးမက ကောငု်ံးအရ မ မ က ိုယ်တ ိုင် တရောုံးဆွွဲဆ ိုရန်၊ လက်ကတွှေ့အမှုလ ိုက် အကတွှေ့အကက ြုံမရှ ကသောက ကောင ် 
လညု်ံးကကောငု်ံး၊ ဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင ် ကရှှေ့ကနငှောုံးရမု်ံးခခင်ုံးလည်ုံး မခပြုံလ ိုသည ်အခါ သ ို  ကငွုံးက ကုံးအရ 
အခက်အခွဲရှ သည ်အခါUAGO ၏ ကျွမ်ုံးက င်မှုကပေါ် မှီခ ိုအောုံးထောုံးရပါမည်။ ECD သည် ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော 
ကရှှေ့ကနတစ်ဦုံးအောုံး ငှောုံးရမု်ံးရန်အတွက် လက်ကတွှေ့တွင် အမှုကခမောက်ခမောုံးစွောကပေါ်ကပါက်လောသည ်အခါ 

ကငွုံးက ကုံးပ ိုင်ုံးဆ ိုင်ရော အခက်အခွဲ ရှ န ိုင်ပါသည်။ 

 

၂.၃.၂ ပြစ်ြှုဆ ုင်ရော ဥြထေြူထဘောင်အရ စ န်ထခေါ်ြှုြျော်း  
 
အကယ်၍ ECD အကနခဖင ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်က ို အသ ိုုံးခပြုံကော ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 
အသ ိုုံးခ ရန် ဆ ိုုံးခဖတ်ပါက ဆက်စပ်ကနသည ်  ခဖစ်န ိုင်ဖွယ်ရှ ကသော စ န်ကခေါ်မှု အမ ောုံးအခပောုံးရှ ကနပါသည်။ 

စ ရင် ံု်းြျော်း 
 
လက်ရှ အခ  န်ထ တွင် ခမန်မောန ိုင်င  တရောုံးစီရင်ကရုံး မူက ောင်အတွင်ုံး ရောဇဝတ်တရောုံးသူကကုီံး သ ို မဟိုတ် 
တရောုံးသူကကုီံးအကနခဖင ် သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုအခဖစ် တရောုံးစွွဲဆ ိုမည ် အမှုမ ောုံးအတွက် 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော က င ်ထ ိုုံးဥပကေ ပိုေမ် ၁၃၃ (ကန ှင ်ယှက်မှု) က ို က င ်သ ိုုံးရန်အတွက် စီရင်ထ ိုုံး သ ို မဟိုတ် 
ခဖတ်ထ ိုုံးမ ောုံး လ ိုကလောက်စွော တည်ရှ ခခင်ုံးမရှ ကပ။ ထ ို က ကောင ် တရောုံးသူကကုီံးအတွက် စီရင်ခ က်မ ောုံး 

ခ မှတ်သည ်အခါ အက ိုုံးအကောုံးခပြုံ လမု်ံးည န်ခ က်အခဖစ် က ိုုံးကောုံးန ိုင်မည ် အမှုဟူ၍ ကကောငု်ံးမွန်ခ ိုင်မောစွော 
မရှ ကပ။  

 
သဘောဝြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော အြှုြျော်းအတွက် အထတွွဲ့အကကံြုြျော်း လ ုအြ်ပခင််း 

 
သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးတွင် စီရင်ထ ိုုံးမ ောုံး မရှ ခခငု်ံးက ကောင ် တရောုံးသူကကုီံးမ ောုံး၊ ဥပကေ အရောရှ မ ောုံး၊ 
ကရှှေ့ကနမ ောုံး နှင ် အခခောုံးကသော ကရှှေ့ကနကရှှေ့ရပ်မ ောုံးသည် သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှု မ ောုံးက ို 
က ိုင်တွယ်ရောတွင် အကတွှေ့အကက ြုံမရှ  ကကပ။ ထ ို က ကောင ် ခမန်မောန ိုင်င ရှ  တရောုံးသူကကီုံးမ ောုံးသည် 
သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးနှင ် ရင်ုံးနှီုံးကျွမ်ုံးဝင်မှုမရှ  ွဲ သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
ကနှ င ်ယှက်မှုမ ောုံးအက ကောငု်ံး န ုံးလည်သက ောကပါက်မှု အပ ိုင်ုံးတွင် လ ိုအပ်မှုမ ောုံး ရှ န ိုင်ပါသည်။ ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော 
ဥပကေအရ သ ောဝ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးအတွက် အကတွှေ့အကက ြုံမရှ ခခင်ုံးသည်  ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော 
အမှုမ ောုံးတွင် ECD အတွက် အကက ကပုံးကော က ိုယ်စောုံးခပြုံကလ ောက်လွဲရမည်ခဖစ်ကသော UAGO အကပေါ်လညု်ံး 
သက်ကရောက်ပါ သည်။ ထ ို က ကောင ် အကယ်၍ သ ောဝပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးက ို ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေအရ 

အမှုဖွင ်သည ်အခါ UAGO အကနခဖင ် ECD က ို လ ိုလ ိုကလောက်ကလောက် အကူအညီကပုံးန ိုင်ခခင်ုံးရှ မရှ  မကသခ ောကပ။  
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အြှုအတွက် ပြင်ဆင်ပခင််း အထသ်းစ တ် 

 
တရောုံးမမှုမ ောုံးကွဲ သ ို ပင် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးအတွက် ခပင်ဆင်ခခင်ုံးသည်လညု်ံး အကသုံးစ တ်အခ က် 
အလက်မ ောုံးစွောလ ိုအပ်ဖပုီံး အလွန်ပညောရပ်ဆန်ပါသည်။ အကသုံးစ တ်လိုပ်ကဆောင်ရန် လ ိုအပ်သည ် 
အတ ိုငု်ံးအတောသည် အကတွှေ့အကက ြုံရှ ဖပီုံးသောုံးခဖစ်ကသော ကရှှေ့ကနမ ောုံးအတွက်ပင် စ န်ကခေါ်မှုတစ်ရပ်ခဖစ်န ိုင် ပါသည်။ 

အကယ်၍ တရောုံးသူကကုီံးသည် တောုံးဝရမ်ုံးထိုတ်ရန် အမ န ်ခ ပါက တရောုံးလ ိုကရှှေ့ကနသည် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော 
က င ်ထ ိုုံးဥပကေပိုေ်မ ၁၃၃ ပါ သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံးက ို သ ရှ ထောုံးရန် လ ိုအပ်ပါသည်။ အကယ်၍ ECD အကနခဖင ် 
စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူတစ်ဦုံးအကပေါ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေခဖင ် အမှုဖွင ်လ ိုပါက ၎ငု်ံးတ ို ၏ စွွဲခ က်လ ော 
(ကလျှောက်လွဲခ က်) အောုံး ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော က င ်ထ ိုုံးဥပကေပိုေမ် ၁၃၃ နင ်အညီ တင်ခပရန် လ ိုအပ်ပါသည်။  

 

ရှင််းလင််းသည ် လုြ် ံ်ုးလုြ်နည််းြျော်းပြင ် တ ု်းတက်ထကောင််းြွန်ရန် လ ုအြ်ပခင််း 
 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော က င ်ထ ိုုံးဥပကေ၏ ခပဌောနု်ံးခ က်မ ောုံးတွင် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခိုက ို ခပင်ဆင်ရန် မည်သ ို  
စတင်န ိုင်က ကောငု်ံးနှင ်ပတ်သက်၍ ရှငု်ံးလင်ုံးဖပုီံး အကသုံးစ တ်ကဖော်ခပထောုံးကသော လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံးမ ောုံး မရှ ကပ။ 
ထ ို ခပင် အမှုအတွက် ကလျှောက်လွဲခ က်က ို မည်သ ို တင်ခပန ိုင်က ကောင်ုံး သ ို မဟိုတ် ခပင်ဆင်န ိုင် 
က ကောင်ုံးတ ို နှင ်ပတ်သက်၍ ရှငု်ံးလင်ုံးသည ် ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံး မရှ ကပ။  

 

၂.၃.၃ စ ြံခနို့်ခွွဲထရ်းဥြထေြူထဘောင်အရ စ န်ထခေါ်ြှုြျော်း 

ကယ ိုယ အောုံးခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အထူုံးဥပကေမူက ောင်မ ောုံးကအောက်ရှ  စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော 

ကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် တရောုံးမမှု သ ို မဟိုတ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခိုက ို အမှုမဖွင ်မီတွင် ကိုန်ဆ ိုုံးသွောုံးပါ သည်။ 

မည်သ ို ပင်ဆ ိုကစကောမူ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို ခပဌောန်ုံးကရုံးနှင ်ပတ်သက်၍လည်ုံး စ န်ကခေါ်မှုအခ  ြုံှေ့ 

ရှ ကနပါသည်။  

ဥပကေအရ ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောတွင် ရှငု်ံးလင်ုံးမှုမရှ ခခင်ုံး 

ECL သည် ဥပကေအရ ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောအောုံး အဓ ကအောုံးခဖင ် MONREC ထ  ကပုံးအပ် ပါသည်။ 

သက်ဆ ိုင်ရော စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဥပကေ (ECL) ၏ ခပဌောန်ုံးခ က်တ ိုငု်ံးသည် ECD ၏ ဥပကေအရ ကပုံးအပ် ထောုံးသည ် 

အခွင ်အောဏော၊ ECD အကနခဖင ် ၎င်ုံး၏ အောဏောက ို မည်သည ်အကခခအကနမ ောုံးတွင် မည်သ ို  

အသ ိုုံးခ န ိုင်က ကောင်ုံးနှင ်ပတ်သက်၍ ရှင်ုံးလင်ုံးစွောကဖော်ခပထောုံးသည်မဟိုတ်ကပ။ အထုူံးသခဖင ် ခပစ်မှုမ ောုံး နှင ် 

ခပစ်ေဏ်မ ောုံးနှင ်ပတ်သက်သည ် ECL ၏ ပိုေမ်မ ောုံးတွင် ၎င်ုံးတ ို က ို အကကောင်အထည်ကဖောရ်န်အတွက် မည်သည ် 

အစ ိုုံးရဌောနမ ောုံးမှ တောဝန်ယူမည်ခဖစ်က ကောင်ုံးနှင ်ပတ်သက်၍ ရှင်ုံးလင်ုံးစွောကဖော်ခပထောုံးခခင်ုံး မရှ ကပ။ ECL ၏ 

ခပဌောန်ုံးခ က်အမ ောုံးစိုတ ို တွင် ECD ၏ ဥပကေအရ ကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောသည် အနညု်ံးငယ်မျှသောရှ ဖပီုံး 

MONREC ကပေါ် ကကုီံးစွောမှီခ ိုကနရသည်။ ‘အထက်ကအောက်’  ခ ဉ်ုံးကပ်မှုအရ ECD အကနခဖင ် ဝန်ကကုီံးဌောန၏ 

သက်ဆ ိုင်ရော ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံးက ို လ ိုက်န ရဖပီုံး ECD ၏ ဥပကေအရ တရောုံးစွွဲဆ ိုသည ် လိုပ်ငန်ုံး 

ကဆောင်ရွက်သည ်အခါ သီုံးခခောုံးအတည်ခပြုံခ က်မ ောုံးခဖင ် ကတောငု်ံးခ ရန်လ ိုအပ်ဖပီုံး လွတ်လပ်စွော 

ကဆောင်ရွက်န ိုင်သည ် အခွင ်အလမ်ုံးမ ောုံးသည် အလွန်နညု်ံးပါုံးပါသည်။ ထ ို ခပင် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော 

ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို မည်သ ို အကကောင်အထည်ကဖော်ရမည်ခဖစ်က ကောင်ုံးနှင ်ပတ်သက်၍ ရှငု်ံးလင်ုံးကသော သ ို မဟိုတ် 

အကသုံးစ တ်ကဖော်ခပထောုံးကသော လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံးဟူ၍ မရှ ကပ။  
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ECD ၏ ဥပကေအရကပုံးအပ်ထောုံးသည ် အခွင ်အောဏောက ို အသ ိုုံးမခပြုံရကသုံး ွဲရှ ကနကသုံးသည်  

ECL သည် ECD အောုံး စီမ အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးဆ ိုင်ရော အကရုံးယူကဆောင်ရွက်မှုမ ောုံးအတွက် ဥပကေအရကပုံးအပ် ထောုံးသည ် 

အခွင ်အောဏောအခ  ြုံှေ့ ကပုံးထောုံးကသောလ်ညု်ံး ECD အကနခဖင ် ၎င်ုံး၏ ဥပကေအရကပုံးအပ် ထောုံးသည ် 

အခွင ်အောဏောက ို က င ်သ ိုုံးခခင်ုံးမရှ ကသုံးကပ။ ယကန အခ  န်အထ  ပတ်ဝနု်ံးက င် ညစ်ညမ်ုံးကအောင် ခပြုံလိုပ်သူ 

မည်သူူ့က ိုမျှ ေဏ်တပ်ခခငု်ံး သ ို မဟိုတ် ကထောင်ေဏ်ခ မှတ်ခခင်ုံးစသည ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော 

ကိုစောုံးမှုတစ်စ ိုတစ်ရော ခပြုံလိုပ်ခွဲ ခခငု်ံးမရှ ကပ။   

အထတွွဲ့အကကံြုအော်းပြင ် ကနို့်သတ်ချက် ရှ ထနပခင််း 

ECD အောုံး ၂၀၁၂ ခိုနှစ်တွင် စတင်တည်ကထောင်ခွဲ ခခငု်ံးခဖစ်ဖပီုံး ယငု်ံးသည် ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှု မ ောုံး၊ 

ဥပကေမ ောုံး၊ စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံး နှင ် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံးမ ောုံးက ို ကဖော်ကဆောင်ရောတွင် ပ ိုမ ိုတ ိုုံးတက်ကကောငု်ံးမွန်ကအောင် 

လိုပ်ကဆောင်ရန် လ ိုအပ်ခ က်ရှ သည်။ ECD ၏ အရောရှ အမ ောုံးစိုတ ို သည် ကစောင ် ကည ်ကရုံး နှင ် လ ိုက်န ကအောင် 

ကဆောင်ရွက်ကရုံးဆ ိုင်ရော လိုပ်ငနု်ံးမ ောုံးတွင် ပ ိုမ ိုကကောင်ုံးမွန်ကသော အကတွှေ့အကက ြုံမ ောုံး ရရှ ၍ လိုပ်ကဆောင်န ိုင်ရန် 

လ ိုအပ်လ က် ရှ ပါသည်။  

စ ြံခနိ်ု့ခွွဲထရ်းဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်းက ု ပြဌောန််းရန် ဆ ထလျေ်ာသည ် လုြ်ငန််းစဉ်ြျော်း လ ုအြ်ပခင််း 

အကယ်၍ ECD အကနခဖင ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်အရ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 

ခပဌောန်ုံးလ ိုပါက လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံး ထ ကရောက်မှုရှ က ကောငု်ံး ကသခ ောကစကရုံးအတွက် လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံး နှင ် 

လိုပ်ငန်ုံးစဉ် အခ  ြုံှေ့တ ို က ို အကကောင်အထည်ကဖောရ်မည်ခဖစ်သည်။ ဥပမောအောုံးခဖင ် ECD တွင် 

လက်ရှ အကကောင်အထည်ကဖော်လ က်ရှ ကသော (သ ို မဟိုတ်) ကကောင်ုံးစွော လည်ပတ်န ိုင်သည ် ပတ်ဝနု်ံးက င် 

စီမ ခန ်ခွွဲမှု ရန်ပ ိုကငွတစ်ရပ် မရှ ကပ။ မည်သ ို ပင် ဆ ိုကစကောမူ အကယ်၍ ECD အကနခဖင ် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော 

ဥပကေအရ ေဏ်က ကုံးမ ောုံး ခ မှတ်ရမည် ခဖစ်ပါက ECD တွင် ေဏ်က ကုံးမ ောုံး ကကောက်ခ ရန် နှင ် ၎ငု်ံးတ ို က ို 

သင ်ကလ ော်စွော စီမ ခန ်ခွွဲရန်အတွက် နညု်ံးလမု်ံးမ ောုံး ရှ ရမည်ခဖစ်ပါသည်။ ထ ို ခပင် မည်သည ် 

သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ပ က်စီုံးမှု သ ို မဟိုတ် ထ ခ ိုက်မှု အမ  ြုံုံးအစောုံးအတွက် မည်သည ် 

ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုအမ  ြုံုံးအစောုံးက ို လ ိုအပ်က ကောငု်ံး နှင ်ပတ်သက်၍ (ဥပမော - သတ်မှတ်ထောုံးသည ် 

ကရထိုညစ်ညမု်ံးမှုအဆင ်တစ်ခိုအတွက် ေဏ်က ကုံးမည်မျှ ကပုံးကဆောင်ရမည်ခဖစ်က ကောငု်ံး) ECL တွင်ခဖစ်ကစ ECR 

တွင်ခဖစ်ကစ တ က စွောကဖော်ခပထောုံးခခငု်ံးမရှ ကပ။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို သင ်ကလ ော်စွော 

ခ မှတ်န ိုင်ကရုံးအတွက် လမ်ုံးည န်ခ က်ကပုံးအပ်န ိုင်ရန် ထ ိုသ ို ကသော လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နညု်ံးတစ်ခိုက ို 

အလွန်ရှင်ုံးလင်ုံးစွော မှတ်တမု်ံးတင်ထောုံးရမည်ခဖစ်သည် (အကက ခပြုံခ က် အစီရင်ခ စောရှ  

လ ိုက်န ကအောင်ကဆောင်ရွက်မှု စောရင်ုံးက ို ဥပမောအခဖစ်  ကည ်ရှုပါ)။ ဝန်ကကုီံးဌောန သ ို မဟိုတ် ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင ် 

ဥပကေအရ စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးအတွက် ခပဌောနု်ံး ခ က်မ ောုံးကပေါ်တွင် အကခခခ ကော သင ်ကလ ောသ်ည ် 

ေဏ်က ကုံးမ ောုံးက ို ထည ်သွငု်ံးစဉ်ုံးစောုံးရန် လ ိုအပ်ပါသည်။  

၂.၃.၄ အထပခအထနဆ ုင်ရော စ န်ထခေါ်ြှုြျော်း 

ဥပကေဆ ိုင်ရော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးအခပင် ပတ်ဝန်ုံးက ငဆ် ိုင်ရော ကိုစောမှုမ ောုံးနှင ်ပတ်သက်သည ် ဥပကေလက်စွွဲ စောအိုပ်၏ 
နယ်ပယ်တွင် ECD မ ောုံး ကတွှေ့ကက ြုံရန ိုင်ဖွယ်ရှ သည ် အကခခအကနဆ ိုင်ရော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရန် 

အကရုံးကကီုံးပါသည်။  

• ECD သည် ဦုံးစီုံးဌောနအသစ်တစ်ခိုခဖစ်ကနခခင်ုံး  
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• သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င် နှင ် အခခောုံးကသော သက်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်မ ောုံးအ ကောုံး ဆီကလ ော ်ညီညွတ်မှု 
ရှ ရန် လ ိုအပ်ခခင်ုံး 

• တရောုံးရ ိုုံးမ ောုံး၊ တရောုံးသူကကီုံးမ ောုံး နှင ် သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကရှှေ့ကနကရှှေ့ရပမ် ောုံးအ ကောုံးတွင် 
သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင ် နှင ် အကလ အထမ ောုံးအက ကောင်ုံး န ုံးလည် 
သက ောကပါက်မှု ပ ိုမ ိုတ ိုုံးတက်ကကောင်ုံးမွန်လောကစရန် လ ိုအပ်ခခင်ုံး 

• UAGO နှင ် ECD တ ို အ ကောုံးတွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင် နှင ် အကလ အထမ ောုံး အက ကောင်ုံး 
န ုံးလည်သက ောကပါက်မှု ခမ င ်တင်ရန် လ ိုအပ်ခခငု်ံး၊  

• ECD အကနခဖင ် သက်ဆ ိုင်ရော ကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံး နငှ ် က ရ ယောမ ောုံး ရရှ န ိုင်မှု နည်ုံးပါုံးခခင်ုံး  

ECD သည် ဦ်းစ ်းဌောနသစ်တစ်ခု ပြစ်ထနပခင််း 
၂.၃.၃ တွင် ကဖောခ်ပထောုံးသည ် ECD ၏ အခွင ်အောဏော နည်ုံးပါုံးကနမှုသည် ၎င်ုံးသည် အကတောအ်သင ် အသစ် 
ခဖစ်ကနခခင်ုံး နှင ် ပထမဆ ိုုံး ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုငရ်ော ဥပကေက ို ၂၀၁၂ ခိုနှစ်တွင် ခပဌောန်ုံးခွဲ ခခင်ုံးတ ို  က ကောင ် 
ခဖစ်န ိုင်ပါသည်။ သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောန၊ ခမန်မောန ိုင်င ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပ်နှ မှုကကေ်ာမရှင် (MIC)၊ ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှု 
နှင ်ကိုမပဏီမ ောုံးည န် ကောုံးမှုဦုံးစီုံးဌောန (DICA)၊ လျှပ်စစ်နှင ်စွမ်ုံးအင်ဝန်ကကီုံးဌောနကအောကရ်ှ  Energy Enterprise 
တ ို ကွဲ သ ို ကသော အခခောုံးကသော သက်ဆ ိုင်ရော ဦုံးစီုံးဌောနမ ောုံးသည် ECD ထက်မ ောုံးစွော ကစောစီုံးစွော 
တည်ကထောင်ခွဲ ခခင်ုံးခဖစ်ပါသည်။  

ခမန်မောန ိုင်င တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးသည် စ တ်ဝင်စောုံးမှု အက ကောင်ုံးအရောသစ်တစ်ခိုခဖစ်သခဖင ် ECD က ို 
စတင်တည်ကထောင်ခွဲ စဉ်တွင် ECD ၏ တောဝန်မ ောုံးသည် ရှ ဖပီုံးသောုံး ဦုံးစီုံးဌောနမ ောုံး နှင ် ဝန်ကကီုံးဌောန မ ောုံးနှင ် 
ထပ်ကနကော ဖီလောဆန ်က င်ခဖစ်ကနသည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးအောုံး ပ ိုင်ုံးခဖတ်ပါဝငက်န ကသော 
အက ကောင်ုံးအရောတစ်ခိုအခဖစ် ကအောင်ခမင်စွော အကကောင်အထည်ကဖောရ်န်အတွက် သက်ဆ ိုင်ရော ဦုံးစီုံး ဌောနမ ောုံး နှင ် 
ဝန်ကကီုံးဌောနမ ောုံးအကနခဖင  ်၎င်ုံး၏ အကရုံးပါမှုက ို အသ အမှတ်ခပြုံရမည်ခဖစ်သည်။ မည်သ ို ပင် ဆ ိုကစကောမူ ဦုံးစီုံးဌောန 
နှင ် ဝန်ကကီုံးဌောန အမ ောုံးစိုတ ို သည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးကွဲ သ ို ကသော ပ ိုင်ုံးခဖတ်ပါဝင်ကနသည ် 
အက ကောင်ုံးအရောတစ်ခိုက ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးခခင်ုံးမရှ  ွဲ ၎င်ုံးတ ို ၏ က ိုယ်ပ ိုင် အစီအစဉ်မ ောုံးက ို 
ဦုံးစောုံးကပုံးကလ ရှ ပါသည်။ ထ ို က ကောင  ် ဦုံးစီုံးဌောန နှင ် ဝန်ကကီုံးဌောန အမ  ြုံုံးမ  ြုံုံးတ ို သည် ပတ်ဝနု်ံးက င်ဆ ိုင်ရော 
ဥပကေမူက ောင်က ို အကကောငအ်ထည်ကဖောရ်န်အတွက် ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်မှုမရှ ခခင်ုံး သ ို မဟိုတ် 

အတ ိုင်ုံးအတောအနည်ုံးငယ်မျှသော ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်ခခင်ုံးတ ို  ခဖစ်ကန ကပါသည်။ ထ ို ခပင် ECD သည် 
အသစ်တည်ကထောင်ထောုံးသည ် ဦုံးစီုံးဌောနတစ်ခိုခဖစ်ကသောက ကောင ် ၎င်ုံး၏ လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးက ို ကရုံးဆွွဲကန 
ဆွဲသောရှ ကနကသုံးပါသည်။ ထ ို က ကောင ် အခခောုံးကသော သက်ဆ ိုင်ရော ဦုံးစီုံးဌောနမ ောုံးအကနခဖင ် ECD ၏ ကစောင ် ကည ်ကရုံး 
နှင ် လ ိုကန် ကအောငလ်ိုပ်ကဆောင်ကရုံး လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးတွင် ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်ခခင်ုံးခဖင ် ECD အောုံး အကအူညီကပုံးရန် 
အကရုံးကကီုံးပါသည်။  

သဘောဝြတ်ဝန််းကျင် နှင ် အပခော်းထသော သက်ဆ ုင်ရော ဥြထေြထူဘောင်ြျော်းအ ကော်း ဆ ထလျော ်ည ညတွ်ြှု 
အော်းနည််းပခင််း 

 
ခမန်မောန ိုင်င ၏ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမ ောုံးသည် အခခောုံးကသော ဥပကေမ ောုံးနှင ် ဖီလောဆန ်က င်ကနကလ  ရှ သည် 
သ ို မဟိုတ် အခခောုံးဥပကေမ ောုံး နှင ် စည်ုံးမ ဉ်ုံးမ ောုံးတွင် ယင်ုံးတ ို က ို က ိုုံးကောုံးထောုံးခခင်ုံးမရှ ခဖစ်ကနသည်။ ခမန်မောန ိုင်င  
ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှု ဥပကေအရ ခမန်မောန ိုင်င  ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပ်နှ မှု ကကောမ်ရှင် (MIC) သည် လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး အတွက် 
ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှု ခငွ ်ခပြုံမ န ်မ ောုံး ထိုတ်ကပုံးပါသည်။ မည်သ ို ပင်ဆ ိုကစကောမူ ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှုဥပကေ၌ 

စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးအကနခဖင ် (ဥပမော ခွင ်ခပြုံမ န ်ရရှ ရန် ဦုံးစောုံးကပုံးလိုပ်ကဆောင်ရမည ်) IEE, EIA သ ို မဟိုတ် 
EMP မ ောုံးကွဲ သ ို ကသော ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အစီရင်ခ စောမ ောုံးက ို လိုပ်ကဆောင်ရန် လ ိုအပ်ခခင်ုံးရှ မရှ ၊ 
မည်သည ်အခ  န်တွင ် မည်သ ို  လိုပ်ကဆောင်ရန ် လ ိုအပ်က ကောင်ုံး အတ အက  ကဖောခ်ပထောုံးခခငု်ံး သ ို မဟိုတ် 
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အကက ခပြုံထောုံးခခင်ုံးမရှ ကပ။ ခမနမ်ောန ိုငင် ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှုဥပကေသည် စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူအကနခဖင ် ခမန်မော န ိုငင်  
ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှုကကေ်ာမရှင်၏ ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပ်နှ မှု ခွင ခ်ပြုံမ န ် (MIC ခွင ်ခပြုံမ န ်) ရရှ ရန်အတွက် ပတ်ဝန်ုံးက င် 
ဆန်ုံးစစ်မှုတစ်ခို ခပြုံလိုပ်ရန် နှင ် လ ိုကန် ရန် သတ်မှတ်ထောုံးသည ် ECL က ို ရှင်ုံးလင်ုံးစွော က ိုုံးကောုံးကဖောခ်ပ 
ထောုံးသင ်ပါသည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးက ို လိုပ်ကဆောင်လျှင် ကိုန်က စရ တ် ပ ိုမ ိုခမင ်မောုံး 
ကသောက ကောင ် စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးသည ် သက်ဆ ိုင်ရော ဦုံးစီုံးဌောနမ ောုံး သ ို မဟိုတ် ဝန်ကကီုံးဌောနမ ောုံးမှ 

တ ိုကရ် ိုကည် န် ကောုံးခခင်ုံးမရှ ပါက ယင်ုံးတ ို က ို မလိုပ်ကဆောင် ွဲကနရန် ခဖစ်န ိုငက်ခခအမ ောုံးဆ ိုုံးရှ ပါသည်။ 
ဥပကေမ ောုံးက ို ဆီကလ ောည်ီညတ်ွကအောင် ခပြုံလိုပထ်ောုံးခခင်ုံးမရှ ပါက ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှု ခွင ်ခပြုံမ န ် ရရှ ထောုံးကသော 
စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးသည် အကယ်၍ ကန ကထ်ပ်လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးရှ ကနပါက ကန ကဆ်က်တွွဲ ထပ်မ  
လိုပ်ကဆောင်ခခင်ုံးမခပြုံ ွဲရှ န ိုင်ကခခ ပ ိုမ ိုမ ောုံးခပောုံးပါသည်။ ေဏ်ခတ်ခခင်ုံးမ ောုံးမရှ ပါက ယင်ုံးသည ် အထူုံးသခဖင ် 
မှန်ကနပ်ါသည်။ ခခ ြုံင ို၍ဆ ိုရပါက ဥပကေမ ောုံးအ ကောုံး ဆီကလ ောည်ီညတ်ွကအောင် ခပြုံလိုပ်မှုမရှ ခခင်ုံးသည် ခမန်မောန ိုင်င  
ရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှုဥပကေအကပေါ်တွင်သောမက ွဲ အခခောုံးကသော ဥပကေမ ောုံး ခဖစ်ကသော သစ်ကတောဥပကေနှင ် 
လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံး၊ ကခမယောသ မ်ုံးဆည်ုံးခခင်ုံး ခပန်လည်ကနရောခ ထောုံးခခင်ုံးနငှ ် ခပနလ်ည်ထူကထောငခ်ခင်ုံး ဥပကေ၊ 

သတတွင်ုံးဥပကေတ ို  အကပေါ်သက်ကရောက် ပါသည်။  

ဥြြော - Myanmar Stark Prestige Plantation 
 
“တနသဂောရီတ ိုင်ုံးကေသကကုီံးရှ  Myanmar Stark Prestige Plantation (MSPP) 45၏ ဆီအိုန်ုံး လိုပ်ပ ိုင်ခွင ် 
ခပဿန 46သည် ပတ်ဝန်ုံးက င် ဆန်ုံးစစ်ခ က်47တစ်စ ိုတစ်ရောမခပြုံလိုပ် ွဲ MIC ခွင ်ခပြုံမ န ် ရရှ ခွဲ သည ် 
စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးတစ်ခို၏ ဥပမောတစ်ခိုခဖစ်သည်။ MSPP သည် ခမနမ်ောန ိုငင် ၏ ဥပကေမူက ောငအ်ရ48အရ 
မှတ်ပ ိုတင်ရန်အတွက် DICA ၏ သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံးက ို လ ိုကန် ရမည ် ခမန်မောန ိုင်င  နငှ  ် ခပည်ပ 
ပူုံးကပါင်ုံးရင်ုံးနှီုံးခမ ြုံပန်ှ မှု ကိုမပဏီတစ်ခိုခဖစ်သည်။ စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူသည် ၂၀၁၀ ခိုနှစ် မှစတင်ကော MIC ၏ 
ခွင ်ခပြုံမ န ်တစ်ခိုတည်ုံးခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င ် ဆန်ုံးစစ်ခ က် အစီရင်ခ စော49 တစ်စ ိုတစ်ရော မရှ  ွဲ 
လိုပ်ငန်ုံးစတင်လညပ်တ်ခွဲ သည်။ MSPP ၏ ခဖစ်စဉ်သည် ECL မတ ိုင်မီ ရှ ဖပီုံးသောုံး လိုပင်နု်ံးတစ်ခို၏ 
ဥပမောတစ်ခိုခဖစ်သည်။ ဓောတိုပစစည်ုံးမ ောုံး အသ ိုုံးခပြုံခခင်ုံးက ကောင ် ကေသခ အသ ိုင်ုံးအဝ ိုင်ုံးမ ောုံးမ ှ
တ ိုင် ကောုံးသည ်အခါမှသော စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောငသူ်၏ အဆင ်အတန်ုံး သတ်မှတ်ခ က်က ို အမ ောုံးခပည်သူမှ 
သ ရှ လောခွဲ သည်။  

 

တရော်းရုံ်းြျော်း၊ တရော်းသူကက ်းြျော်း နှင ် သဘောဝြတဝ်န််းကျင်ဆ ုင်ရော ထရှွဲ့ထနထရှွဲ့ရြ်ြျော်းအ ကော်းတွင် 
သဘောဝြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ဥြထေြူထဘောင် နှင ် အထလ အ ြျော်းအထ ကောင််း 

နော်းလည်သထဘောထြါကြ်ှု အော်းနည််းပခင််း 
ခမန်မောန ိုင်င တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်နှင ် ပတ်သက်သည ် အမှုမ ောုံးစွောမရှ ကပ။ ဟ နဒ ုံး သတတြုံတွင်ုံး အမှု 50 သည် 
ကက ုံးရေွာသောုံးမ ောုံးအကနခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံး ကတောင်ုံးဆ ိုခွဲ သည ် ပထမဆ ိုုံးအမှုခဖစ်သည်။ ECL 
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အောုံး ၂၀၁၂ ခိုနှစ်မှသော ခပဌောန်ုံးခွဲ ခခင်ုံးခဖစ်သခဖင ် ဟ နဒ ုံးသတတြုံတွင်ုံးအမှုသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်နှင ် ပတ်သက်သည ် 
ပထမဆ ိုုံးအမှုခဖစ်ကနခခင်ုံးမှော အ  အောုံးသင ်ဖွယမ်ဟိုတ်ကပ။ ECL မတ ိုင်မီက ခမန်မောန ိုင်င တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
အမှုမ ောုံးနှင ပ်တ်သက်သည ် ဥပကေဆ ိုင်ရော က င ်သ ိုုံးမှုတစ်စ ိုတစ်ရော မရှ ခွဲ ကပ။ ခမန်မော န ိုင်င ၌ ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 
အမှုမ ောုံးအတွက် သင်တန်ုံးကပုံးထောုံးသည ် သကဆ် ိုင်ရော တရောုံးရ ိုုံးမ ောုံး၊ တရောုံးသူကကီုံးမ ောုံး၊ ဥပကေအရောရှ မ ောုံး 
သ ို မဟိုတ် ကရှှေ့ကနမ ောုံးဟူ၍ မရှ ကပ။ ထ ို က ကောင  ် ဟ နဒ ုံး သတတြုံတွင်ုံး အမှုအတွက် တောဝန်ကပုံးအပ်ခ ရသည ် 

တရောုံးသူကကီုံးမ ောုံး၊ ဥပကေအရောရှ မ ောုံး နှင ် ကရှှေ့ကနမ ောုံးသည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်၊ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေ ခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံး၊ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးနှင ် ပတ်သက်၍ အကတွှေ့အကက ြုံမ ောုံး ခမ င်တင်ရန် 
လ ိုအပလ် က်ရှ သည်။ ကယ ိုယ အောုံးခဖင ် ကရှှေ့ကနကရှှေ့ရပ်မ ောုံးအ ကောုံးတွင် ပတ်ဝန်ုံးက င် ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 
မည်သ ို  အကကောင်အထည်ကဖောန် ိုင်က ကောင်ုံးနငှ ်ပတ်သက်၍ န ုံးလည် သက ောကပါက်မှု မရှ ကပ။  

 
UAGO နှင ် ECD တ ုို့အ ကော်းတငွ် ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ဥြထေြူထဘောင် နှင ် အထလ အ ြျော်း အထ ကောင််း 
နော်းလည်သထဘောထြါကြ်ှု ပြ ငတ်င်ရန်လ ုအြ်ပခင််း 

 
ECD နှင ် ပြည်ထ ောင်စုထရှွဲ့ထနချြုြ်ရုံ်း (UAGO) တ ုို့သည် ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ပြဌောန််းချက်ြျော်း နှင ် 
တရော်းစ ရင်ြှုြျော်းအထ ကောင််း နော်းလည်သထဘောထြါက်ရန် အခကအ်ခွဲြျော်း ရင်ဆ ုင်ရြည်ဟု ခနို့်ြနှ််း ော်း 
ြါသည်။ အ က်တွင် ထြောပ်ြခွဲ ပြ ်းသည ်အတ ုင််း ပြန်ြောန ုင်င၌ံ ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ဥြထေြျော်းနှင  ်ြတ်သက်၍ 
သင်တန််းထြ်း ော်းသည ် ထရှွဲ့ထနထရှွဲ့ရြ်ြျော်းြရှ ထြ။ ထ ို က ကောင ် ECD နှင ် UAGO တ ို မှ ကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးအကနခဖင ် 
တရောုံးရ ိုုံးရှ  ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုမ ောုံးနှင ပ်တ်သက်၍ ရင်ုံးနှီုံးကျွမ်ုံးဝင်မှု ရှ ရန် 
ခဖစ်န ိုင်ကခခအလနွ်နည်ုံးပါုံးသည်။ အမှုတစ်ခိုအောုံး တရောုံးရ ိုုံးတွင် အမှုဖွင ်သည ်အခါ ယင်ုံးက ို တရောုံးမ သ ို မဟိုတ် 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခိုအခဖစ် အမှုဖွင ်ရန ် လ ိုအပ်သည်။ အ ယ်က ကောင ်ဆ ိုကသော ် ခမန်မောန ိုင်င တွင် 
စီမ ခန ်ခွွဲကရုံးဆ ိုင်ရော တရောုံးရ ိုုံးမရှ  ွဲ ခပစ်မှု/မတရောုံးမအရသော တရောုံးဆွွဲဆ ိုန ိုင်သည ် အခပင် အထူုံးဥပကေအရ 
တရောုံးစွွဲတင်လောပါက ကတောင်ုံးဆ ိုမှု အကခခခပြုံကော ခပစ်မှုက င ်ထ ိုုံး/တရောုံးမက င ်ထ ိုုံးဥပကေခဖင ်သော 
စစ်ကဆုံးစီရင်န ိုင်မည်။ UAGO ရ ိုုံးသည် အစ ိုုံးရက ိုယ်စောုံး အမှုလိုပ်ရသည အ်တွက် ပ ိုမနှ်အောုံးခဖင ် ယင်ုံးသည် 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုအတွက်သော က ိုယ်စောုံးခပြုံကလ ောကလ်ွဲ ပါသည်။ အစ ိုုံးရသည် ၎င်ုံး၏ န ိုငင် သောုံးအောုံးလ ိုုံးက ို 
အကောအကွယ်ကပုံးရန် တောဝန်ရှ ပါသည်။ ထ ို က ကောင ် UAGO သည ် ထ ခ ိုကပ် က်စီုံးမှုမ ောုံး ခ စောုံးခ ရသည ် 
တရောုံးလ ို က်မှသော အစဉ်အဖမွဲ က ိုယ်စောုံးခပြုံကလ ောကလ်ွဲ မည်ခဖစ်သည်။ ECD အကနခဖင  ် အမှုတစ်ခိုအောုံး 
ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော ဥပကေအရ အမှုဖွင ်သည အ်ခါ UAGO မှ ဥပကေအရောရှ သည် ECD အတွက် အလ ိုအကလ ောက ်
က ိုယ်စောုံးခပြုံကလ ောကလ်ွဲမည်ခဖစ်သည်။ မည်သ ို ပင် ဆ ိုကစကောမူ အကယ်၍ ECD အကနခဖင  ် အမှုအောုံး 
တရောုံးမှုဥပကေအရ အမှုဖငွ ်ပါက တရောုံးမမှုမ ောုံးသည် အစ ိုုံးရ၏ တောဝန်မဟိုတ်ကသောက ကောင ် UAGO သည် 
ယင်ုံးအတွက် တောဝန်ယူကဆောင်ရွကရ်န် ခဖစ်ခ ငမ်ှ ခဖစ်န ိုင်မည်ခဖစ်သည်။ ခမနမ်ောန ိုငင် ၏ တရောုံးစွွဲဆ ိုမှုဆ ိုင်ရော 
သမ ိုင်ုံးတွင်  က ိုုံးကောုံးကလ လောန ိုင်သည ် စီရင်ထ ိုုံး မ ောုံးစွောမရှ လှကပ။ ထ ို က ကောင ် အကယ်၍ UAGO 

ဥပကေအရောရှ မ ောုံးအကနခဖင ် တရောုံးရ ိုုံး၌ ECD အတွက် က ိုယ်စောုံးကလ ောကလ်ွဲလ ိုပါက အခက်အခွဲမ ောုံးစွော 
ရှ န ိုင်ပါသည။်  

 
ECD အထနပြင ် သက်ဆ ုင်ရော ကျွြ််းကျင်သူြျော်း နှင ် က ရ ယောြျော်း ရရှ န ုင်ြှု နည််းြါ်းပခင််း 

 
တရောုံးရ ိုုံးသ ို  ကရောကရ်ှ လောသည ် သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော အမှုအမ  ြုံုံးအစောုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးတွင် 

လ ိုကလောကသ်ည ် သက်ကသအကထောကအ်ထောုံးမ ောုံး လ ိုအပ်ပါသည်။ ထ ိုသ ို ကသော အမှုမ ောုံးတွင် ကျွမ်ုံးက င်သူ 

မ ောုံးထ မှ အကက ဉောဏ်မ ောုံး နှင ် ကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပင်မှုမ ောုံး လ ိုအပ်ကကောင်ုံးလ ိုအပန် ိုင်ပါသည်။ မည်သ ို ပင်ဆ ိုကစ ကောမူ 
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သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င် ထ ခ ိုကမ်ှု၏ သက ောသ ောဝ နှင  ်အတ ိုင်ုံးအတောတ ို ကပေါ်မူတည်၍ ကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးထ မှ 

အကက ဉောဏ်ရယူခခင်ုံးသည် ကိုန်က စရ တ် အလွန်ကကီုံးခမင ်န ိုငပ်ါသည်။ ထ ို က ကောင ် ECD အကနခဖင ် တရောုံးရ ိုုံးတွင် 

တရောုံးမမှု သ ို မဟိုတ် ခပစ်မှုဆ ိုင်ရော အမှုတစ်ခိုက ိုဖွင ်ရနအ်တွက်  ဏ္ဍောကရုံး ဆ ိုင်ရော အရင်ုံးအခမစ်မ ောုံးစွော 

လ ိုအပ်မည်ခဖစ်ပါသည်။ အမှုတစ်ခို အန ိုင်ရရှ ရန်အတွက် အကသုံးစ တ် သက်ကသအကထောက်အထောုံးမ ောုံး 

လ ိုအပ်ကသောက ကောင ် လ ိုကန် မှုရှ ကစရန် ကဆောင်ရွကသ်ည ် စနစ်မ ောုံးတွင် ထ ိုသ ို ကသော ကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံး၏ 

စစ်ကဆုံးမှုမ ောုံးအခပင် ကကောင်ုံးမွန်ဖပီုံး တင်ကက ြုံလ ို လစ ိုက်ထိုတ်လိုပ်ကဆောင ် ထောုံးကသော ကစောင ် ကည ်ကရုံး 

လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသည်လည်ုံး အကရုံးကကီုံးပါသည်။ အကယ်၍ ECD အကနခဖင  ် ရန်ပ ိုကငွမရှ ခခင်ုံးက ကောင  ်လ ိုအပ်သည ် 

သက်ကသအကထောကအ်ထောုံးမ ောုံးက ို ကပုံးအပန် ိုင်ခခင်ုံးမရှ ပါက ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို 

ခ မှတ်န ိုင်မည်မဟိုတ် ွဲ ၎င်ုံးတ ို ၏ အမှုသည် တရောုံးရ ိုုံးတွင် အလွယ်တကူ ပယ်ခ ခ ရန ိုင်သည။် ECL တွင် 

သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င် စီမ ခန ်ခွွဲကရုံး ရန်ပ ိုကငွ (EMF) အက ကောင်ုံး ကဖောခ်ပထောုံးကသောလ်ည်ုံး ECD အကနခဖင ် EMF က ို 

တည်ကထောင်ခခင်ုံး နှင ် တရောုံးဝင်သတ်မှတ် ခခင်ုံးတ ို  မခပြုံလိုပ်ရကသုံး ွဲ ယင်ုံးသည် အစ ိုုံးရကပေါ်တွင်လည်ုံး 

မူတည်ကနပါသည်။  
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အြ င်ု်း (၃) 

၃.၁။ သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်းအတွက် 
သင ်ထလျော်ထသောပြစ်ရြ်ြျော်းက ု ထြော် ုတ်သတ်ြှတ်ပခင််း 
 
ဥပကေမူက ောင်မ ောုံး၊ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င် (ကိုစောုံးမှု) ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပင်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံး၊ ဆက်စပ်ကနကသော 
အခက်အခွဲ စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးအောုံးကလ လောဆန်ုံးစစ်ဖပီုံးကန က် ခ က်ခ င်ုံးအသက်ဝင်ကဆောက်ရွကရ်န်လ ိုအပ်ကနသည ် 
မတူညီကသော ခဖစ်ရပ်ငါုံးခိုနှင ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို ကဖောထ်ိုတ်န ိုင်ခွဲ ပါသည။် 
တ ို ခပန်ကဆောင်ရွကရ်န် လ ိုအပ်ကနသည ် ခဖစ်ရပ်ငါုံးခိုက ိုသော ကရွုံးခ ယ်ရခခင်ုံးအက ကောင်ုံးမှော သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င် 
ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန (ECD) သည် ကရတ ိုအခ  န်ကောလအတွင်ုံး 
ဥပကေအသက်ဝင်မှုအောုံးနည်ုံးလစ်ဟောကနခခင်ုံးက ို ကခဖရှင်ုံးကဆောင်ရွက်ရန် စွမ်ုံးကဆောင်ရည်နှင ် 
ဥပကေအရလိုပပ် ိုင်ခွင မ်ှော အကန ်အသတ်ခဖင ်သော ရှ ကနခခင်ုံးက ကောင ် ခဖစ်သည်။  
ဤစောအိုပ် အပ ိုင်ုံး (၃) တွင် ခဖစ်ရပ်တစ်ခိုခ င်ုံးအောုံး အက ဉ်ုံးခ  ြုံုံးကဖောခ်ပကော၊ ဆက်စပ်ကနကသောအခက်အခွဲမ ောုံးက ို 
ရှင်ုံးလင်ုံးတင်ခပထောုံးဖပီုံး ခပြုံခပင်န ိုင်မည ်နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို အကက ခပြုံကဖောခ်ပထောုံးသည်။ 
ကဖောခ်ပထောုံးကသောခဖစ်ရပ်မ ောုံး နှင ် နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးသည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပငမ်ှု ဆ ိုင်ရော 
ဥပကေလက်စွွဲ ကန ကဆ်က်တွွဲစောအိုပ်၏ အဓ ကကခါင်ုံးစဉ်မ ောုံးက ို သတ်မှတ်ရောတွင် လမ်ုံးည န်မှုကပုံးန ိုင်ရန် 
ရည်ရွယ်သည်။  
ဤခဖစ်ရပ်မ ောုံးနှင ် ခပြုံခပင်မှုနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို ကဖောထ်ိုတ်ရောတွင် အဓ ကသတင်ုံးအခ က်အလကက်ပုံးန ိုင်သည ် 
ဥပကေသမောုံးမ ောုံးနှင ် ကတွှေ့ဆ ိုကမုံးခမန်ုံးမှုမ ောုံး၊ ECD ဦုံးစီုံးဌောနနှင ် ခပြုံလိုပခ်ွဲ ကသော အလိုပ်ရ ိုကဆွုံးကနွုံးပွွဲမ ောုံး၊ 
ဦုံးတည်အိုပ်စိုကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံး၊ ECD မ ှ ရရှ ထောုံးကသော စောရကွ်စောတမ်ုံးမ ောုံးမှ ကကောက်ခ ခ က်မှုမ ောုံးအကပေါ် 
အကခခခ ၍ ကရွုံးခ ယ်ထောုံးခခင်ုံးသည်။ ထ ိုသတင်ုံးအခ က်အလက်မ ောုံးအောုံး အကတွှေ့အကက ြုံရှ သည ် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူတစ်ဦုံးမှ ဆန်ုံးစစ်သ ိုုံးသပ်ထောုံးခခင်ုံး ခဖစ်သည်။  
 

၃.၂။ သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းပြြုပြင်ထရ်း နည််းလြ််းြျော်းအတွက် 
ပြစ်ရြ်ြျော်း  
 

၃.၂.၁။ သတတြုတွင််းကဏ္ဍ 
 
ပြန်ြောန ငု်ငံ၏ သတတြုတွင််းကဏ္ဍ 
သတတြုံတွင်ုံးကဏ္ဍသည် ခမန်မောန ိုင်င တွင် အကရုံးအပါဆ ိုုံးနှင ် နှစ်ကောလအ ကောရှည်ဆ ိုုံးကဏ္ဍမ ောုံးထွဲမှ 
တစ်ခိုခဖစ်သည်။ ခမန်မော MEITI အစီရင်ခ စောအရ သတတြုံတွင်ုံးကဏ္ဍသည် ခမန်မောန ိုင်င ၏ ေိုတ ယအကကုီံးဆ ိုုံး 
ကဏ္ဍခဖစ်သည်။ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုအရဆ ိုလျှင် သတတြုံတူုံးကဖောမ်ှုလိုပ်ငန်ုံးအောုံးလ ိုုံးသည် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် အတ ိုင်ုံးအတောတစ်ခိုထ ကသော ဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုရှ မည်ဟို ခန ်မနှ်ုံးထောုံးသည်။ 
ထ ို က ကောင ် သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီအောုံးလ ိုုံးသည် လိုပက် ိုင်လ က်ရှ ကသောစီမ က န်ုံးမ ောုံးနှင ် စီမ က န်ုံးအသစ်မ ောုံးအတွက် 
EIA၊ IEE သ ို မဟိုတ် EMP စသည ် လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ  ြုံုံး လ ိုအပမ်ှုရှ မရှ  စစ်ကဆုံးအကွဲခဖတ်မှုမ  ြုံုံးက ို 
ခဖတ်သန်ုံးရဖွယ်ရှ သည်။ သတတြုံတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးအမ ောုံးစိုသည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေက ို ၂၀၁၂ 
တွင် ခပဌောန်ုံးခခင်ုံးမခပြုံမီတည်ုံးက တည်ရှ ခွဲ ဖပီုံး သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ဥပကေမူက ောင်၏ 
လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးနှင ် အမ ောုံးအောုံးခဖင ် က ိုကည်ီကနမညမ်ဟိုတ်ပါ။ ဥပမော သတတြုံတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး၏ 
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စွန ်ထိုတ်ကရစီမ ခန ်ခွွဲမှုနငှ ် အနည်က မှုဆ ိုင်ရောစီမ ခန ်ခွွဲမှုမ ောုံးသည် အောုံးနည်ုံးကနန ိုင်ဖပီုံး သ သောထင်ရှောုံးသည ် 
ကရနှင ်ကခမဆီလ ော ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံးက ို ခဖစ်ကစန ိုင်သည်။ 

 
သတတြုတွင််းကဏ္ဍ၏ သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော သ ်းသနို့်အခက်အခွဲြျော်း 
သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောနသည် ခမန်မောန ိုင်င တွင်ုံး သတတြုံတူုံးကဖောက်ရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအောုံးလ ိုုံးအတွက ် တောဝန်ရှ ဖပီုံး 
သ ော၀သယ ဇောတနှင ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဝန်ကကီုံးဌောန (MONREC) ၏ လက်ကအောကတွ်င် 
တည်ရှ သည်။ သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီတစ်ခိုသည် မည်သည ်လိုပင်န်ုံးက ိုမျှ မစတင်မီတွင် 
စီမ ခ က်အဆ ိုခပြုံသူအကနခဖင ် သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောနနှင ် ECD အောုံး ကက ြုံတင်အက ကောင်ုံး ကောုံးရမည်ခဖစ်သည်။ 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် အက  ြုံုံးသက်ကရောက်န ိုင်သည ် မည်သည ်စီမ ခ က်အတွက်မဆ ို 
စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူသည် EIA, IEE, EMP လိုပ်ကဆောင်ရနလ် ိုအပ်ခခင်ုံးရှ မရှ  သ ို မဟိုတ် 
ကင်ုံးလွတ်ခွင ်ရန ိုင်ခခင်ုံးရှ မရှ  စ ိုစမ်ုံးစစ်ကဆုံးကပုံးရန် ECD သ ို  အက ကောင်ုံး ကောုံးရမည်ခဖစ်သည်။ EIA 
လိုပ်ငန်ုံးစဉ်သည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ်အက  ြုံုံးသက်ကရောင်န ိုင်သည ် မည်သည ်စီမ က န်ုံးအတွက်မဆ ို 
ပထမဦုံးဆ ိုုံးအဆင ်ခဖစ်သင ်ကသောလ်ည်ုံး ကိုမပဏီမ ောုံးသည် သတတြုံတူုံးကဖောခ်ွင ်ရရှ ရန် 
သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောနက ိုသောလျှင် အက ကောင်ုံး ကောုံးဖပီုံး ECD အောုံး အထက်ပါလိုပင်န်ုံးစဉ်လ ိုအပ်ခခင်ုံးရှ မရှ  
စစ်ကဆုံးကပုံးန ိုင်ရန် အက ကောင်ုံး ကောုံးခခင်ုံးမရှ ကပ။ ထ ို အခပင် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေ 
မကပေါ်ကပါက်ခင် ယခင်သတတြုံတွင်ုံးဥပကေ (၁၉၉၄) တွင် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံး 
ပါဝင်ခခင်ုံးမရှ ကပ။ ၂၀၁၂ တွင် သတတြုံတွင်ုံးဥပကေအောုံး ခပင်ဆင်ခွဲ သည်။ သ ို ကသော ်သတတြုံတွင်ုံးနည်ုံးဥပကေ (၂၀၁၈) 
ခပဌောန်ုံးသည်အထ  ECL, ECR, EIA လိုပင်န်ုံးစဉ်မ ောုံးအောုံး ရည်ည န်ုံးခခင်ုံးမကတွှေ့ရကပ။ ထ ိုနညု်ံးဥပကေသည် 
မ ကောခင်ကမှ ခပဌောန်ုံးခွဲ သည်ခဖစ်ရော သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောဥပကေမူက ောငလ် ိုအပခ် က်မ ောုံးအောုံး 
အသက်ဝင်ကစခခင်ုံးမရှ န ိုင်ကခ ။ ထ ို အခပင် သတတြုံတူုံးကဖောခ်ွင ်မ ောုံးတွင် EIA, IEE, EMP ဆန်ုံးစစ်မှုလ ိုအပခ် က်မ ောုံးက ို 
ည န်ုံးဆ ိုထောုံးခခင်ုံး မရှ ကပ။ လက်ရှ တွက ် သတတြုံတူုံးကဖောခ်ွင ်လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးစွောသည် တူုံးကဖောလ်ိုပ်က ိုင်ခွင ်ရရှ ရန ်
ကစောင ်ဆ ိုင်ုံးစောရင်ုံးထွဲတွင် ရှ ကနသည်။ 
 

သတတြုတွင််းကဏ္ဍအတွက် သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းပြြုပြင်ြှုနည််းလြ််းြျော်း 

သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီမ ောုံး၏ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် ကကုီံးမောုံးကသောဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုမ ောုံးက ကောင ် 
ဥပကေကရုံးရောကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးမှ ခမန်မော သတတြုံတွင်ုံးကဏ္ဍတွင် တရောုံးဥပကေအသက်ဝင်မှုခမ င တ်င်ခခင်ုံးနှင ် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပငမ်ှုမ ောုံးကဆောင်ရွက်ခခင်ုံး အကလုံးကပုံးကဆောင်ရွကရ်န် အကက ခပြုံခွဲ သည်။ 
ထ ို အခပင် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကရှှေ့ကနမ ောုံး၏ အကတွှေ့အကက ြုံအရ သတတြုံတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးအမ ောုံးအခပောုံးသည် 
ခမန်မောန ိုင်င ၏ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောဥပကေမူက ောင်အောုံး လ ိုကန် ခခင်ုံးမရှ  ကက ကောင်ုံး ကတွှေ့ရသည်။ 
မ ောုံးကသောအောုံးခဖင ် သတတြုံတူုံးကဖောခ်ွင ်တွင် EIA, IEE, EMP အောုံး ကဖောခ်ပအသ ကပုံးထောုံးမှုမရှ သည ်အခပင ်
သတတြုံတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးစွောသည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောဥပကေမူက ောငမ်ကပေါ်ထကွ်ခင်ကပင် 
တည်ရှ ခွဲ ခခင်ုံးက ကောင ်လည်ုံး ခဖစ်သည်။ သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီမ ောုံးစွောသည် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဆ ိုင်ရော လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးက ို သတ မမူမ ခခင်ုံးကသောလ်ည်ုံးကကောင်ုံး 
လ ိုကန် ကဆောင်ရွကလ် ိုခခင်ုံးမရှ ခခင်ုံးသ ို လည်ုံးကကောင်ုံး လ ိုကန် ကဆောင်ရွကန် ိုငမ်ှုမရှ ခခင်ုံးကသောလ်ည်ုံးကကောင်ုံး 
ခဖစ်န ိုင်သည်။51  
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သတတြုတွင််းကဏ္ဍအတွက် တရော်းြနှင ် ရောဇဝတ်ထ ကောင််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း  

ြတ်ဝန််းကျင်ညစ်ညြ််းြှုြျော်း ကျ ်းထကျောဝ်င်ထရောက်ပခင််းအတွက် တော်းပြစ်ြ နိ်ု့ 
သတတြုံတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးမှ ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံးသည် ခမစ်ကခ ောင်ုံးမ ောုံးအကပေါ် ဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်ကစသည်။ ECD အကနခဖင ် 
တရောုံးရ ိုုံးအောုံး ညစ်ညမ်ုံးကစမှုအကပေါ် တောုံးခမစ်မ န ်ထိုတခ်ပန်ကပုံးရန် ကတောင်ုံးဆ ိုန ိုင်သည်။ ဆ ိုလ ိုသည်မှော 
စီမ က န်ုံးလိုပ်က ိုင်သူသည် ကောလတစ်ခိုအတွက်ခဖစ်ကစ ကောလအကန ်အသတ်မရှ ပွဲခဖစ်ကစ 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမု်ံးကစမှုအောုံး ရပ်တန ်ရမည်ခဖစ်သည်။  
သဘော၀ြတ်ဝန််းကျငြ်ျက်စ ်းြှုအတွက် ထြ်းထလျော်ထစပခင််း 
ပြစ်ရြ်နှင ် ဆ ု်းကျ  ြု်းြြောဏထြေါ်ြူတည်၍ သတတြုတငွ််းအကကွင််းအကျန်ြစစည််းြျော်းနှင ် အနညြ်ျော်း၏ ဆ ု်းကျ  ြု်းသက် 
ထရောက်ြှုြျော်းက ု ပြင်ဆင်ထြ်းရန်၊ သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်အော်း နက ုယ်ြူလ သ ုို့ြဟုတ ် အလော်းတူအထပခအထနသ ုို့ 
ပြန်လည်တည်ထဆောက်ထြ်းရန် သတတြုတွင််းလုြ်ငန််းြျော်းအော်း ညွှန် ကော်းန ုင်သည်။ ECD သည ် ၎င််းအထနပြင ် 
အထကောင်အ ညထ်ြောြ်ည ် သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ပြန်လည် ူထ ောင်ထရ်းအစ အစဉ်အတွက် ကုြပဏ ြှ 
ထြ်းထလျော်ထြ်းထစရန် တရော်းရုံ်းတွင် ထတောင််းဆ ုန ုငသ်ည်။ ထလျော်ထ က်းထတောင််းဆ ုရောတွင ်   ခ ုက်ြျကစ် ်းြှုြျော်းက ု 
တွက်ချက်ရောတွင် ထအောကြ်ါတ ုို့က ု  ည ်သွင််းစဉ််းစော်းန ုင်သည်။ 

• အလှမ်ုံးကွောကဝုံးမှု 
• ခပန်လည်ခပင်ဆင်မှု သ ို မဟိုတ ်တန်ဖ ိုုံးကလ ော က မှု 
• အက  ြုံုံးအခမတ်ဆ ိုုံးရ ှုုံးမှု 
• တရောုံးကရုံးစရ တ်မ ောုံး 
• အတ ိုုံးနှုန်ုံး 

သတတြုတွင််းကဏ္ဍအတွက် အုြ်ချြုြ်ထရ်းနည််းလြ််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း 
သတ ထြ်းပခင််း 

ECD သည် ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးရောတွင် စည်ုံးကမ်ုံးကဖောက်ဖ ကမ်ှုက ို ကတှွေ့ရှ ရပါက သကဆ် ိုင်ရောစီမ က န်ုံး ကဖော်ကဆောင်သူက ို 
သတ ကပုံးစော (အမ ောုံးဆ ိုုံးသ ိုုံးကစောင်အထ ) ထိုတခ်ပန်န ိုင်သည်။ သတ ကပုံးစောတစ်ကစောင်တ ိုင်ုံးတွင် 
စီမ က န်ုံးကဖော်ကဆောင်သူအောုံး ဆက်သွယ်ရောတွင ်ကိုန်က သည ်စရ တ်က ို ကောမ ကစရန် ေဏ်က ကုံးသတ်မှတန် ိုင်သည်။ 
ညွှန် ကော်းချက် ုတ်ပြန်ပခင််း  

ECD သည ်သ ော၀ပတဝ်န်ုံးက င်ပ က်စီုံးယ ိုယွင်ုံးမှုအောုံး ကောကွယ်ရန်၊ ခပန်လည်ထ န်ုံးသ မ်ုံးရန်၊ ခပန်လည်ထူကထောင်ရန် 
လ ိုအပ်ကသော သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောစီမ ခန ်ခွွဲမှုလိုပ်ကဆောင်ခ က်အကပေါ်မူတည်၍ သတတြုံတွငု်ံးကိုမပဏီမ ောုံးအောုံး 
ည န် ကောုံးခ က်ထိုတခ်ပန်န ိုင်သည်။  
လုြ်ြ ုင်ခွင ်ရုတသ် ြ််းပခင််း 

ECD သည် MONREC၊ အခခောုံးဌောနဆ ိုင်ရောမ ောုံးနှင ပ်ူုံးကပါငု်ံး၍ လိုပ်ပ ိုင်ခငွ ်ပါမစ်မ ောုံးအောုံး ရပဆ် ိုင်ုံးခခငု်ံး သ ို မဟိုတ် 
ရိုတသ် မ်ုံးခခင်ုံးမ ောုံး ခပြုံလိုပ်န ိုင်သည်။ လိုပ်ပ ိုင်ခွင ်ပါမစ်သက်တမ်ုံးအောုံး ထပ်တ ိုုံးခငွ ်မခပြုံရန်လည်ုံး ကဆောင်ရကွ်န ိုင်သည်။ 
ထ ို အခပင် သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောနနှင ်ပူုံးကပါင်ုံး၍ သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီမ ောုံးအောုံး ဥပကေလ ိုက်န မှုအောုံးကကောင်ုံးကစမည  ်
လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးအောုံး ခ မှတခ်ခငု်ံး၊ ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးရောတွင် ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်ခခင်ုံးတ ို  ခပြုံလိုပ်န ိုင်သည်။  
သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်အော်း ပြန်လည်  န််းသ ြ််းပခင််း 
ECD သည် သတတြုတွင််းကြုပဏ ြျော်းအော်း သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်အော်း ပြန်လည်  န််းသ ြ််းရန်နှင ် တ ကျထသော 
ပြန်လည်  န််းသ ြ််းြှုလုြ်ငန််းြျော်း ဥြြော ထရပြန်လည်  န််းသ ြ််းြှုလုြ်ငန််းြျော်း ထဆောင်ရွက်ရန် ညွှန် ကော်းချက်ြျော်း 
 ုတပ်ြန်န ုင်သည်။ 
ပြစ်ေဏ်ချြှတပ်ခင််း 
ECD သည် စည်ုံးမ ဉ်ုံးစည်ုံးကမ်ုံးမလ ိုက်န ကသော ကိုမပဏီမ ောုံးအောုံး အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနညု်ံးလမ်ုံးအရ အကရုံးယူမှုမ ောုံး 
ခပြုံလိုပ်န ိုင်သည်။ သ ော၀ပတဝ်န်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေအရ ကထောင်ေဏ်၊ ကငွေဏ် သ ို မဟိုတ ် နှစ်ရပ်လ ိုုံး 
ခဖစ်န ိုင်သည်။ 
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၃.၂.၂။ ထရနံနှင ်သဘော၀ဓောတ်ထငွွဲ့ကဏ္ဍ 
 
ပြန်ြောန ုငင်ံ၏ ထရနံနှင ်သဘော၀ဓောတ်ထငွွဲ့ကဏ္ဍ 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကဏ္ဍသည ် သ သောထင်ရှောုံးကသော သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်နှင ် 

လူမှုအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုမ ောုံးနှင အ်တူ ခမန်မောန ိုင်င တွင် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် 

အနတရောယ်အခပြုံန ိုင်ဆ ိုုံးကဏ္ဍမ ောုံးထွဲမှ တစ်ခိုခဖစ်သည်။ MEITI ၏ အစီရင်ခ စောအရ ပ ိုမ ိုပွင လ်င်ုံးခမင်သောဖပီုံး 

တောဝန်ခ မှုရှ ရန် လ ိုအပ်ကနပါကသုံးသည်။ ခမန်မောန ိုငင် တွင် အမ ောုံးစိုကသော 

ဆီနှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့တူုံးကဖောက်ရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသည် ကမ်ုံးလွနပ်ငလ်ယ်ခပင်တွင ်တည်ရှ ဖပီုံး ထ ခ ိုက်လွယ်ကသော 

အနတရောယ်ရှ ကသော လိုပင်န်ုံးသ ော၀က ကောင ် စီမ က န်ုံးအမ ောုံးစိုမှော အရွယ်အစောုံးအကန ်အသတ်ခဖင တ်ည်ရှ သည်။ 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောစ သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံးက ို 

လ ိုကန် လျှင်ပင် ၎င်ုံးတ ို ၏ လိုပ်ငန်ုံးသ ော၀သည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အောုံး 

ထ ိုုံးကဖောကဝ်င်ကရောက်ရသည ်သက ော ရှ သည်။ ကမ်ုံးလွန်တူုံးကဖောမ်ှုမ ောုံးတွင် စွန ်ပစ်ပစစည်ုံးမ ောုံးက ို ပင်လယ်ထွဲသ ို  

စွန ်ပစ်ခခင်ုံးသည် ပင်လယ်ကရအကပေါ် ထ ခ ိုကန် ိုငသ်ည ်အနတရောယ်ရှ သည်။ ထ ို အခပင် ပင်လယ်ကရညစ်ညမ်ုံးမှုသည် 

ထ န်ုံးခ ြုံပ်ရန်ခက်ခွဲသည ်အတွက ် ဤကဏ္ဍက ကောင ်ခဖစ်ကပေါ်လောကသော 

သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုကပ် က်စီုံးမှုမ ောုံးအောုံး ခပြုံခပင်ရန် သ ို မဟိုတ် ခပနလ်ည်ထ န်ုံးသ မ်ုံးတည်ကဆောင်ရန် 

ခက်ခွဲသည်။ 

 

ထရနံနှင ်သဘော၀ဓောတ်ထငွွဲ့ကဏ္ဍ၏ သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော သ ်းသနို့်အခက်အခွဲြျော်း 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကဏ္ဍအတွက ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပငန်ည်ုံးမ ောုံးက ို 

အကကောင်အထည်ကဖောခ်ခင်ုံးသည် ကရန နှင ်သ ောဝဓောတ်ကငွှေ့ကိုမပဏီမ ောုံး၏ အစိုရှယ်ယောရငှ်မ ောုံး နှင ် ECD 

အ ကောုံး ပါဝါညီမျှမှုအကခခအကနကပေါ်တွင ် မူတည်ကနသည်။ အထူုံးသခဖင  ် န ိုင်င ပ ိုင် 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကိုမပဏီမ ောုံးသည် ECD မဖွွဲှေ့စည်ုံးခင်တည်ုံးက တည်ရှ ခွဲ ဖပီုံး ECD ၏ 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပင်မှုနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို လက်မခ ခခင်ုံးမ  ြုံုံး ခဖစ်န ိုင်သည်။ ထ ို အခပင် ECD တွင် 

ထ ိုနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက င ်သ ိုုံးမှုအောုံး ကစောင ် ကည ်ရော52 တွင် အထူုံးသခဖင ် ရှုပ်ကထွုံးလှကသော 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကဏ္ဍမ  ြုံုံးတွင် အကတွှေ့အကက ြုံနည်ုံးပါုံးကနကသုံးသည်။ ဥပမော ပ ိုကလ် ိုင်ုံးမ ောုံးအောုံး 

မ ကောခဏကစောင ် ကည ်န ိုင်မှုမ  ြုံုံး မရှ န ိုင်ကလောကက်ပ။ ပငလ်ယ်ထွဲသ ို  ကရန မ ောုံး ယ ိုဖ တ်သည ်အခါ ECD တွင် 

ထ ခ ိုကမ်ှုပမောဏက ို တ ိုင်ုံးတောန ိုင်မည ် က ရ ယောနှင ် နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံး ရှ မရှ  မကသခ ောကပ။ 

အကန ်အသတ်ရှ ကသောကစောင ် ကည ်န ိုင်ကခခမ ောုံးက ကောင ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုကမ်ှုက ို 

သက်ကသခပရန်ခက်ခွဲလောလျှင် ၎င်ုံးက ကောင ် ECD ၏ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပင်မှုနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးအောုံး 

လ ိုကန် ကစန ိုင်စွမ်ုံးအောုံး ထ ခ ိုကက်စမည်ခဖစ်သည်။   

ထရနံနှင ်သဘော၀ဓောတ်ထငွွဲ့ကဏ္ဍအတွက် သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်း 
 
တရော်းြနှင ် ရောဇဝတ်ထ ကောင််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း  
ြတ်ဝန််းကျင်ညစ်ညြ််းြှုြျော်း ကျ ်းထကျောဝ်င်ထရောက်ပခင််းအတွက် တော်းပြစ်ြ နို့် 
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ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကဏမှ ညစ်ညမ်ုံးမှုမ ောုံးသည် ပင်လယ်သမိုေဒရောတွင်ုံးသ ို  စွန ်ပစ်မှုမ ောုံးမှတဆင ် 
ကခမနှင ် ကရအရင်ုံးအခမစ်မ ောုံးအကပေါ် ဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်ကစသည်။ ECD အကနခဖင ် တရောုံးရ ိုုံးအောုံး 
ညစ်ညမ်ုံးကစမှုအကပေါ် တောုံးခမစ်မ န ်ထိုတ်ခပန်ကပုံးရန ် ကတောင်ုံးဆ ိုန ိုင်သည်။ ဆ ိုလ ိုသည်မှော 
စီမ က န်ုံးလိုပ်က ိုင်သူသည် ယောယီခဖစ်ကစ အစဉ်အဖမွဲခဖစ်ကစ ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမ်ုံးကစမှုအောုံး 
ရပ်တန ်ရမည်ခဖစ်သည်။  

တူ်းထြောထ်ရ်းလုြင်န််းြျော်းြှ စွနို့်ြစ်အညစ်အထ က်းနှင ် အကျ ြု်းသက်ထရောကြ်ှုြျော်းထ ကောင  ်
သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်အော်း နက ုယြ်လူအထနအ ော်းသ ုို့ ပြန်လည်ထရောကရှ် ထစရန် 
ပြန်လည်တညထ်ဆောင်ြှုြျော်း လ ုအြ်န ငု်သည်။ သတတြုတွင််းကုြပဏ ြျော်းအလော်းတူ ECD သည် ၎င််းအထနပြင  ်
အထကောင်အ ည်ထြောြ်ည ် သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ပြန်လည ်ူထ ောငထ်ရ်းအစ အစဉ်အတွက် ကုြပဏ ြှ 
ထြ်းထလျောထ်ြ်းထစရန် တရော်းရုံ်းတွင် ထတောင််းဆ ုန ုင်သည။် သတတြုတွင််းကဏ္ဍတွင် 
သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်  ခ ုကြ်ှုအြျော်းကွဲ သ ုို့ြင ် ထလျောထ် က်းထတောင််းဆ ုရောတွင်   ခ ုက်ြျက်စ ်းြှုြျော်းက ု 
တွက်ချက်ရောတွင် ပြစ်ရြ်အလ ုက ် တွက်ချက်သင ်သည်။  (တွက်ချက်ရောတွင် 
 ည ်သွင််းစဉ််းစော်းရြည ်အချက်ြျော်းက ု သတတြုတွင််းကဏ္ဍတွင် ထြောပ်ြ ော်းသည။်) 
 
 
 
အုြ်ချြုြ်ထရ်းနည််းလြ််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း 
ပြစ်ေဏ်ြျော်း 
ECD သည် စည်ုံးမ ဉ်ုံးစည်ုံးကမ်ုံးမလ ိုကန် ကသော ကိုမပဏီမ ောုံးအောုံး အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ အကရုံးယူမှုမ ောုံး 

ခပြုံလိုပန် ိုင်သည်။ ၎င်ုံးတ ို မှော ကထောင်ေဏ်၊ ကငွေဏ် သ ို မဟိုတ် နှစ်ရပလ် ိုုံး ခဖစ်န ိုင်သည်။ 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဥပကေအရ အမ ောုံးဆ ိုုံး နှစ်နှစ်မှ သ ိုုံးနှစ်အထ  ကထောင်ေဏ်နှင ် 
ကငွက ပ်ဆယ်သ န်ုံးအထ  ကငွေဏ်က ိုသော ခ မှတ်န ိုင်သည်။ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုကမ်ှုနှင  ်
ပ က်စီုံးယ ိုယွင်ုံးမှုနှင ် န ှုင်ုံးယှဉ်လျှင် ထ ိုခပစ်ေဏ်မ ောုံးမှော မ ောုံးကသောအောုံးခဖင ် ဆီကလ ောခ်ခင်ုံးမရှ လှကပ။  ECD 
အကနခဖင  ် စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးအောုံး အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ အကရုံးယသူည ်အခါ 
ခမန်မော ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့လိုပ်ငန်ုံး၊ စွမ်ုံးအင်ဝန်ကကီုံးဌောနနှင  ်NECC တ ို ထ မှ အကက ဉောဏ်ကတောင်ုံးခ ခခင်ုံး 

ခပြုံသင ်သည်။ 
ECD သည် ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးရောတွင် (စည်ုံးကမ်ုံးကဖောကဖ် က်မှုက ို ကတွှေ့ရှ ရပါက) သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အောုံး 
ထ ခ ိုကပ် က်စီုံးကစသည ်လိုပ်ရပ်မ ောုံးက ို ရပ်တန ်ကစရန် သ ို မဟိုတ် ကခပောင်ုံးလွဲကစရန် သက်ဆ ိုင်ရောစီမ က န်ုံး 
ကဖောက်ဆောင်သကူ ို သတ ကပုံးစော ထိုတ်ခပန်န ိုင်သည။်  
ECD သည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်အကပေါ် ဆ ိုုံးက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုမ ောုံးအောုံး ကလျှော ခ န ိုင်ကစရန် သ ို မဟိုတ် 
ပယ်ဖ က်န ိုင်ရန် လ ိုအပ်ကသော သင ်ကလ ောသ်ည ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောစီမ ခန ်ခွွဲမှုလိုပ်ကဆောင်ခ က် 
(ဥပမော အနတရောယ်ရှ ကသောစွန ်ပစ်အညစ်အက ကုံးမ ောုံးအောုံး စီမ ခန ်ခွွဲမှုဆ ိုင်ရော အကလ အထမ ောုံး) က ို 

လိုပ်ကဆောင်ကစရန် သတတြုံတွင်ုံးကိုမပဏီမ ောုံးအောုံး တ က ကသောည န် ကောုံးခ က်ထိုတ်ခပန်န ိုင်သည်။  
 
Revoking permits  
ခမန်မောန ိုင်င ရှ  ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့ကိုမပဏီအမ ောုံးစိုသည် ခမန်မော ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့လိုပ်ငန်ုံးနှင  ်
ဖက်စပ်ကဆောင်ရွကမ်ှုမ ောုံး ရှ ကန ကသည်။ ECD သည် MONREC၊ အခခောုံးဌောနဆ ိုင်ရောမ ောုံးနငှ ်ပုူံးကပါင်ုံး၍ 
လိုပ်ပ ိုင်ခငွ ်ပါမစ်မ ောုံးအောုံး သက်တမ်ုံးတ ိုုံးခခင်ုံးက ို ရပ်တန ်န ိုင်သည်။ ဥပမော ECD သည် 

သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောက ုံးခဖစ်န ိုင်ကခခမ ောုံးအောုံး က ိုင်တွယ်ကခဖရှင်ုံးန ိုင်ရနန်ှင  ်
လ ိုကန် ကဆောင်ရွကမ်ှုမရှ ကသော စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးအောုံး အကရုံးယူကဆောင်ရကွ်န ိုင်မည  ်
သင ်ကတောက်သောနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို ရှောကဖွကဖောထ်ိုတ်န ိုင်ရန် ခမန်မော ကရန နငှ ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့လိုပ်ငန်ုံးသ ို  
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အသ ကပုံးက ကောင်ုံး ကောုံးစော ပ ို န ိုင်သည်။ အစ ိုုံးရအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံးမှ စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးအောုံး 
လိုပ်ပ ိုင်ခငွ ်ပါမစ် (ဥပမော တူုံးကဖောခ်ွင ်ပါမစ်) က ို ထိုတ်ကပုံးရသည အ်တွက် 
ခမန်မော ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့လိုပ်ငန်ုံး၊ စွမ်ုံးအင်နှင ် လျှပ်စစ်ဝန်ကကီုံးဌောနတ ို နှင  ်
ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်ခခင်ုံးသည် အကထောက်အကူခဖစ်ကစန ိုင်သည်။  

 

၃.၂.၃။ ြွံွဲ့ပြ ြု်းထရ်းစ ြံက န််းကက ်းြျော်းြှ စုထြါင််းအကျ  ြု်းသက်ထရောက်ြှု 
 
စုထြါင််းအကျ  ြု်းသက်ထရောက်ြှု 

ကနရောကေသတစ်ခိုတည်ုံးတွင် ကိုမပဏီကပါင်ုံးမ ောုံးစွော၏ အခ  န်ကောလတစ်ခိုအ ကောလိုပ်ကဆောင်မှု၏ 

စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု cumulative impact က ို အထူုံးစီုံးပွောုံးကရုံးဇိုနမ် ောုံးနှင ် စကမ်ှုဇိုန်မ ောုံးတွင် 
အဓ ကကတွှေ့ခမငန် ိုင်သည်။ ခမန်မောန ိုငင် ၏ အထူုံးစီုံးပွောုံးကရုံးဇိုန်မ ောုံးတွင် 
အကခခခ အကဆောကအ်ဦုံးတည်ကဆောက်မှုစီမ က န်ုံးမ ောုံးစွောက ို ကတွှေ့ခမင်န ိုင်သည်။ ဥပမောအခ  ြုံှေ့မှော သီလဝါ SEZ, 
ကက ောကခ်ဖ  SEZ နှင  ် ထောုံးဝယ် SEZ တ ို  ခဖစ်သည်။ ယကန အထ  ECD သည် အထူုံးစီုံးပွောုံးကရုံးဇိုန်မ ောုံးနှင ် 
စက်မှုဇိုန်မ ောုံး၏ စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုက ို တ ိုင်ုံးတောန ိုင်ရန် လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးရှ ကနပါသည်။ ထ ို က ကောင ် 
တ ိုင်ုံးတောရန်နည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံး၊ အတ အက  သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံးလည်ုံး ခပဌောန်ုံးသတ်မှတ်ရန် လ ိုအပလ် က်ရှ ပါသည်။ 
ထ ို အခပင် ထ ိုစိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုမ  ြုံုံးက ို မည်သူက မည်သ ို တ ိုင်ုံးတောရန် လ ောထောုံးသည်ဟူသည ် 
မူက ောင်မ  ြုံုံးလည်ုံး တ ိုုံးတက်ကကောင်ုံးမွန်ရန် လ ိုအပ်လ က်ရှ ကနပါသည်။ 

 
စုထြါင််းအကျ  ြု်းသက်ထရောက်ြှုနှင ် ဆက်နွှယ်ထနထသော သဘော၀ြတဝ်န််းကျင်ဆ ုင်ရောအခက်အခွဲြျော်း 

 
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု၏ မူလအစက ို ကဖောထ်ိုတ်ရောတွင် အလွန်ခက်ခွဲလှသည် ဆ ိုလ ိုသည်မှော 
မည်သည ်ကိုမပဏီမ ောုံး လိုပင်န်ုံးစဉ်မ ောုံးသည် ထ ိုစိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောကမ်ှုတွင် 
မည်မျှပါဝင်သက်ဆ ိုင်ကနသည်က ို ကဖောထ်ိုတ်သတ်မှတ်ခခင်ုံးသည် ခက်ခွဲလှသည်။  
ထ ိုသ ို ကဖောထ်ိုတ်ရန်ခက်ခွဲမှုသည် တရောုံးဥပကေသက်ဝင်ကစမှုနှင ် တောုံးခမစ်ပ တ်ပင်မှုမ ောုံးအကပေါ် အက  ြုံုံးဆကမ် ောုံး 
ရှ ကနသည်။ ECD သည် မည်သည ်ကိုမပဏီမှ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောထ န်ုံးသ မ်ုံးခပြုံခပငမ်ှုမ  ြုံုံးက ို 
ကတောင်ုံးဆ ိုရမည်က ို ကဖောထ်ိုတ်ရောတွင် အခက်အခွဲမ ောုံး ရှ န ိုင်သည်။ အခက်အခွဲမ ောုံးတွင် 
ပါဝငန် ိုင်ကခခရှ သည်မ ောုံးမှော ကအောကပ်ါတ ို ခဖစ်သည်။  

• မည်သူက ကောင ် အက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုခဖစ်သည်က ို သက်ကသထူရန် ခက်ခွဲမှု 
• စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု၏ တန်ဖ ိုုံးက ို တွက်ခ က်ရောတွင် ခက်ခွဲမှု 
• ထ ိုစိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုက ို မည်သူက မည်သ ို စီမ ခန ်ခွွဲရမည်က ို သတ်မှတ်ရောတွင် ခက်ခွဲမှု 
• သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်၊ လူနှင ် သက်ကမွုံးဝမ်ုံးကက ောင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအကပေါ် ထ ခ ိုကမ်ှုက ို တ ိုင်ုံးတောရန် 

ခက်ခွဲမှုနှင  ်
• ထ ိုစိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုက ို မည်သ ို စီမ ခန ်ခွွဲရမည်က ို ည န်ခပန ိုင်ကသော 

တည်ဆွဲဥပကေမူက ောင်တစ်ရပ်ကင်ုံးမွဲ ကနခခင်ုံး53 
ထ ို အခပင် အမ  ြုံုံးမ  ြုံုံးကသော အစ ိုုံးရအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံးအ ကောုံး ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်မှုအောုံးနည်ုံးလ ကရ်ှ ခခင်ုံးသည် 
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုအောုံး သက်ဆ ိုင်ရောဌောနအသီုံးသီုံးမှ ထ ကရောက်ကသော ပူုံးကပါင်ုံးစီမ ခန ်ခွွဲမှုမ  ြုံုံးက ို 
ပ ိုမ ိုတ ိုုံးတက်ကကောင်ုံးမွန်ကစရန် လိုပ်ကဆောငသ်င ်ပါသည်။ လိုပ်ပ ိုင်ခငွ ်ပါမစ် ထိုတ်ကပုံးလ က်ရှ ကသော 
အစ ိုုံးရဌောနဆ ိုင်ရော အသီုံးသီုံးအ ကောုံး ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်၍ သင ်ကလ ောက်သောစီမ ခန ်ခွွဲမှုနှင ် 
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လ ိုကန် ကဆောင်ရွကက်စခခင်ုံးနည်ုံးလမ်ုံးမ ောုံးက ို ကဖောထ်ိုတ်န ိုင်လျှင် စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုသည် 
အခ  န်ကောလတစ်ခိုအတွင်ုံး ကလ ော နည်ုံးသွောုံးန ိုင်သည်။  
 
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုမ ောုံးက ို ခဖစ်ကစသည ် သ ို မဟိုတ် ခဖစ်ကစရောတွင် ပါဝင်ပတ်သက်ကနသည ် 

စီမ က န်ုံးမ ောုံးအတွက် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက ငဆ် ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံး 
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု54အောုံးကိုစောုံးမှုလိုပ်ငနု်ံးစဉ်သည် ကရရှည်အစီအစဉ် ခ မှတ်ကဆောင်ရွက်ရသည ် 
အတွက် စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုက ို ခဖစ်ကစသည ် စီမ က န်ုံးမ ောုံးအတွက် သင ်ကလ ောက်သော 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို သတ်မှတ်ကဖောထ်ိုတ်ရသည်မှော အခက်အခွဲမ ောုံးရှ ကနသည်။  
 

စုထြါင််းအကျ  ြု်းသက်ထရောက်ြှုြျော်းက ု ပြစ်ထစသည ် သ ုို့ြဟုတ် ပြစ်ထစရောတွင ်
ြါဝင်ြတ်သက်ထနသည ် စ ြံက န််းြျော်းအတွက် တရော်းြနှင ်ရောဇဝတထ် ကောင််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း 
ECD သည် စုထြါင််းအကျ ြု်းသက်ထရောကြ်ှုပြစ်ထစခွဲ သည ်ကြုပဏ ြျော်းအော်း တရော်းြြှုအရတ ုင် ကော်းြှုြျော်းက ု 
ပြင်ဆင်ထဆောင်ရွကန် ုင်ထသော်လည််း အခက်အခွဲြျော်းစွောပြစ်လောန ုင်သည်။ ဥြြော ECD သည် ြ ြဦ်းစွော 
ြည်သည ်ဓောတုြစစည််းသည် သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်အထြေါ် ဆ ု်းကျ  ြု်းအြျော်းဆံု်းပြစ်ထစသည်က  ု
စစ်ထဆ်းထြော ်ုတ်ရြည်ပြစ်သည်။ သက်ထရောကြ်ှု တစ်ခုချင််းအလ ုက ် တ ုင််းတောရြည်ပြစ်ပြ ်း 
ကုစော်းြှုြျော်းလည််း တွက်ချက်ရြည် ပြစ်သပြင ် ၎င််းလုြင်န််းသည် ရှုြ်ထ ွ်းလှပြ ်း အထတွွဲ့အကကံြုရှ သည ် 
ြတ်ဝန််းကျင်သ ြပံြညောရှင်ရှ ရန် လ ုအြ်သည။်   ုို့အပြင် ECD သည် ြည်သည ်စ ်းြွော်းထရ်းလုြင်န််းြျော်းသည် 
စုထြါင််းအကျ ြု်းသက်ထရောကြ်ှုတွင် အြျော်းဆံု်းတောဝန်ရှ ြါဝငထ်နသည်က  ု သတ်ြှတ်န ငု်ရြည်ပြစ်ပြ ်း 

သက်ထသ ူရန် ခက်ခွဲန ုင်သည။် သင ်ထလျော်ထသောကစုော်းြှုြျော်းပြြုလုြန် ုင်ရန် ြည်သည ်လုြင်န််းတွင ်
ညစ်ညြ််းြှုအပြစ်ထစဆံု်းထသော လုြ်ငန််းစဉ်ြျော်း ြါဝင်ထနသည်က  ုညွှန်ပြန ုင်ရန် လ အုြ်သည။်  
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုအတွက် ရောဇဝတ်က ကောင်ုံးအရ ကိုစောုံးမှုမှောမူ သ သယရှ ကသော 
စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးက ို ညစ်ညမ်ုံးကစမှုအတွက် ရပ်ဆ ိုင်ုံးရန် အမ န ်ထိုတ်ခပန်ခခင်ုံးပင် ခဖစ်သည်။ 
ဤနည်ုံးလမ်ုံးခဖင ် စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုတွင် ပါဝင်ကနခခင်ုံး၊ ဆက်လက်ညစ်ညမ်ုံးကစခခင်ုံးတ ို က ို 
အမ န ်အောဏောခဖင်  ရပ်တန ်ကစန ိုင်သည။်  
 

စုထြါင််းအကျ ြု်းသက်ထရောကြ်ှုြျော်းက ု ပြစ်ထစသည ် သ ုို့ြဟုတ် ပြစ်ထစရောတွင် ြါဝင်ြတ်သက်ထနသည  ်
စ ြံက န််းြျော်းအတွက် အုြ်ချြုြထ်ရ်းနည််းလြ််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း 
ပြစ်ေဏ်ြျော်း 
ECL ဥြထေအရ အပြင ်ဆံ်ုးထ ောင်ေဏ်ြှော နှစ်နှစ်ြှ သုံ်းနှစ်အ  ပြစ်ပြ ်း အပြင ်ဆံ်ုးထငွေဏ်ြှော ကျြ်ထငွ 
ဆယ်သ န််းသောပြစ်သပြင ် နည််းြါ်းြါသည်။ အ ူ်းစ ်းြွော်းထရ်းဇုန်ြျော်း သ ုို့ြဟုတ် စက်ြှုဇနု်ြျော်းတွင် 
စ ်းြွော်းထရ်းလုြ်ငန််းြျော်းစွောထ ကောင ်ပြစ်ြွော်းထသော ြတ်ဝန််းကျင်အထြေါ် ဆ ု်းကျ  ြု်းြျော်း၊   ခ ုကြ်ျက်စ ်းြှုြျော်းနှင  ်

န ှုင််းယှဉ်လျှင် ပြစ်ေဏ်ြျော်းြှော ြထလျောည် လထှြ။ ECD အထနပြင ် အုြ်ချြုြထ်ရ်းနည််းလြ််းအရ ပြစ်ေဏ်ထြ်းရန် 
ရှ ြါက SEZ သ ုို့ြဟုတ် စက်ြှုဇုနအ်တွင််း ညစ်ညြ််းြှုပြစ်ထစသည ် စ ်းြွော်းထရ်းလုြ်ငန််းြျော်းအတွက် 
သင ်ထလျောထ်သောပြစ်ေဏ်ြျော်းထြ်းန ုင်ရန် ဇုန်စ ြံခနို့ခ်ွွဲြှုထကောြ်တ  ံြှ အကကဉံောဏ်ရယူသင ်သည်။  
ြူ်းထြါင််းထဆောင်ရွက်ြှု လုြ်ငန််းထကောြ်တ နှင ်အတူ သတ ထြ်းစော ုတ်ပြန်ပခင််း 
ECD သည် စုထြါင််းအကျ ြု်းသကထ်ရောကြ်ှုက  ု ပြစ်ထစထ ကောင််း ခ ုင်လံုသည ် 
စ ြံက န််းလုြထ်ဆောင်သူအြျ  ြု်းြျ  ြု်းအော်း သတ ထြ်းစော ုတ်ပြန်န ုင်သည်။ ECD သည် 
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  ုစ ြံက န််းလြု်ထဆောင်သူြျော်းအော်း ဆက်သွယ၍် တ ုကရ် ုကသ်တ ထြ်းန ုင်ရန် လုြ်ငန််းထကောြ်တ ြျော်းနှင ် 
ြူ်းထြါင််းထဆောင်ရွကန် ုင်သည်။ 
ညွှန် ကော်းစော သ ုို့ြဟုတ် အကကပံြြုစော 
ECD သည် စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုတွင် သ သောထင်ရှောုံးစွော ပါဝင်ကနသည်ဟို သ သယခဖစ်ဖယွ်ရှ ကသော 
စက်ရ ိုမ ောုံး လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသ ို  သီုံးသန ်ည န် ကောုံးစောမ ောုံး ထိုတ်ခပန်န ိုင်သည်။ ဥပမော ECD သည် 

စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုတွင် ပါဝင်ကနခခင်ုံးက ို ကလျှော ခ ရန် ဇိုန်အတွင်ုံးရှ  ၎င်ုံးတ ို ၏ 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်စီမ ခန ်ခွွဲမှုအစီအစဉ်မ ောုံး၊ သက်ဆ ိုင်ရောလိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံးက ို ခပင်ဆင်ကခပောင်ုံးလွဲရန် 
အကက ခပြုံန ိုင်သည်။  

 

၃.၂.၄။ EIA, IEE, EMP, သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ငု်ရော နှင ် အပခော်းသက်ဆ ုင်ရော 
အစ ရင်ခစံောြျော်း 
 

EIA, IEE, EMP, သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော နှင ် အပခော်းသက်ဆ ုင်ရောအစ ရင်ခံစောြျော်း 

 
ECD တွင် တင်ခပလောမည ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောအစီရင်ခ စောမ ောုံးနှင ်စပ်လ ဉ်ုံး၍ စနစ်က ၍ လ ိုကလောကက်သော 
ကစောင ် ကည ်စစ်ကဆုံးမှုလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး၊ တောဝန်မ ောုံး ရှ မကနပါ။ သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောအစီရငခ် စောမ ောုံးတွင် 
ကအောကပ်ါတ ို ပါဝင်သည်။ 

• EIA နှင ်သက်ဆ ိုင်ကသောအစီရင်ခ စောမ ောုံး 
• IEE နှင ်သက်ဆ ိုင်ကသောအစီရင်ခ စောမ ောုံး 
• စီမ က န်ုံးမ ောုံး၏ EMP မ ောုံး 
• ကစောင ် ကည ်မှုအစီရင်ခ စောမ ောုံး55 
• ECD အရောရှ မ ောုံး၏ ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးမှုအစီရင်ခ စောမ ောုံး56 

သ ို ကသော ်စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးအကနခဖင ် ဥပကေနှင ် ECC ၏ လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးအတ ိုင်ုံး လ ိုကန် ကဆောင်ရွကမ်ှု 
ကသခ ောကစရန်နှင ် တွန်ုံးအောုံးကပုံးန ိုင်ရန် ပ ိုမနှ်ကစောင ် ကည ်မှုနှင ် ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးမှုမ ောုံး လ ိုအပ်ပါသည်။ 
သက်ကသအကခခခပြုံကစောင ် ကည ်မှုမရှ လျှင် အကထောကအ်ထောုံးမရှ ပွဲလ က် ညစ်ညမ်ုံးမှုခဖစ်ကစသူမ ောုံးအောုံး 
အကရုံးယူကဆောင်ရွကရ်န် ခက်ခွဲကပလ မ မ်ည်။ လက်ရှ တွင် ECD ၏ ညစ်ညမ်ုံးမှုထ န်ုံးခ ြုံပ်ကရုံးဌောနခွွဲသည် 
ရပ်ရွောလူထို၏ တ ိုင်တန်ုံးမှုအရ သ ို မဟိုတ် ခပည်နယ်နငှ ်တ ိုင်ုံးကေသကကုီံး ECD ရ ိုုံးမ ောုံးမှ ကတောင်ုံးဆ ိုမှုအရ 
လိုပ်ကဆောင်ကသော ကစောင ် ကည ်မှုမ ောုံး ရှ ကနပါသည်။ ကစောင ် ကည ်မှုနှင ် ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးမှုမ ောုံးအတွက် ECD တွင် 
လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံး၊ တ ိုကဆ် ိုင်စစ်ကဆုံးမှုစောရင်ုံးမ ောုံး ထိုတ်ခပန်ထောုံးသည်။ သ ို ကသော ် ထ ိုအရောမ ောုံးသည် 
စီမ က န်ုံးအောုံးလ ိုုံးအတွက် အက  ြုံုံးဝင်ကအောင်ခပြုံလိုပ်ထောုံးဖပီုံး ကယ ိုယ ဆနလ်နွ်ုံးကနသည်။ 
စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုက ို ကစောင ် ကည ်မှုမ  ြုံုံးတွင် ECDမှ စစ်ကဆုံးသူသည် 
ထ ကရောက်စွောကဖောထ်ိုတ်သတ်မှတ်န ိုင်ရန် အကထောက်အကူခပြုံပစစည်ုံးမ ောုံး လ ိုအပလ် မ ်မည်။ ထ ို အခပင် ECD တွင် 
က ိုယ်ပ ိုင်ဓောတ်ခွွဲခန်ုံးမရှ သည ်အတွက် ဓောတ်ခွွဲအတည်ခပြုံရလေမ် ောုံး ရရှ ရနန်ှင ် ကိုစောုံးမှုမ ောုံးဆက်လက် 
လိုပ်ကဆောင်ရနမ်ှော အခက်အခွဲရှ ကနသည်။  
EIA, IEE, EMP, သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော နှင ် အပခော်းသက်ဆ ုင်ရောအစ ရင်ခံစောြျော်းနငှ ် 
စြ်လျဉ််းထသော အခက်အခွဲြျော်း 
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ECD ၏ အကန ်အသတ်ခဖင ်ရှ ကနကသော ကစောင ် ကည ်စစ်ကဆုံးမှုလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးသည် တွန်ုံးအောုံးကပုံးခခင်ုံး၊ 
လ ိုကန် ကဆောင်ရွကက်စခခင်ုံးတ ို က ို လိုပ်ကဆောင်ရောတွင် အခက်အခွဲမ ောုံးစွောနှင ် ရင်ဆ ိုင်ရန ိုင်သည်။ အထူုံးသခဖင ် 
အက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုကကုီံးမောုံးကသော စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး၊ SEZ အတွင်ုံးရှ  စိုကပါင်ုံးအက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု 
မ ောုံးက ကောင ် သ သောထင်ရှောုံးကသော သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုကပ် က်စီုံးမှု မ ောုံး ခဖစ်လောန ိုင်ဖွယ်ရှ သည ် 
က စစမ  ြုံုံးတွင် ခဖစ်သည်။ ယကန အထ  ECD သည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော စ သတ်မှတ်ခ က်မ ောုံး၊ 
ဆန်ုံးစစ်မှုလိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံး (EIA, IEE, EMP) နှင ် စပ်လ ဉ်ုံးကသော လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံး၊ ECC ဆ ိုင်ရော လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးက ို 
လ ိုကန် ခခင်ုံးမရှ သည ် စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအကပေါ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော မည်သည ်ကိုစောုံးမှုမ  ြုံုံးက ိုမှ 
လိုပ်ကဆောင်ခွဲ ခခင်ုံးမရှ ပါ။ အခကအ်ခွဲအသီုံးသီုံးမှော ကအောကပ်ါအတ ိုင်ုံးခဖစ်သည်။  
 

သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော ကုစော်းြှုြျော်း၊ EIA, IEE, EMP, သဘော၀ြတဝ်န််းကျင်ဆ ုင်ရော နငှ ် 
အပခော်းသက်ဆ ုင်ရောအစ ရင်ခံစောြျော်း 

အထက်တွင်ကဖောခ်ပခွဲ သည အ်တ ိုင်ုံး ECD သည် ဥပကေအောုံး လ ိုကန် ခခင်ုံးမရှ သည လ်ိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအကပေါ် 

မည်သည ်အကရုံးယမူှုမှ ခပြုံလိုပ်ခွဲ ခခင်ုံးမရှ ပါ။ အထူုံးသခဖင ် EIA, IEE, EMP ဆ ိုင်ရော စီမ ခန ်ခွွဲမှုလိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးအောုံး 
လ ိုကန် မှုနှင ်ပတ်သက်လျှင် ECD အကနခဖင ် အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ ကိုစောုံးမှုမ  ြုံုံး လိုပ်ကဆောင်သင ်သည်။ 
မ ောုံးစွောလ ိုကန် မှုပ က်ကွက်ခခင်ုံးက စစမ ောုံးအတွက်ပင် ECD သည် က စစမ ောုံးအောုံး မှတ်တမ်ုံးတင်ခခင်ုံးမခပြုံမီ 
အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရကိုစောုံးမှုမ ောုံးအောုံး အခပည ်အ၀ကဆောင်ရွကန် ိုင်ရန ် ပထမဦုံးစွော 
ရည်ရွယ်ရမည်ခဖစ်သည်။ သ ို ကသော ် ထ ိုကိုစောုံးမှုမ ောုံးအောုံး ကဆောင်ရွက်ခခင်ုံးမခပြုံမီ ECD သည် 
စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံး၊ အခခောုံးညစ်ညမ်ုံးမှုခဖစ်ကစသူမ ောုံးမှ လ ိုကန် မှုမရှ ခခင်ုံးက ို သက်ကသထူန ိုင်ရန် 

ကစောင ် ကည ်မှုလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအောုံး အောုံးကကောင်ုံးခ ိုင်မောကစရမည်ခဖစ်သည်။ ထ ိုသ ို မဟိုတ်လျှင် 
စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးသည် NECC သ ို မဟိုတ် တရောုံးရ ိုုံးတွင် အယူခ တင်သွင်ုံးဖပီုံး 
အမှုအန ိုင်ရရှ သွောုံးန ိုင်သည်။   
 

သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရော နှင  ် အပခော်းသက်ဆ ငု်ရောအစ ရင်ခံစောြျော်းနှင ် စြ်လျဉ််း၍ 
လ ုကန်ောြှုြရှ ပခင််းြျော်းအတွက် အုြ်ချြုြ်ထရ်းနည််းလြ််းအရ ကုစော်းြှုြျော်း 
လြ််းညွှန်ချက် ုတ်ပြန်ပခင််း 

ECD သည် စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးအကဆောကအ်ဦမ ောုံးအောုံး စစ်ကဆုံးဖပီုံးကန က ် သီုံးသန ်လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံးက ို 
ထိုတ်ခပန်န ိုင်သည်။ လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံးတွင် မည်သည ်အရောမ ောုံး မည်သည အ်ခ  န်တွင် လိုပ်ကဆောင်ရမည်၊ 
ပ က်ကွက်လျှင် ခဖစ်လောန ိုင်မည အ်က  ြုံုံးဆကမ် ောုံး စသည်တ ို က ို ရှင်ုံးလင်ုံးစွော ကဖောခ်ပထောုံးရမည်ခဖစ်သည်။ 
လ ိုကန် မှုမရှ ပါက သတ ကပုံးစောမ ောုံး ထိုတ်ခပန်န ိုငသ်ည်။ 
သတ ထြ်းစော ုတ်ပြန်ပခင််း 
ECD သည် စစ်ထဆ်းြှုရလေြ်ျော်း ထြေါ် ွက်ပြ ်းထနောက ် စ ြံက န််းထဆောင်ရွက်သူြျော်းအော်း သတ ထြ်းစောြျော်း 

 ုတ်ပြန်န ငု်သည်။ သတ ထြ်းစောတွင် လ ုကန်ောရြည ် အချ  န်ကောလ၊ ြျက်ကကွ်လျှင ်
ပြစ်လောန ုင်ြည အ်ကျ ြု်းဆက်ြျော်းက ု ရှင််းလင််းစွော ြါဝင်ရြည။်  
ပြစ်ေဏ်ြျော်း 
ECD သည် ကစောင ် ကည ်ကလ လောမှုနငှ ် စစ်ကဆုံးမှုရလေမ် ောုံးအကပေါ် အကခခခ ၍ လ ိုကန် ရနပ် က်ကွက်ကသော 
စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးအောုံး အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ အကရုံးယမူှုက ို ခပြုံလိုပ်ဖပီုံး ကငွေဏ်၊ ကထောင်ေဏ် 
စသည ် ခပစ်ေဏ်မ ောုံးအတွက် ECL ဥပကေအောုံး က ိုုံးကောန ိုင်သည်။ အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးအရအကရုံးယူမှုမ ောုံးအတွက် 
ECD သည် စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးနှင  ် ခပစ်ေဏ်က ို ည  ြုံန ှုင်ုံးကဆောင်ရွကန် ိုင်သည်။ ဥပမော ပ ိုမနှအ်ောုံးခဖင ် 

လ ိုကန် မှုရှ ကသော စီမ က န်ုံးသည် တစ်ကက မ်တစ်ခါသော ကဖောကဖ် က်မ သည်ခဖစ်ပါက 
အကက မ်ကက မ်ကဖောကဖ် က်သူထက် ကလ ော နည်ုံးကသောအကရုံးယူမှုက ို ခပြုံန ိုင်သည်။  
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လုြ်ြ ုင်ခငွ ်ြါြစ်ရုတ်သ ြ််းပခင််း 
ECD သည် စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံး၏ လိုပ်ပ ိုင်ခငွ ်ပါမစ်က ို ခပန်လည်ရိုတ်သ မ်ုံးရန် ဥပကေအရ 
အခွင ်အောဏောရှ သည်။ ပါမစ်ရိုတ်သ မ်ုံးခခင်ုံး၊ ဆ ိုင်ုံးင  ခခင်ုံးတ ို တွင် ပ ိုမ ိုထ ကရောက်ကစရန် ECD သည် 
အခခောုံးဝန်ကကီုံးဌောနမ ောုံး၊ ဦုံးစီုံးဌောနမ ောုံးနှင ် ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွက်ကော ရိုတ်သ မ်ုံးရန် သ ို မဟိုတ် ဆ ိုင်ုံးင  ရန ်
အောုံးလ ိုုံးသက ောတူညီခ က်ခဖင ် ခ မှတ်န ိုင်သည်။  

 

၃.၂.၅။ အကျ  ြု်းသက်ထရောက်ြှုကက ်းြော်းထသောစ ြံက န််းြျော်းအော်း ဦ်းစော်းထြ်းသတ်ြှတ်ပခင််း၊ 
ဦ်းစော်းထြ်းကဏ္ဍက ု်းခုရှ  စ ြကံ န််းြျော်းနငှ ် အတည်ပြြုစ ြံက န််းြျော်း 
 
အက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှု ကကီုံးမောုံးကသောစီမ က န်ုံးမ ောုံးအောုံး ဦုံးစောုံးကပုံးသတ်မှတ်ခခင်ုံး၊ 
ဦုံးစောုံးကပုံးကဏ္ဍက ိုုံးခို57ရှ  စီမ က န်ုံးမ ောုံးနှင ် အတည်ခပြုံစီမ က န်ုံးမ ောုံး 

ECD ၏ အကန ်အသတ်ရှ ကသောစွမ်ုံးကဆောင်ရည်က ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးလ က် ကတွှေ့ဆ ိုကမုံးခမန်ုံးမှုတွင် 
ကခဖဆ ိုခွဲ သူမ ောုံးမှ အကက ခပြုံသည်မှော အက  ြုံုံးသက်ကရောက်မှုကကီုံးမောုံးကသောလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး (သတတြုံတွင်ုံး၊ 

ကရန နှင ်သ ော၀ဓောတ်ကငွှေ့၊ ဦုံးစောုံးကပုံးကဏ္ဍက ိုုံးခိုတွင် အက  ြုံုံးဝင်သည ်စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံး) နှင ် ECC 
မှတဆင ် သ ို မဟိုတ် ခွင ်ခပြုံမ န ်မ ောုံးမှတဆင ် အတည်ခပြုံဖပီုံးကသော စီမ က န်ုံးမ ောုံးက ို ဦုံးစောုံးကပုံးအစီအစဉ် 

သတ်မှတ်ရန် ခဖစ်သည။် 
MONREC ဝန်ကကီုံးဌောန၏  ၂၀၁၈ ဇန်နဝါရီလ ၁၀ ရက်ကန တွင် ထိုတ်ခပန်ခွဲ ကသော notification အမှတ် 

၀၃/၂၀၁၈ အရ ဦုံးစောုံးကပုံးကဏ္ဍက ိုုံးခိုတွင် လက်ရှ လိုပ်ကဆောငလ် က်ရှ ကသော 
စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအကနခဖင ် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်စီမ ခန ်ခွွဲမှုအစီအစဉ် EMP က ို တင်ခပရန် 

ကတောင်ုံးဆ ိုထောုံးသည်။ ECD သည် စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးမှ EMP အစီရင်ခ စောမ ောုံးတင်သွငု်ံးမှုခဖစ်စဉ်က ို 
ကစောင ် ကည စ်စ်ကဆုံးရန် တောဝန်ရှ သည်။ ထ ိုသ ို  EMP မ ောုံးက ိုစ စစ်ရန် အခ  န်ကောလတ ိုကတောင်ုံးမှုမေှာမူ 

ECD အတွက် အဓ ကအခက်အခွဲတစ်ခိုခဖစ်သည်။ ထ ို အခပင် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောဆန်ုံးစစ်ကလ လောမှု ခပြုံလိုပ်ခွဲ ကသော စီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးထွဲမှ လိုပ်ငန်ုံး 
၁၆ ခိုသောလျှင် ECC ရရှ ခွဲ  ကသည်။ အခ  ြုံှေ့လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအကနခဖင ် ECC အစောုံး ခွင ်ခပြုံမ န ်က ို ရရှ ခွဲ သည်။ 

သ ို ကသော် ECC နှင ်မတူပွဲ အဆ ိုပါခွင ်ခပြုံမ န ်မ ောုံးသည် ဥပကေအရ စည်ုံးကနှ င်မှုမရှ ကပ။ ၎င်ုံးသည် 
သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို အသက်ဝင်ကစရန် ကဆောင်ရက်ွရောတွင် 

သ သောထင်ရှောုံးကသော အခက်အခွဲမ ောုံးက ို ခဖစ်ကစသည်။ 
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အကျ ြု်းသက်ထရောက်ြှုကက ်းြော်းထသော၊ အတည်ပြြုပြ ်းထသော၊ ဦ်းစော်းထြ်းကဏ္ဍက ု်းခုရှ  စ ြံက န််းြျော်းနှင ် 

စြ်လျဉ််း၍ အခက်အခွဲြျော်း 
 

အခက်အခွဲြျော်း အခက်အခွဲြျော်းက ု ထပြရှင််းပခင််း 

• သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်နှင ် 
ကစောင ် ကည ်မှုအစီရင်ခ စောမ ောုံးအောုံး 
စ စစ်သ ိုုံးသပ်ရောတွင် ကနှ င ်ကနှုံးမှုမ ောုံး 

• စီမ က န်ုံးလိုပ်ကဆောင်သူမ ောုံးအကပေါ် 
ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံးအောုံး 
ကန က်ဆက်တွွဲလ ိုက်လ စစ်ကဆုံးရန် 
ပ က်ကကွ်မှုမ ောုံး၊ ကနှ င ်ကနှုံးမှုမ ောုံး 

• ဌောနခွွဲမ ောုံး၊ ခပည်ကထောင်စိုနှင ် 
ခပည်နယ်/တ ိုင်ုံးကေသ ကကီုံးမ ောုံးအ ကောုံး 
ပူုံးကပါငု်ံးကဆောင်ရကွ်မှု မရှ သကလောက် 
နည်ုံးပါုံးခခင်ုံးက ကောင ် 
ကစောင ် ကည ်ကလ လောမှုအစီရင်ခ စောမ ောုံးအောုံး 
ကွင်ုံးဆင်ုံးစစ်ကဆုံးမှုအတွက် 
ကနဦုံးအခ က်အလက်မ ောုံးအခဖစ် 
အသ ိုုံးမခပြုံန ိုင်ခခင်ုံး 

• IEE, EIA, EMP လိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးအောုံး ပ ိုမှန်ခဖည ်သွင်ုံးထောုံးကသော 
ကစောင ် ကည ်မှုအခ က်အလက်စောရင်ုံးနှင ် သကဆ် ိုင်ရော 
ကန က်ဆက်တွွဲလ ိုက်လ စစ်ကဆုံးမှုမ ောုံးအောုံး ဖန်တုီံးခခငု်ံး 

• စီမ က န်ုံးကဖော်ကဆောင်သူမ ောုံးနှင ် ECD အတကွ် 
ခ မှတထ်ောုံးကသော လိုပ်ငန်ုံးအခ  န်ဇယောုံးအောုံး ခပင်ဆင်ခခင်ုံး 
(ဆ ိုလ ိုသည်မှော အစီရင်ခ စောမ ောုံးအောုံး 
စ စစ်သ ိုုံးသပ်ရန်အခ  န်ကောလအောုံး ECD ၏ 
လက်ရှ စွမ်ုံးကဆောင်န ိုင်စွမ်ုံးနှင ် ခ  န်ည  ြုံမှသော 
စီစဉ်ခ မှတမ်ှုပ ိုမ ိုကသခ ောကစလ မ ်မည်) 

• EIA consultant မ ောုံးအောုံး လ ိုင်စင်ထိုတက်ပုံးခခငု်ံးမခပြုံမီ 
စ စစ်ခခင်ုံးနှင ် စည်ုံးကမ်ုံးကဖောကဖ် ကမ်ှုမခဖစ်ကစရန် 
ပ ိုမှန်ထ န်ုံးသ မ်ုံး ကပ်မတ်ခခင်ုံး။ ဥပမော ECD သည် 
consultant ၏ လိုပ်သက်၊ ပါဝငဖ်ူုံးသည ်စီမ က န်ုံးမ ောုံး၊ 
ကထောက်ခ ခ က်ကပုံးသူမ ောုံး စသည်တ ို က ို ကသခ ောစွော 
စ စစ်သင ်သည်။ ထ ို အခပင် consultant မ ောုံး၏ 
လိုပ်ကဆောင်မှုအောုံး ပ ိုမှန် (ဥပမော တစ်နှစ်တစ်ခါ) 
ဆန်ုံးစစ်အကွဲခဖတ်မှုမ ောုံး လိုပ်ကဆောင်သင ်သည်။ 

• Blacklist non-compliant EIA consultants 
• လ ိုက်န မှုမရှ ကသော EIA consultant မ ောုံးအောုံး 

အမည်ပ က်စောရင်ုံးသွင်ုံးခခင်ုံး 

 
 

အကျ ြု်းသက်ထရောက်ြှုကက ်းြော်းထသော၊ အတည်ပြြုပြ ်းထသော၊ ဦ်းစော်းထြ်းကဏ္ဍက ု်းခုရှ  စ ြံက န််းြျော်းအတွက် 

သဘော၀ြတ်ဝန််းကျင်ဆ ုင်ရောကုစော်းြှုြျော်း 
ECD သည် သ ော၀ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ ခ ိုကပ် က်စီုံးမှုသည် သ သောကကီုံးမောုံးခခင်ုံးမရှ လျှင် တရောုံးမ သ ို မဟိုတ် 

ရောဇဝတ် က ကောင်ုံးအရ စီမ က န်ုံးကဖောက်ဆောင်သမူ ောုံးက ို အကရုံးယူခခင်ုံးမခပြုံမီ ECL နှင ်အညီ 

အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးအရ ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို အခပည ်အ၀သ ိုုံးရန် အကက ခပြုံပါသည်။ 

ကန ကဆ်က်တွွဲလ ိုကလ် စစ်ကဆုံးမှုမ ောုံးနှင ် အစီရင်ခ စော တင်သွင်ုံးရောတွင် ကနှ င ်ကနှုံးမှုမ ောုံးအတွက် 

အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးနည်ုံးလမ်ုံးခဖင ် ကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် ထ ကရောကဖ်ပီုံး ECD58 အတွက် အခက်အခွဲ59နည်ုံးပါုံးပါလ မ ်မည်။  

ထ ိုကိုစောုံးမှုမ ောုံးသည် ၃.၂.၄ တွင် ကဖောခ်ပပါရှ သည အ်တ ိုင်ုံး ခဖစ်သည်။  
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၄။န ဂုံ်းချြုြ်အကကံပြြုချက်ြျော်း 

ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်၏ နယ်ပယအ်တ ိုင်ုံးအတောသည် ဥပကေကရုံးရောမူက ောင်၊ သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 

စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံး နှင ်  ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်တွင် ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရမည ် အကခခအကနမ ောုံးက ိုခခ ြုံင ိုသ ိုုံးသပ်ဖပီုံး 

ကန ကလ်ောမည ် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်က ို ကရုံးသောုံးသူ (မ ောုံး) က ိုကပုံးရန်ခဖစ်သည်။ အကခခခ အခ က်အလက်မ ောုံး 

အကွဲခဖတ်ခခင်ုံးနှင ် လက်စွွဲစောအိုပ်၏ နယ်ပယ်အတ ိုင်ုံးအတော သတ်မှတ်ခခင်ုံးအကပေါ် အကခခခ ၍ 

အကက ခပြုံခ က်မ ောုံးရရှ ခွဲ သည်။ ဤအကက ခပြုံခ ကမ် ောုံးက ို ကန ကဆ်က်တွွဲ ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်က ို 

ကရုံးသောုံးခပြုံစိုသူမ ောုံး ထ ကပုံးပ ို ဖပီုံး လက်စွွဲစောအိုပ်၏ အက ကောင်ုံးအရောမ ောုံး ကရုံးသောုံးခပြုံစိုခခင်ုံးအတွက် 

လမ်ုံးည န်ကပုံးရန် ရည်ရွယ် ပါသည်။ 

 

ခပဌောန်ုံးခ က်နှင ် ဆက်စပ်စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို န ုံးလည်ရန်အတွက် နယ်ပယ်ကပါင်ုံးစ ိုမှသက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးနှင ် 

တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးခခင်ုံး 

ဥပကေဆ ိုင်ရောလက်စွွဲစောအိုပ်က ိုကရုံးသောုံးသူအကနခဖင ် ပတ်၀န်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို အကကောင်အထည် 

ကဖောခ်ခင်ုံးနှင ်ပတ်သက်ကသော လက်ရှ စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ိုန ုံးလည်ရန် သက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးနှင ် တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးရန် 

အကက ခပြုံသည်။ ကအောကက်ဖောခ်ပပါ သက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးနှင ် တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံး ခပြုံလိုပ်ရနအ်ကက ခပြုံသည်။  

• ပတ်ဝန်ုံးက င်ညစ်ညမ်ုံးမှုခဖစ်ကစသူက ို က ိုင်တွယ်ထ န်ုံးသ မ်ုံးရနအ်တွက် အကရုံးယူခခင်ုံးဆ ိုင်ရော 
ခပဌောန်ုံးခ က်ကွပ်ကွဲမှုဆ ိုင်ရောစ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးနငှ ် ဌောနတွင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးကဆောင်ရွကမ်ှုခဖစ်စဉ် 
မ ောုံးက ိုန ုံးလည်ရန် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနမှ မူဝါေနငှ ်ဥပကေကရုံးရောဌောနကွဲ သ ို ကသော 
သက်ဆ ိုင်ရောဌောနမ ောုံးမှအရောရှ မ ောုံး။ 
ခဖစ်န ိုင်ကခ ရှ ကသောတ ိုုံးတက်မှုမ ောုံးက ို သတ်မှတ်ကဖောထ်ိုတ်ရန်နှင ်ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်ပါအက ကောင်ုံး 
အရောမ ောုံးက ိုအသ ကပုံးရန် ဤကွဲ သ ို ဌောနတွင်ုံးလိုပင်န်ုံးကဆောင်ရွက်မှု ခဖစ်စဉ်မ ောုံးက ို 
မှတ်တမ်ုံးတင်ထောုံးရှ ခခင်ုံးနှင ် အကွဲခဖတ်ခခင်ုံးတ ို က ို ခပြုံလိုပန် ိုင်သည်။ 

• ညစ်ညမ်ုံးကစသူမ ောုံးက ိုအကရုံးယူရန်လ ိုအပ်သည ်ခပဌောန်ုံးခ က်ဆ ိုင်ရောစ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးနှင ်ဌောနတွင်ုံး 
လိုပ်ငန်ုံးကဆောင်ရွကမ်ှုခဖစ်စဉ်မ ောုံးက ိုန ုံးလည်ရန် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနမှ 
ည န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးနှင ် လက်ကထောကည် န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးအဆင ်အရောရှ မ ောုံး။ 

• ခပဌောန်ုံးခ က်မ ောုံး ကကီုံး ကပ်ကွပ်ကွဲခခင်ုံးဆ ိုင်ရော လိုပ်ထ ိုုံးလိုပန်ည်ုံးမ ောုံးနှင ် ဆက်စပ်ကသော 
လက်ကတွှေ့က င ်သ ိုုံးခခင်ုံး၏ စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို န ုံးလည်န ိုင်ရန်အတွက် စစ်ကဆုံးမှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်ကနကသော 
ခပည်နယန်ှင ်တ ိုင်ုံးကေသကကုီံး ECD ရ ိုုံးမ ောုံးမှအရောရှ မ ောုံး။ 

• ခပဌောန်ုံးခ က်ဆ ိုင်ရောကကုီံး ကပ်ကွပ်ကွဲခခင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးနှင ် ECD၏ န ိုင်င ကရုံးအကခခအကနမ ောုံးတွင်  

သက်ဆ ိုင်ရောကဏ္ဍမ ောုံး (ဥပမော - သတတြုံတွင်ုံးဦုံးစီုံးဌောန၊ MOGE စသည်တ ို ) တွင်လိုပ်က ိုင်ကနကသော 
အစ ိုုံးရ အရောရှ မ ောုံး။ ရင်ဆ ိုင်ရကသောစ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ိုန ုံးလည်ရန်။  
ထ ို အခပငမ်တူကွွဲခပောုံးကသောအစ ိုုံးရအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံးနှင ် ည  န ှုင်ုံးတ ိုင်ပငမ်ှုမ ောုံးသည်လက်ရှ ပူုံးကပါင်ုံး 
ကဆောင်ရွက်မှုအဆင န်ှင ် ECD ၏တ ိုုံးခမ င ်လ ိုကန် သင ်သည ်ယနတရောုံးမ ောုံးအတွက် လ ိုအပ်ကသော 
ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွကမ်ှုအဆင ်က ိုန ုံးလည်ရန်အကထောကအ်ကူခပြုံမည်။ 

• EIA အတ ိုင်ပင်ခ မ ောုံးနှင ် EIA၊ IEE နှင ် EMP လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးတွင် ၄င်ုံးတ ို ၏အခက်အခွဲမ ောုံး။ 

• စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူမ ောုံးနှင ် EIA၊ IEE နှင ် EMP လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးတွင် ၄င်ုံးတ ို ၏အခက်အခွဲမ ောုံး။ 
• အစ ိုုံးရမဟိုတ်ကသောအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး (NGO)၊ အရပ်ဖက်လူမှုအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး (CSO) နှင ် 

ရပ်ရွောအကခခခပြုံအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး (CBO) အကနခဖင ် ကကုီံး ကပ်မှုဆ ိုင်ရောက င ်သ ိုုံးမှုမ ောုံး 



 

164 

 

 

အကန ်အသတ်ရှ ခခင်ုံး၏ သက်ကရောက်မှုမ ောုံး နှင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနနှင ် 
အခခောုံးအစ ိုုံးရအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံးမှ ပ ိုမ ိုထ ကရောက်သည ် ဥပကေစ ိုုံးမ ိုုံးကရုံးယနတရောုံးမ ောုံးလ ိုအပမ်ှုက ို 
န ုံးလည်ရန်။ ထ ို အခပင် သက်ဆ ိုင်ရော NGO မ ောုံး၊ CSO မ ောုံးနှင ် CBO မ ောုံး  
နှင ်တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံးသည် လူထိုနှင ်ည  န ှုင်ုံးကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပင်မှုလ ိုအပ်က ကောင်ုံးနှင ် ယင်ုံးတ ို အောုံး 
သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ကိုစောုံးမှုဆ ိုင်ရောဥပကေလကစွ်ွဲစောအိုပ်တွင် မည်သ ို ကပါင်ုံးစပ်ရမည်က ိုန ုံးလညရ်န် 

အကထောကအ်ကူခပြုံမည်။ 
• ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးရင်ဆ ိုင်ကနရကသော ဥပကေကရုံးရောနှင ်သွယ်ဝ ိုကဆ်က်စပ်ကနကသော 

အခက်အခွဲမ ောုံးက ို န ုံးလည်ရန် ယခင်သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောက စစရပ်မ ောုံးတွင် ပါဝင် ခွဲ ကသော 
ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံး။ ၄င်ုံးတ ို ၏သ ခမင်မှုအကတွှေ့အကက ြုံမ ောုံးသည် ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်တွင် 
အဆ ိုခပြုံထောုံးကသောအကက ခပြုံခ က်မ ောုံးနှင ် လိုပ်ကဆောင်မှုမ ောုံး၏ လက်ကတွှေ့က မှုအတွက် 
အကထောကအ်ကူခပြုံလ မ မ်ည်။ 

• လ ိုကန် မှုမရှ ခခင်ုံးက ကောင ် စီမ က န်ုံးသက်ကရောက်ခ လူထိုမ ောုံး အကပေါ်သက်ကရောက်မှုမ ောုံးက ို 
န ုံးလည်ရနအ်တွက် စီမ က န်ုံးသက်ကရောက်ခ လထူိုမ ောုံး။ ထ ို အခပင် ပတ်၀န်ုံးက င်ညစ်ညမ်ုံးကစသူမ ောုံးက ို 
အမှုဖွင လ် ိုကသောအခ  န်တွင် စီမ က န်ုံးသက်ကရောကခ် ခပည်သူမ ောုံးကက ြုံကတွှေ့ရကသော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို 
န ုံးလည်ရန်။ စီမ က န်ုံးသက်ကရောက်ခ ခပည်သူမ ောုံးရင်ဆ ိုင်ရကသော စ န်ကခေါ်မှုမ ောုံးက ို 
န ုံးလည်သက ောကပါက်ခခင်ုံးအောုံးခဖင ် ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်ကရုံးသောုံးသူသည် ECD 
အတွက်သောမက အလိုပန်ှင ်လမူှုအသ ိုင်ုံးအဝ ိုင်ုံးအက  ြုံုံးအခမတ်တွက်ပါလက်ကတွှေ့က ကသော 
အကက ခပြုံခ က်မ ောုံးက ိုကပုံးန ိုငလ် မ ်မည်။ 

ြတ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းထရ်းဦ်းစ ်းဌောန၏ ဥြထေထရ်းရောအခွင ်အောဏော အကနို့်အသတ်ရှ ြှု 

အကခခခ အက ကောင်ုံးအရော ကလ လောဆန်ုံးစစ်ခ က်တွင်ပါရှ ကသော ဆန်ုံးစစ်ခ က်မ ောုံးနှင ် နယ်ပယ်တ ိုင်ုံး 
သတ်မှတ်ခခင်ုံး၏ ယခင်အခန်ုံးမ ောုံးတွင် ကဖောခ်ပထောုံးသည ်အတ ိုင်ုံး  ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနသည် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးမှုမ ောုံး သတ်မှတ်ခပဌောန်ုံးရန် တရောုံးဝငလ်ိုပ်ပ ိုင်ခွင ်အောဏော အကန ်အသတ်ရှ ဖပီုံး 
သယ ဇောတနှင ်သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး ဝန်ကကီုံးဌောနအကပေါ်တွင် မ ောုံးစွောမှီတည်ကနသည်။ သ ို ကသော် 
ဥပကေမူက ောင်အရ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနက ို တရောုံး၀င်အခွင ်အောဏော ပ ိုမ ိုကပုံးအပ်ခခင်ုံးသည် 

အခ  န်တ ိုအတွင်ုံး မခဖစ်န ိုငပ်ါ။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန၏ တရောုံးဝင် 
အခွင ်အောဏောကန ်သတ်မှုရှ ခခင်ုံးက ို ဥပကေ လက်စွွဲစောအိုပ်တွင် ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရန်နှင ် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင  ် အလွယ်တကူ အကကောင်အထညက်ဖောန် ိုင်သည ် ကကုီံး ကပ် 
အကရုံးယူကဆောင်ရွကမ်ှုမ ောုံးက ို တငခ်ပရန် အကက ခပြုံသည်။ သ ို ခဖစ်ရော 
အရပ် က်ဆ ိုင်ရော(သ ို မဟိုတ်)ရောဇ၀တ်မှုဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုမ ောုံးက ို မစဉ်ုံးစောုံးမီ စီမ အိုပ်ခ ြုံပ်ကရုံးဆ ိုင်ရော 
ကိုစောုံးနည်ုံးမ ောုံးခဖစ်ကသော ည န် ကောုံးခ က်မ ောုံး၊ သတ ကပုံးစောမ ောုံးနှင ် ေဏ်ကငွမ ောုံး က ို ဦုံးစွောထိုတ်ရန်အကက ခပြုံသည်။ 

အဂတ လ ုက်စော်းြှုတ ုက်ြျက်ထရ်း နှင ် ရနြ်ံုထငစွ ြံခနို့်ခွွဲြှုဆ ုင်ရောြူထဘောင်   
ပတ်၀န်ုံးက င်ကိုစောုံးမှုဆ ိုင်ရော ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်သည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနမှ လက်ရှ  
ထူကထောင်လ က်ရှ သည်  ဌောနတွင်ုံးခဖစ်စဉ်မ ောုံးက ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရမည်။ ဥပမောအောုံးခဖင ် ပတ်၀န်ုံးက င် 
စီမ ခန ်ခွွဲမှုရနပ် ိုကငွအဖွွဲှေ့က ို ထူကထောငလ် က်ရှ ဖပီုံး ပတ်၀န်ုံးက င်စီမ ခန ်ခွွဲ မှုရန်ပ ိုကငအွတွက် လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးနှင ် 
လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံးမှော မဖွ ှေ့ဖဖ ြုံုံးကသုံးကသောက ကောင  ် ေဏ်က ကုံး ကကောကခ် ရန် အခက်အခွဲမ ောုံးခဖစ်ကစန ိုင်သည်။ 
ေဏ်ကငွကကောက်ခ ခခင်ုံးဆ ိုင်ရော စည်ုံးမ ဉ်ုံးစည်ုံးကမ်ုံး အကန ်အသတ်ရှ ခခင်ုံးသည် အက င ပ် က်ခခစောုံးမှုမ ောုံး 
ခပြုံလိုပ်ရန်အတွက် ကနရောကပုံးန ိုင်သည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန အောုံး သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င် 
ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးအတွက် တစ်ဉီုံးခ င်ုံးစီ၏ စ တ်ပါဝင်စောုံးမှုမ ောုံး မတူခခင်ုံးက ကောင ် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးအတွက် ဌောနဆ ိုင်ရော ရန်ပ ိုကငွတစ်ရပ်တည်ကထောင်ရန် အဟန ်အတောုံးခဖစ်ခခင်ုံးမှ 
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ကောကွယ်ရန်  ဤဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်တွင် ယခင်ကဖောခ်ပပါ အကခခအကနမ ောုံးက ို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရမည်။ 
ထ ို က ကောင ် ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်သည် ကကောက်ခ ကသောေဏ်ကငွမ ောုံးက ို မည်သ ို သင ်ကလ ောစွ်ော 
စီမ ခန ်ခွွဲရမည်ဆ ိုသည ် လမ်ုံးည န်ခ က်မ ောုံးကပုံးရန် စဉ်ုံးစောုံးသင ်သည်။ 

လ ုက်နောြှုဆ ုင်ရော လြ််းညွှန်ချက်ြျော်း 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနသည် လ ိုကက်လ ောညီကထွမှုမရှ ကသောစီုံးပွောုံးကရုံးလိုပ်ငန်ုံးမ ောုံးက ို အကရုံးယူ 
ခခင်ုံး မရှ ကသုံးပါကဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်အောုံး လ ိုက်န မှုဆ ိုင်ရောလိုပ်ကဆောင်ခ က်မ ောုံးအောုံး 
အကကောင်အထည်ကဖောရ်န် ပထမကခခလှမ်ုံးမ ောုံးအောုံးအကသုံးစ တ်လမ်ုံးည န်ကပုံးရန်အကက ခပြုံထောုံးပါသည်။ 
တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံးမှသတင်ုံးအခ က်အလကက် ို ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်၏ကရုံးသောုံးသူ သည် 
ခွွဲခခောုံးသတ်မှတ်ကဖောထ်ိုတ်ရန်အကက ခပြုံသည် - 

• ခပဌောန်ုံးခခင်ုံးဆ ိုင်ရောအကရုံးယမူှုလ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးနှင က် ိုကည်ီမှုမရှ ပါ 
• သင ်ကလ ောက်သောခပဌောန်ုံးထောုံးသည ်လိုပ်ကဆောငမ်ှုမ ောုံး 

ကက ုံးဇူုံးခပြုံ၍ကထောကခ် က ကောင်ုံးအစီရင်ခ စောပါလ ိုက်န က င ်သ ိုုံးခခင်ုံးဆ ိုင်ရောကတ်တကလောကက် ိုက ိုုံးကောုံးပါ။ 
ကန ကဆ် ိုုံး တွင် ပတ်ဝန်ုံးက ငထ် န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌော သည်သတ်သတ်မှတ်မှတ်အကခခအကနမ ောုံး အတွက် 
မည်သည ်ကိုစောုံးနည်ုံးမ ောုံးက ိုအသ ိုုံး ခပြုံကဖော ် ထိုတ်ရန်လက်စွွဲစောအိုပ်ရှ သင ်သည်။ ပတ်ဝန်ုံးက ငထ် န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး 
ဦုံးစီုံးဌောန၏အကန ်အသတ် ရှ ကသောအခွင ် အောဏောက ကောင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံး သ မ်ုံးကရုံး 
ဦုံးစီုံးဌောနသည်အကရုံးယူမှု မ ောုံးက ိုခ က်ခ င်ုံးထ ကရောက်စွော ခပြုံ လိုပ်န ိုင်ရန်ဥပကေကရုံးရောတရောုံးဝင် လကစွ်ွဲစောအိုပ်က ို 
သယ ဇောတနှင ်ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံး သ မ်ုံးကရုံးဝန်ကကုီံး ဌောန မှအတည်ခပြုံရမည်။ 

 

လြ််းညွှန်ချက်အဆင ်ဆင ် 

ဌောနတငွ်ုံးခဖစ်စဉ်မ ောုံး 

ဥပကေဆ ိုင်ရော လက်စွွဲစောအိုပ်တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော ကိုစောုံးမှုခပြုံလိုပ်ရန်သည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး 
ဦုံးစီုံးဌောနအတွက် လိုပ်ငန်ုံးအသစ် တစ်ခိုခဖစ်သည်ဟို ထည ်သွင်ုံးစဉ်ုံးစောုံးရမည်။ ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး 

ဦုံးစီုံးဌောနမှ အရောရှ မ ောုံး သည်အကရုံးယူမှုမ ောုံး ခပြုံလိုပ်ရန် ၎င်ုံးတ ို လ ိုကန် ရမည အ်ဆင ်မ ောုံးနငှ ် ပတ်သက်၍ 
ရှင်ုံးလင်ုံးစွော မသ ရကသုံးပါ။  

ထ ိုအခ  န်ကောလအတွင်ုံးတွင် ကအောကပ်ါအတ ိုင်ုံး ဆက်လက် လိုပ်ကဆောင်သင ်ပါသည်။ 

- ဦုံးစီုံးဌောနအကနခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င် ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး ဥပကေ၊ နည်ုံးပကေ၊ လိုပထ် ိုုံးလိုပန်ည်ုံး ခပဌောန်ုံးခ က် 
တစ်ခိုခ င်ုံးစီ၏ ဆ ိုလ ိုရင်ုံးမ ောုံး၊ သက်ကရောက်မှုမ ောုံးအောုံး သ ိုုံးသပ်ရန်လ ိုခခင်ုံး။ 

- သက်ဆ ိုင်ရော ဆက်စပ်ခပဌောန်ုံး ဥပကေမ ောုံး၊ ဥပကေ အခ င်ုံးခ င်ုံး မညီညတ်ွသည ် အခ က်မ ောုံးအောုံး 
ကလ လောဆန်ုံးစစ်ခ က်တစ်ရပ် ခပြုံလိုပ်ကော၊ သက်ဆ ိုင်ရော ဦုံးစီုံးဌောန၊ ဝန်ကကီုံးဌောန အခ င်ုံးခ င်ုံး 
ပူုံးကပါင်ုံးကဆောင်ရွကန် ိုင်မည ် နည်ုံးလမ်ုံးအကခခအကနမ ောုံးက ို ကဖောထ်ိုတ် ကဆောင်ရွကသ်င ်သည်။ 

- တရောုံးစွွဲဆ ိုခခင်ုံးနှင ် ပတ်သက်သည ် တရောုံးစွွဲဆ ိုလ ောခပင်ဆင်ခခင်ုံးမ ောုံး၊ သက်ကသခပရန် လ ိုအပသ်ည ် 
အခ က်မ ောုံး၊ တရောုံးရ ိုုံး၏ လိုပ်ထ ိုုံးလိုပ်နည်ုံးမ ောုံးအောုံး န ုံးလည်န ိုင်ကစရနန်ှင ် အကျွမ်ုံးဝင်မှုရှ ကစရန် 
လ ိုအပ်သည ် သင်တန်ုံးမ ောုံး လိုပ်ကဆောင်ကပုံးသင သ်ည်။ 

- ကစောင ် ကပ် ကည ်ရှုကလ လောခခင်ုံးနှင် လ ိုကန် ကအောင် ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံးဆ ိုင်ရော လိုပ်ငန်ုံးစဥ်မ ောုံးသည် 

ဆက်စပ်ကနသည ်အတွက်၊ ဦုံးစီုံးဌောန၏ ယင်ုံးလိုပ်ငန်ုံးစဥ်မ ောုံးသည် အောုံးကကောင်ုံးကမောငု်ံးသန် 
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ခဖစ်တည်ကနရန် လ ိုအပ်ပါသည်။ ၄င်ုံးသည် ဥပကေအောုံးကကောင်ုံးကအောင် ခပြုံလိုပ်သည ် 
လိုပ်ငန်ုံးစဥ်အတွက်လည်ုံး အကထောကအ်ကူခပြုံမည် ခဖစ်ပါသည်။ 

ထ ို က ကောင ် ဥပကေလက်စွွဲစောအိုပ်သည် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောနလိုပ်ကဆောင် ရမည ် ဌောနတွင်ုံးအဆင ် 
အကရုံးယူကဆောင်ရွကမ်ှုမ ောုံးက ိုကဖောခ်ပသင ်သည။် ဥပမောအောုံးခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င် စီမ ခန ်ခွွဲမှုအစီအစဥ်နှင ် 
ကန ကဆ်က်တွွဲ လိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံးတွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန သည် 

ခပဌောန်ုံးခ က်ကကီုံး ကပ်မှုဆ ိုင်ရောအကရုံးယူကဆောင်ရကွ်မှုမခပြုံလိုပ်မီ ဌောနတွင်ုံးလိုပင်န်ုံးစဉ်မ ောုံးရှ ရမည်။ 
အဆင ်ဆင ်ကန ကဆ်က်တွွဲခဖစ်စဉ်နမူန အတွက်ကထောကခ် ခ က်အစီရင်ခ စောအတွက် ကန ကဆ်က်တွွဲ ၁၀ က ို 
ကက ုံးဇူုံးခပြုံ၍  ကည ်ပါ။ 

သယံဇောတနှင ြ်တ်ဝန််းကျင်  န််းသ ြ််းထရ်းဝနက်က ်းဌောနနှင ်အတူအတည်ပြြုချက်လုြ်ငန််းစဉ် 
ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန အကနခဖင  ် သယ ဇောတနှင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဝန်ကကီုံးဌောန ၏ 
ခွင ်ခပြုံခ က်ခဖင ်ခဖစ်ကစ၊ မပါ ွဲခဖစ်ကစ မည်ကွဲ သ ို ပတ်၀န်ုံးက င်ဆ ိုင်ရောကိုစောုံးနည်ုံးမ ောုံးက ို 
သတ်မှတ်ခပဌောန်ုံးရန်န ိုင်သည်က ို န ုံးလည်သင ်ပါသည်။   ၎င်ုံးသည်လ ိုအပ်ကသော 
အခခောုံးခွင ်ခပြုံခ က်အမ  ြုံုံးအစောုံးမ ောုံးနှင ်လည်ုံး သက်ဆ ိုင်န ိုင်သည် (ဥပမောလ တ်ကတော၊် အခခောုံး 
၀န်ကကီုံးဌောနမ ောုံးစသခဖင ်)။ အကသုံးစ တ်စီစဉ်ရန် (Map Out) အကက ခပြုံ သည်။ 
 •မည်သည ်ခွင ်ခပြုံခ က်မ  ြုံုံးလ ိုအပ်သည်၊ 
 •ခွင ်ခပြုံခ က်ရရှ ရနမ်ည်သည ်ဌောနသ ို မဟိုတ် ၀န်ကကီုံးဌောနမှတောဝနရ်ှ ပါသလွဲ။  
 •ဌောန / ၀န်ကကီုံးဌောနမ ောုံးမှခွင ်ခပြုံခ က်ရရန်မညမ်ျှ ကောမည်ဟိုကမျှောလ်င ်ရသနည်။ 

 

 

ရ ု်းရှင််းထသောဘောသောစကော်း 

ဥပကေကရုံးရောလက်စွွဲစောအိုပ်အတွက် ရ ိုုံးရ ိုုံးရှင်ုံးရငှ်ုံးနှင ် ဥပကေမဆန်ကသော  ောသောစကောုံးက ို အသ ိုုံးခပြုံရန် 
အကက ခပြုံသည်။ ဦုံးတည်အိုပ်စိုသည် အဓ ကအောုံးခဖင ် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန ခဖစ်သည်။ 

ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန သည် ဥပကေကရုံးရောလိုပ်ငန်ုံးစဉ်မ ောုံး၌ အကတွှေ့အကက ြုံ အနည်ုံးငယ်သောရှ ဖပီုံး 
ဥပကေကျွမ်ုံးက င်သူမ ောုံးက ို ငှောုံးရမ်ုံးခခင်ုံးမရှ ပါက တရောုံးဝင်ကဝါဟောရမ ောုံးက ို န ုံးလည်သက ောကပါက်ရန် 
အခက်ကတွှေ့န ိုင်သည်။ 
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ပြည်သူလူ ြုူ်းထြါင််းြါ၀င်ြှုဆ ုင်ရော 

လြ််းညွှန်ချကြ်ူ ကြ််းအတွက် 

ပြန်လည်ပြငဆ်င ်ော်းထသော

 လုြ်ငန််းစ ြံချက ်
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အက ကောင်ုံးအရော 

အတ ိုက ာ ့်စာလ ို်းမ ာ်း……………………………………………………………………………………………………………….….၂၀၆ 

၁။ န ေါန်ုံးနှင ်ခခ ြုံင ိုသ ိုုံးသပ်ခ က် - 

ခပန်လည်ခပင်ဆငထ်ောုံးကသောခပည်သူလူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါ၀ငမ်ှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်ခ က်မူ ကမ်ုံး……………………၂၀၇ 

၂။ မြနြ်ာန ိုငင်၏ံ EIA လိုပ်ငန််းစဉ်တွငမ်ပည်သူလထူိုပါ၀ငြ်ှုဆ ိုငရ်ာလြ််းညွှနခ်ျက်ြူကကြ််းအတွက် 

မပနလ်ည်မပငဆ်င ်ထာ်းသသာလိုပ်ငန််းစီြံချက်........................................................................................ ၂၀၉ 

 

 

 

အတ ုထကောက်စောလံု်းြျော်း 

CBO  Community Based Organization 

CSO  Civil Society Organization 

DG  Director General 

DGPP  Draft Guideline on Public Participation 

ECD  Environmental Conservation Department 

EIA  Environmental Impact Assessment 

FGD  Focus Group Discussion 

KII  Key Informant Interviews 

MONREC Ministry of Natural Resources and Environmental Conservation 

NGO   Nongovernment Organization 

Q&A  Question and Answers 
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၁ ။ န ိဒါန ့််းန ှင  ့် ခခ ြုံ င  ုံသ ုံ်းသပ ့်ချက့် - ပပ န ့်လည့်ပပ င ့်ဆင ့်ထော ်းသ သော ပပ ည့်သူလူထုံပ ူ်းသ ပ ါင ့််းပ ါဝ င ့်မ ှုဆိုံင ့်ရော 

လမ ့််းညွှန ့်ချက့်မ ူကကမ ့််း  

 တ့်ဝန့််း  င့်ထ န့််းသ မ့််းကရ်းဦ်းစ ်းဌာန၏ ကစောင ် ကည ်ကလ လောခခင်ုံးနငှ ် လ ိုကန် က င ်ကဆောငမ်ှုဆ ိုင်ရောအကခခခ  

အကွဲခဖတ်ခ က်တွင် ၂၀၁၇ ခိုနှစ်မှ စတင်၍မူ ကမ်ုံးအဆင ၌်ရှ ကနကသောခမန်မောန ိုင်င ၏ပတ်၀န်ုံးက င်ဆ ိုင်ရော 

သက်ကရောက်မှုအကွဲခဖတ်ခခင်ုံး(EIA)လိုပ်ငန်ုံးစဉ်တွင် ခပည်သူလထူိုပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည နမ်ူ ကမ်ုံးနှင ် မည်သ ို  

ကရှှေ့ဆက်သွောုံးရမည ်လှုပ်ရှောုံးမှုအစီအစဉ်တစ်ခိုပါ၀င်သည်။ (ယခိုမှစ၍လမ်ုံးည နမ်ူ ကမ်ုံးသ ို မဟိုတ် DGPP)။ 

အကခခခ အခ က်အလကမ် ောုံးဆန်ုံးစစ်ခ က်တွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန(ECD)၊ လူထိုအကခခခပြုံ 

အဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး(CSO)၊ အစ ိုုံးရမဟိုတ်ကသောအဖွွဲှေ့အစည်ုံးမ ောုံး(NGO)၊ EIA အကက ကပုံးအဖွွဲှေ့မ ောုံး၊ စီမ က န်ုံး အဆ ိုခပြုံ 

သူမ ောုံးနှင ် လမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံးအကပေါ် အဓ ကသတင်ုံးကပုံးသူမ ောုံးနှင ်ကတွှေ့ဆ ိုကမုံးခမန်ုံးခခင်ုံးမ ောုံး (KIIs) နှင ် 

သက်ဆ ိုင်ရောအိုပ်စိုအလ ိုက်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံး (FGD) တ ို ပါဝင်ပါသည်။ အဓ ကကတွှေ့ရှ ခ က်မ ောုံးထွဲမှတစ်ခိုအကနခဖင ် 

ECD အရောရှ မ ောုံးသည် လက်ရှ မူ ကမ်ုံးနှင ် အကျွမ်ုံးတဝင်ရှ သည်က ိုကတွှေ့ရှ ရပါသည်။  ဤကတွှေ့ရှ ခ က်မ ောုံးက ို 

အကခခခ ၍ ကွွဲခပောုံးကသောအကခခအကန (၃) ခိုပါ ၀ငသ်ည ် လိုပ်ငန်ုံးစီမ ခ က်က ိုကရုံးဆွွဲခွဲ သည်။ 

 

လူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံးအတွက်လိုပ်ငန်ုံးစီမ ခ က်က ိုကဆုွံးကနွုံးရန ် စီမ က န်ုံးကောလအကစော 

ပ ိုင်ုံးတွင်  တ့်ဝန့််း  င့်ထ န့််းသ မ့််းကရ်းဦ်းစ ်းဌာန၏ ည န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးခ ြုံပ်နှင ်ကတွှေ့ဆ ိုရန် စီစဉ်ခွဲ ပါသည်။ သ ိုို့ရာတွင့် 

 မဘာလ ို်းဆ ိုင့်ရာ  ်းစ ့်ကရာဂါ COVID 19 ပြစ့် ွာ်းပခင့််းသည့် ၂၀၂၀ ပ ည ့်နှစ့်အကစာ  ိုင့််းတွင့်ပ ြုလို ့်မည ့် 

ကဆွ်းကနွ်း ွွဲ  ိုအတာ်းအဆ ်းပြစ့်ကစခွဲ သည့်။ ပထမအကက မ်အစည်ုံးအကဝုံးက ို ၂၀၂၀ ခိုနှစ် ကမလ၊ ေိုတ ယ 

အစည်ုံးအကဝုံးက ို၂၀၂၀ခိုနှစ်ဇူလ ိုင်လတွင်က င်ုံးပခွဲ သည်။ ECD ဦုံးကဆောင်သည ်ည  န ှုင်ုံးတ ိုင်ပင်မှု မရှ ပါက 

ECD၏အဓ ကစ ိုုံးရ မ်ပူပနမ်ှုကနရောမ ောုံးက ိုကဖောထ်ိုတ်ရန်ခက်ခွဲက ကောင်ုံးနှင ် လမ်ုံးည နမ်ူ ကမ်ုံးအောုံး ECD 

ဌောနတွင်ုံးခပန်လည်သ ိုုံးသပ်မှုက ိုစတင်ရန်မခဖစ်န ိုငက် ကောင်ုံးကတွှေ့ရှ ခွဲ ပါသည်။  

၂၀၂၀ခိုနှစ် ကမလတွင်  ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန၏ည န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးခ ြုံပ်နှင ် အွန်လ ိုင်ုံးအစည်ုံးအကဝုံး 

ခပြုံလိုပ်ခွဲ ဖပီုံး လူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါဝင်မှုဆ ိုင်ရောမူ ကမ်ုံးတွင် ပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံးဦုံးစီုံးဌောန၏ အခန်ုံးကဏ္ဍ 

နှင ်တော၀နမ် ောုံးက ို သတ်မှတ်ကဖောခ်ပရန်လ ိုအပ်က ကောင်ုံး ည န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးခ ြုံပ်ကကခပော ကောုံးခွဲ သည်။  

အက  က ်း ိုမပဏ သည့် လမ့််းညွှန့်မူ ကမ်ုံးအရ အကခခခ အခ က်အလကမ် ောုံးအကွဲခဖတ်ခခင်ုံးနှင  ် ECD ၏အခန်ုံး 

ကဏ္ဍနှင ်တောဝန်ဝတတရောုံးအက ဉ်ုံးခ ြုံပ်က ို လို ့်ငန့််းစ မ ခ  ့်၏  ထမအဆင ့်တွင့်အက ာင့်အထည့်ကြာ့်ရန့် 

သက ာတ ခွဲ သည့်။ 
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လို ့်ငန့််းစ မ ခ  ့် (အကထွကထွလို ့်ငန့််းစ မ ခ  ့်)၏ ထမအဆင ့်တွင့် 

• လမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံး၏အက ဉ်ုံးခ ြုံပ်တင်ခပခ က် (ECD ၏အခန်ုံးကဏ္ဍနှင ်တောဝန်မ ောုံးအပါအ၀င)် 

• KII၊ FGD နှင ်စစ်တမ်ုံးမ ောုံး၏ အဓ ကကတွှေ့ရှ ခ က်မ ောုံးက ိုတင်ခပခခင်ုံး။ 

• အဓ ကကတွှေ့ရှ ခ က်မ ောုံး၊ အခန်ုံးကဏ္ဍမ ောုံးနှင ်တောဝန်ဝတတရောုံးမ ောုံးက ိုတင်ခပရန် ECD ၏ 

ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့်နှင ့်ကတွှေ့ဆ ိုခခင်ုံး။ 

• ECD ၏ ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့်ထ မှတ ို ခပန်ခ က်က ို လက်ခ ရရှ ခခင်ုံးနှင ်ကတွှေ့ရှ ခ က်အခမင်က ို အကခခခ ၍ 

လိုပ်ငန်ုံးအစီအစဉ်က ိုခပန်လည်ခပင်ဆင်ခခင်ုံး။ 

ECD၏ ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့်နှင ်ခပြုံလိုပ်ကသော ေိုတ ယအကက မ်အွနလ် ိုင်ုံးအစည်ုံးအကဝုံးတွင် လထူိုပါဝင်မှုဆ ိုင်ရော 

လမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံးအကပေါ် တ ိုုံးတက်မှုနှင ်အဓ ကကတွှေ့ရှ ခ က်မ ောုံးက ိုတင်ခပခွဲ သည်။ ECD ၏ ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့် 

သည် ECDအကနပြင ့် “Reali sti c Scenari o ” (လ က့်သ   ွေ့ ကျသ သော အ ခင ့််း အ ကျင ့််း)   ို သက ာတ က  ာင့််း 

ကပ ာ  ာ်းခွဲ  ါသည့်။  သ ို ရောတွင် ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့် မှ လမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံးနှင ်ပတ်သက်ဖပီုံး အဓ ကသက်ဆ ိုင်သူ 

မ ောုံးနှင ်ည  န ှုင်ုံးတ ိုင်ပင်မှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်ရန်လ ိုအပ်က ကောင်ုံးကခပော ကောုံးခွဲ သည်။ အဓ ကသက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးနငှ ် ည  န ှုင်ုံး 

တ ိုင်ပင်မှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်ရနလ် ိုအပ်သည် အက ကောင်ုံးခပခ က်မှော လမ်ုံးည န်မူ ကမ်ုံးက ို ၂၀၁၇ ခိုနှစ်တွင ် ကရုံးဆွွဲခွဲ ဖပီုံး 

ည  န ှုင်ုံးတ ိုင်ပငမ်ှုမ ောုံးအကပေါ် အကခခခ ၍ ခပြုံခပင်ကခပောင်ုံးလွဲမှုမ ောုံးလ ိုအပ်ကသောက ကောင ် ခဖစ်သည်။ 

မူလလိုပင်န်ုံးလမ်ုံးည န်ခ က် (TOR) တွင် ECD အောုံး ဝန်ကကီုံးဌောနအဆင ်ကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပငမ်ှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်၍ DGPP 

နှင ်ပတ်သက်ကသောတ ို ခပန်ခ က်မ ောုံးရယူဖပီုံး လမ်ုံးည န်က ိုအဖပီုံးသတ်ရန်လ ိုအပ်သည်။ အက  က ်း ိုမပဏ သည့်  

အနာဂတ့်တွင့် အက  က ်း ိုဂ္ ြုလ့်မ ာ်း (သ ိုို့မဟိုတ့်) ECD ကဆာင့်ရွ ့်ရန့်အတွ ့် ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့်၏ 

ကတာင့််းဆ ိုခ  ့်မ ာ်း ါ၀င့်ကသာ လို ့်ငန့််းစ မ ခ  ့်  ိုပ င့်ဆင့်ထာ်းသည့်။ ခပနလ်ည်ခပင်ဆင်ထောုံးကသော လို ့်ငန့််းစ မ  

ခ  ့်တွင် ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းခ ြု ့်၏ ကတောင်ုံးဆ ိုခ က်ပါ၀င်ဖပီုံး DGPP အဆင ်မ ှ အတည်ခပြုံလမ်ုံးည န်ခ က် 

အဆင ်သ ို ကူုံးကခပောင်ုံးရောတွင်  ECD (သ ို မဟိုတ်) စောခ ြုံပ်အသစ်ခ ြုံပ်ဆ ိုထောုံးကသော အက  က ်း ိုဂ္ ြုလ့်မ ာ်းအောုံး 

အကထောကအ်ကူခပြုံလ မ မ်ည်။ လို ့်ငန့််းစ မ ခ  ့်က ို လူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါဝငမ်ှုနငှ ် အလိုပ်ရ ိုကဆွုံးကနွုံးပွွဲမ ောုံးခပြုံလိုပ်ရော 

တွင် အကတွှေ့အကက ြုံရှ ကသောခပင်ပမှအကက ကပုံးမ ောုံးနငှ ်အတူ အကကောင်အထည်ကဖောရ်န် ECD က ိုအကက ခပြုံအပပ်ါ 

သည်။ 
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၂။ ပြန်ြောန ုငင်ံ၏ EIA လုြင်န််းစဉ်တငွ် ပြညသူ်လူ ုြူ်းထြါင််းြါ၀င်ြှုဆ ငု်ရော လြ််းညွှန်ြူ ကြ််းအထြေါ် 

ပြန်လည် ပြင်ဆင် ော်းထသော လုြင်န််းစ ြံချက် (DGPP) 

သ ဆောင ့်ရွက့်ချက့် ရည ့်ရွယ ့်ချက့် သ ဆောင ့်ရွက့်ရမ ည  ့်အ ဓ ိကအ ဆင  ့်မ ျော်း အ ချနိ ့် 

က။ DGPP ဆ ိုင်ရော 

ဌောနတွင်ုံး ခပန်လည် 

သ ိုုံးသပ်ခ က ်

 

DGPP၏ 

ည  ြုန ှိုင့််းပ င့်ဆင့်ခွင ့်

မရှ ကသာ 

 ဏ္ဍမ ာ်း 

သတ့်မှတ့်ပ ြုစိုပခင့််း 

• DGPP   ို ပ န့်လည့်သ ို်းသ ့်ရန့် ECD 
၏အဓ  တာဝန့်ရှ သ မ ာ်း  ို  သတ့်မှတ့် ါ။ 

(အဓ  အာ်းပြင ့် လ ထို  ်းက ါင့််း ါ၀င့်မှိုအကတွွေ့အက  ြုနှင ့် 
ယခင့်မ   မ့််းကရ်းဆွွဲပခင့််းလို ့်ငန့််းစဉ့်တငွ့် ါ၀င့်ခွဲ ကသာအ
ရာရှ မ ာ်း) 

•  ECD အတွ ့် 
မည့်သည ့် ဏ္ဍမ ာ်း  ိုည  န ှိုင့််းပ င့်ဆင့်၍မရက  ာင့််းနှင ့် 
ည  န ှိုင့််းကဆွ်းကနွ်းမှိုမ ာ်းမှ ထ ို  ဏ္ဍမ ာ်းအက ေါ် 
သ ့်ကရာ ့်မှိုရှ လ မ ့်မည့်မဟိုတ့်က  ာင့််းဆ ို်းပြတ့်ရန့် 
ဌာနတွင့််းကဆွ်းကနွ်းမှို အစည့််းအကဝ်း  င့််း ပခင့််း။  DGPP ၏ 
မည့်သည ့်အ  ိုင့််းမ ာ်း ကပ ာင့််းလွဲမှိုမ ာ်းပ ြုလို ့်ရန့် လ ိုန ိုင့်သည့် 
  ို ကဆွ်းကနွ်းပခင့််း။ 

•  DGPP ဆ ိုင့်ရာ ကဆွ်းကနွ်းခ  ့်မ ာ်း  ိုမှတ့်တမ့််းတင့် ါ။ 

Month 0 

ခ။ အမ ာ်းပ ည့်သ နှင ့် 

တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်း ွွဲ 

က  ာ့်ပငာပခင့််း နှင ့် 

ပ င့်ဆင့်ပခင့််း  

 

အမ ောုံးခပည်သူနှင ်

ကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပင်ရ

န်အတွက် 

လ ိုအပ်သည ် 

လိုပ်ကဆောင်စရော

မ ောုံးနှင ် ခ ဉ်ုံးကပမ်ှု 

စီစဉ်ခပင်ဆင်ခခင်ုံး၊ 

ရလေ်မ ောုံးအတွက် 

သတ်မှတစီ်စဉ်

ထောုံးကသော 

ရည်ရွယ်ခ က်မ ောုံး

က ို 

န ုံးလည်သက ော

ကပါက်ခခင်ုံး 

 

• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံးအတွက် ရညရ်ွယ်ခ က်မ ောုံးခ မတှ်ပါ။ 
တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံး၏ ရည်ရွယ်ခ က်တစ်ခိုမှော ၂၀၁၇ 
ခိုနှစ်ကန က်ပ ိုင်ုံး အဓ ကသကဆ် ိုင်သူမ ောုံး၏ 
မည်သည ်လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးသည်  
အကခပောင်ုံးအလွဲခဖစ်သွောုံးဖပကီ ို သ ရှ ရန် နှင ်  
မည်သည ်ကခပောင်ုံးလွဲမှုမ ောုံးခပြုံလိုပ်ရန်လ ိုအပ်လ မ ်မညက် ို 
ကဖော်ထိုတရ်န်ခဖစ်သည်။ 

• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးပွွဲကကုီံးတစ်ခိုစီစဉ်ခခင်ုံး - 
• ကနပ ည့်ကတာ့် နှင ့် ပ ည့်နယ့်/တ ိုင့််းကေသက  ်းရ ို်းမ ာ်းမှ 
ECD ၀န့်ထမ့််းမ ာ်း  ို ြ တ့်  ာ်း၍  
ကနပ ည့်ကတာ့်တငွ့်ည  န ှိုင့််းတ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်းပခင့််း 

• စ မ   န့််းအဆ ိုပ ြုသ မ ာ်း၊ EIA အက  က ်း ိုဂ္ ြုလ့်မ ာ်း၊ 
NGOမ ာ်း၊ CSOမ ာ်း၊ ရ ့်ရွာအကပခပ ြု 
အြွွဲွေ့အစည့််းမ ာ်း(CBO)နှင ့်အသင့််းအြွွဲွေ့မ ာ်း စသည့်တ ိုို့  ို 
ြ တ့်  ာ်းပခင့််း 

• တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်း ွွဲအတွ ့် 
အဂဂလ  ့်နှင ့်ပမန့်မာ၂ ာသာပြင ့်ပ င့်ဆင့်ပခင့််း။ 

• DGPP ၏ အဓ  အက  ာင့််းအရာမ ာ်း  ို 
အ  ဉ့််းခ ြု ့်မ တ့်ဆ ့်က ်းကသာ  PowerPoint 
တင့်ပ ခ  ့်  
• တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်းပခင့််း၏အဓ  အက  ာင့််းအရာ  ို 
အတ ိုခ ြု ့်ကြာ့်ပ ခ  ့်။ 
• ကဆွ်းကနွ်း ွွဲတငွ့် ါ၀င့်သ မ ာ်းအက  ာင့််း ခခ ြုင ိုကြာ့်ပ သည ့် 
လ ့် မ့််းစာကစာင့်မ ာ်း 
 

• တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်း ွွဲအတွ ့်ပမန့်မာ ာသာပြင ့်ပ င့်ဆင့်ပခင့််း - 

Month 1 



 

172 

 

 

• ကဆွ်းကနွ်း ွွဲအပ  ်းကမ်းခွန့််းမ ာ်းကမ်းပမန့််းပခင့််းနှင ့်ပ 
န့်လည့်ကပြ  ာ်းပခင့််းအ  ိုင့််း 

• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးခခင်ုံးတငွ်ပါ၀င်သူမ ောုံး၏န ုံးလ
ည်မှု၊ စ ိုုံးရ မ်ပပူန်မှုမ ောုံးနှင ် အကက ခပြုံခ က ်    
မ ောုံးက ိုရယူရန်စစ်တမ်ုံးမ ောုံး၊ 

• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးစဉ်အတွင်ုံး ပါဝင်သူမ ောုံး၏ 
အခမင်ရှင်ုံးလင်ုံးမှုနှင ်န ုံးလည်မှုက ိုပ  ပ ိုုံးရန်။ 

• အစည့််းကဝ်းအပ  ်းတွင့် 
 ါဝင့်သ မ ာ်းထ မအှခ  ့်အလ ့်မ ာ်းက ာ ့်
ယ ရန့် စစ့်တမ့််း  ိုစ မ ာ်း နှင ့်  

• လမ်ုံးည န်မှုကပုံး၍ ပူုံးကပါင်ုံးလှုပ်ရှောုံးမှုပါကသော 
အကက ဉောဏ်ထိုတရ်န်လ ှုှေ့ကဆော်မှု 
(Brainstorming session) လှုပ်ရှောုံးမှုမ ောုံး။ 

• COVID-19 က  ာင ့် 
ကနပ ည့်ကတာ့်သ ိုို့မသွာ်းန ိုင့်သည ့်အဓ  သ ့်ဆ ိုင့်သ မ ာ်းအ
တွ ့် အွန့်လ ိုင့််းတ ိုင့် င့်ကဆ်ွးကနွ်းမှိုတငွ့် ါဝင့်န ိုင့်ရန့် 
ကရ်ွးခ ယ့်စရာနည့််းလမ့််းတစ့်ခိုစ စဉ့်က ်း ါ။ 

ဂ။ အမ ောုံးခပည်သူ 

ပါဝင်လိုပ်ကဆောင်မှု 

က ို လိုပ်ကဆောငပ်ါ 

DGPP က ို 

ခပန်လည်မ တဆ်

က် ကပုံးခခငု်ံးနှင ် 

DGPP ဆ ိုင်ရော 

ကခပောင်ုံးလွဲည  န ှုင်ုံးမှု

မ ောုံးနှင ် 

ပတ်သက်သည ် 

ကဆွုံးကနွုံးမှု 

စတင်ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး  

• တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်း ွွဲ  ိုကအာ ့် ါအတ ိုင့််း  ိုကြာ့်ကဆာင့်ရ ွ့်
န ိုင့်သည့်။ 

• DGPP ၏ဖွွဲှေ့စည်ုံးပ ိုက ိုတင်ခပခခင်ုံး 
• DGPP 

ပါအက ကောငု်ံးအရောမ ောုံးက ိုအခန်ုံးခ ငု်ံးအလ ိုက်ခဖ
င ်တင်ခပခခင်ုံး 

• အခန့််းတစ့်ခိုခ င့််းစ အတွ ့်အကမ်း၊အကပြမ ာ်းပ ြု
လို ့်ပခင့််း၊  ါ၀င့်သ မ ာ်းသ ပမင့်ကသာ 
စ န့်ကခေါ်မှိုမ ာ်းနှင ့် 
ထ ိုစ န့်ကခေါ်မှိုမ ာ်း  ိုက  ာ့်လွှာ်းရန့်အက  ပ ြုကပြရှ
င့််းခ  ့်မ ာ်းရယ ပခင့််း။  

• အဓ  တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်းရမည ့်အခ  ့်မ ာ်းအ  
ဥ့််းခ ြု ့် 

• သင့်တန့််းသာ်းမ ာ်း၏ထင့်ပမင့်ခ  ့်မ ာ်းနှင ့်သ
က ာထာ်းအပမင့်အကသ်းစ တ့်  ိုရယ ရန့် 
စစ့်တမ့််း  ိုစ မ ာ်း။ 

• ECD အရောရှ မ ောုံးအောုံး 
ည  န ှုင်ုံးကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံးတွငပ်ါ၀င်ရန်အကက ခပြုံထောုံးသည်။ 

• ဌာနအာ်းလ ို်းမှ ညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းမ ာ်း 
• ဌာနအာ်းလ ို်းမှ ေိုတ ယညွှန့်  ာ်းကရ်းမှ ်းမ ာ်း 
• DGPP (EIA ဌောန၊ 

ညစ်ညမ်ုံးမှုထ န်ုံးခ ြုံပ်ကရုံးဌောန) 
၏လ ိုအပ်ခ က်မ ောုံးက ို အကကောင်အထည ်
ကဖော်ရန် (သ ို မဟိုတ်) 
တ ိုက်ရ ိုက်ထ ကတွှေ့ရမည ်အဓ ကဌောနမ ောုံးမ ှ
လက်ကထောက်ည န် ကောုံးကရုံးမှ ုံးမ ောုံး၊ 

• ခပည်နယ်၊ တ ိုင်ုံးနှင ်ခပည်နယ်အဆင ်ရှ  
အဓ ကဌောနမ ောုံးမ ှ၀န်ထမ်ုံးမ ောုံး 

Month 2 



 

173 

 

 

• အက ကောင်ုံးအရောနှင ်တ ိုငပ်င်ကဆွုံးကနွုံးမှုမ ောုံးက ို 
ဗမော ောသောခဖင ်ကရုံးသောုံးရန်နှင ်ပါဝင်သူမ ောုံးန ုံးလည် 
လွယ်ရန်ရ ိုုံးရှင်ုံးကသောကဝါဟောရမ ောုံးက ိုအသ ိုုံးခပြုံရန်အကက ခပြုံသ
ည်။ 

• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးမှုအဖပီုံးတွင ်ပါ၀င်သူအောုံးလ ိုုံးက ို လောမည ် 
DGPP 
ဆ ိုင်ရောထင်ခမင်ခ က်ကပုံးသည ်အခ  န်ကောလပါ၀င်ရန်တ ိုက်တွ
န်ုံးပါသည်။ 

ဃ။ 

အမ ာ်းပ ည့်သ ဆ ိုင့်

ရာ သက ာထာ်း    

မှတ့်ခ  ့်က  ပငာပခ

င့််း  

 

DGPP 

အကပေါ်ကဝဖန်သ ိုုံး

သပ် 

ခ က်က ိုအောုံးကပုံးပါ 

• အမ ာ်းပ ည့်သ နှင ့်ကဆွ်းကနွ်းတ ိုင့် င့်ပ  ်းကနာ ့် 
ကဝြန့်သ ို်းသ ့်ခ  ့်က ်းရမည ့် ာလ (ဆ ိုလ ိုသည့်မာှတစ့်လ) 
က  ညာပ  ်းကနာ ့်  ါ၀င့်သ မ ာ်းအာ်းလ ို်းသည့် 
ကဝြန့်သ ို်းသ ့်ခ  ့် ာလတွင့်  ါဝင့်ကဆာင့်ရွ ့်ရန့် 
အသ က ်းခ  ့်တစ့်ခိုရသင ့်သည့်။ 

• ကဝြန့်သ ို်းသ ့်ခ  ့် နှင ့် DGPP အတွ ့်က  ပငာခ  ့်  ို 
၀ ့် ့်ဆ ို ့်နှင ့် အပခာ်းလမ့််းက  ာင့််းမ ာ်းက ေါ်တငွ့်ကြာ့်ပ  ါ။ 

• ECD သည့် DGPP   ိုထိုတ့်ပ န့်ရန့်နှင ့်၎င့််းတ ိုို့၏ 
၀ ့်ဆ ိုေ့်မ ာ်းတွင့်မှတ့်ခ  ့်က ်းရန့် ြ တ့်  ာ်းပခင့််း  ို 
အပခာ်းဌာနမ ာ်း၊ ၀န့်က  ်းဌာနမ ာ်း၊ အသင့််းအြွွဲွေ့မ ာ်း၊ 
က ာ့်မတ မ ာ်းစသည့်တ ိုို့နှင ့်   ်းက ါင့််းလို ့်ကဆာင့်သင ့်သည့်။ 

Month 2 

င။ ကတှွေ့ရှ ခ က်မ ောုံး 

တင်ခပခခင်ုံး 

အမ ောုံးခပည်သူနှင ် 

ကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပင်

ခခင်ုံးနှင ် 

ကဝဖန်သ ိုုံးသပ်ခခင်ုံး 

ကောလ၏ကတှွေ့ရှ ခ 

က် 

မ ောုံးက ိုမျှကဝခခင်ုံး 

• အမ ာ်းပ ည့်သ နှင ့်ကဆွ်းကနွ်းတ ိုင့် င့်ပခင့််းနှင ့်ကဝြန့်သ ို်းသ ့်ပခင့််း
 ာလတ ိုို့၏ကတွွေ့ရှ ခ  ့်မ ာ်း  ို အ  ဉ့််းခ ြု ့်၍ ECD သ ိုို့ 
ကဝြန့်သ ို်းသ ့်မှိုပ ြုလို ့်က ်းရန့်တင့်ပ သင ့်သည့်။ 
စစ့်တမ့််းမ ာ်း  ို ကလ လာဆန့််းစစ့်ပခင့််းနှင ့်  
အမ ာ်းပ ည့်သ  ါဝင့်မှို ာလအတွင့််းအသ ို်းပ ြုခွဲ ကသာ 
  ်းက ါင့််း ါဝင့်မှို   ရ ယာမ ာ်း (tools) မ ာ်း ါဝင့်သည့်။ 

• ကဆွုံးကနွုံးတ ိုင်ပင်မှုမှ ကတှွေ့ရှ ခ က်မ ောုံးနှင ် 
ကဝဖန်သ ိုုံးသပ်မှုကောလက ို ECD ၏ ၀က် ်ဆ ိုက်တငွ ်
မျှကဝရန် စဉ်ုံးစောုံးသင ်သည် 

Month 3 

စ။ အတည်ခပြုံခ က ်

DGPP 

၏ကတှွေ့ရှ ခ က်မ ောုံး                  

အကပေါ် ECD နှင ် 

DG 

၏တ ို ခပန်ခ က်မ ောုံး

နှင ်မှတခ် က်  

မ ောုံးက ိုလက်ခ ခခင်ုံး 

• တ ိုင့် င့်ကဆွ်းကနွ်းမှိုမ ာ်းမှကတွွေ့ရှ ခ  ့်မ ာ်း  ိုတင့်ပ ပ  ်းကသာအ
ခါ ECD၏ အရာရှ မ ာ်းနှင ့် DG အကနပြင ့် 
ရှာကြွကတွွေ့ရှ ခ  ့်မ ာ်း  ို 
အတည့်ပ ြုရန့်နှင ့်အဆ ိုပ ြုထာ်းကသာအကပ ာင့််းအလွဲမ ာ်း  ို 
လ ့်ခ   င ့်သ ို်းသင ့်၊ မလို ့်သင ့်  ိုဆ ို်းပြတ့်ရန့် 
တ ို ့်တနွ့််းသင ့်သည့်။  

• ဤလိုပ်ငန်ုံးစဉ်သည် ECD 
၏ကမျှော်လင ်ခ က်မ ောုံးနှင ်အညီခပန်လည်ခပင်ဆင်ထောုံးကသော            
DGPP က ို  ဖန်တုီံးရန်မ ောုံးစွောအကထောက်အကူခပြုံလ မ ်မည်။  

Month 3 

ဆ။ ECD မ ှ

ဌောနတွင်ုံး 

သက ောထောုံးမှတခ် 

က ်

DGPP အသစ်နှင ် 

ပတ်သက်၍ ECD 

မ ှ

အကသုံးစ တမ်ှတခ် 

က်မ ောုံး ရရှ ခခင်ုံး 

• ကတှွေ့ရှ ခ က်မ ောုံးက ိုတင်ခပဖပီုံးကန က် ECD 
အောုံးခပန်လည်ခပင်ဆင်ထောုံးကသော DGPP 
အကပေါ်ကရုံးသောုံးထောုံးကသောသ ိုုံးသပ်ခ ကမ် ောုံးကပုံးရန်အနည်ုံးဆ ိုုံး
အခ  န်နှစ်ပတ်ကပုံးသင ်သည်။ 

Month 3 
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ဇ။ DGPP 

အသစ်က ိုခပင်ဆင်ခခ

င်ုံး 

ECD ၏ 

မှတခ် က်အကပေါ် 

အကခခခ ဖပီုံး 

DGPPအသစ် 

ဖန်တုီံး ခခင်ုံး 

• ECD ၏ထင်ခမင်ခ ကက် ို အကခခခ ၍ DGPP ၏ 

အဖပီုံးသတ်အဆင ်က ို ခပင်ဆင်သင ်သည်။ 

• DGPP   ို အဂဂလ  ့်၊ ပမန့်မာ ၂ ာသာပြင ့် 

ပ င့်ဆင့်သင ့်သည့်။ 

Month 4 

ဈ ။ 

ခပန်လည်ခပင်ဆင် 

ထောုံးကသော DGPP   ို 

တင်ခပခခင်ုံး 

MONREC 

သ ို တင်ခပခခင်ုံး 

• ပ န့်လည့်ပ င့်ဆင့်ထာ်းကသာ DGPP   ို 

ကနာ ့်ဆ ို်းပ န့်လည့်သ ို်းသ ့်ရန့်ECD   ိုတင့်ပ  ါ။ 

• ECD အကနခဖင ် ခပန်လည်ခပငဆ်င်ထောုံးကသော DGPP 

က ိုခဖစ်န ိုင်သမျှအခမန်ဆ ိုုံးအောုံးခဖင ် 

သယ ဇောတနှင ်သ ောဝပတ်ဝန်ုံးက င်ထ န်ုံးသ မ်ုံးကရုံး၀န်

ကကီုံးဌောနသ ို တင်ခပရန် အကက ခပြုံသည်။ 

Month 4 

ည။ 

ပ ည့်သ လူထိုပူုံးကပါ

င်ုံး ပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရော 

လမ်ုံးည န်အသစ် 

က ိုထိုတက်ဝခခင်ုံး 

လူထိုပါ၀င်မှုဆ ိုင်

ရော လမ်ုံးည န်က ို 

အမ ောုံးခပည်သူသ ရှ 

ကအောင် 

ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး  

• အတည့်ပ ြုထာ်းကသာ 

ပ ည့်သ လူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်ခ က်က ို 

၀က် ်ဆ ိုေ်ကပေါ်တွင် မျှကဝပါ။ 

• ECDသည် 

ပ ည့်သ လူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်ခ က်က ို 

မျှကဝရန်အခခောုံးလမ်ုံးက ကောင်ုံးမ ောုံး အသ ိုုံးခပြုံသင ်သည်။ 

(ဥပမော - အခခောုံးဌောနမ ောုံး (သ ို မဟိုတ)် 

၀န်ကကီုံးဌောန၀က် ်ဆ ိုေ်မ ောုံး) 

• ည  န ှုင်ုံးတ ိုင်ပငမ်ှုတငွ်ပါ၀င်ခွဲ  ကကသောသကဆ် ိုင်သူအောုံးလ ိုုံး

ထ သ ို  လမ်ုံးည န်ခ က်က ို တ ိုက်ရ ိုက်ပ ို ခခင်ုံး  

• ခပည်သူလူထိုပူုံးကပါင်ုံးပါဝင်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်သစ် နှင  ်

ပတ်သက်သည ်သတင်ုံးစောကဆောငု်ံးပါုံး 

Month 5 

ဋ။  ECD တွင့် 

လမ့််းညွှန့်ခ  ့်ဆ ိုင့်

ရာ သင့်တန့််း  ိုို့ခ ရန့် 

ပ င့်ဆင့်ပခင့််း 

လမ်ုံးည န်ခ က်အ

သစ်၏  

အသ ိုုံးဝင်မှုက ို 

ECD 

အရောရှ မ ောုံးအောုံးထ 

ကရောက် 

စွောကလ က င ်ခခင်ုံး 

• လမ့််းညွှန့်အသစ့်  ို ကလ   င ့်ရန့်အတွ ့် ECD အတွင့််းရှ  
အဓ  ဦ်းတည့်အို ့်စိုမ ာ်း  ို သတ့်မှတ့် ါ။  

(ဆ ိုလ ိုသည့်မှာ ွင့််းဆင့််းစစ့်ကဆ်းသ မ ာ်းသ ိုို့မဟိုတ့် ECD 
အတွင့််းလ ထို  ်းက ါင့််း ါ၀င့်ကရ်း လှို ့်ရာှ်းမှိုမ ာ်း  ို ဦ်း 
ကဆာင့်ကနကသာအရာရှ မ ာ်း) 

• ECD အတွက်သင်ကထောက်ကပူစစည်ုံးမ ောုံးခပင်ဆငပ်ါ။  
• တင်ခပခ က်သည ်လမ်ုံးည န်ခ က်အသစ်၏ 

အဓ ကက ကသောကဏ္ဍမ ောုံးက ို ရ ိုုံးရှင်ုံးကသော 
အသ ိုုံးအနှုန်ုံးမ ောုံးခဖင ်မ တဆ်က်ဖပီုံး 
အက ဉ်ုံးခ  ြုံုံးကဖော်ခပသည်။ 

• သင်တန်ုံး၏အဓ ကကဏ္ဍမ ောုံးက ိုထိုတန်ှုတဖ်ပီုံး 
လက်ကတွှေ့က ကသောအတ ိုခ ြုံပ်စောအိုပ်ငယ်က ို 
ထိုတက်ဝပါ။  

• လမ်ုံးည န်ခ က်၏ခခ ြုံင ိုသ ိုုံးသပ်ခ ကပ်ါသည ်လက်
ကမ်ုံးစောကစောင်မ ောုံး 

• လူထိုပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်အသစ်က ိုမည်သ ို 
က င ်သ ိုုံးရမည်က ိုအဓ ကက သည ် 
သက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးအောုံးထ ကရောက်စွောကလ က င ်ကပုံး
ရန်အခပန်အလှန်ကလ က င ်ခခင်ုံး 

Month 5 
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• တ ိုင်ပင်ကဆွုံးကနွုံးပွွဲက ို ခမန်မော ောသောခဖင ် ခပင်ဆင်ခခငု်ံး။ 
• ကမ်းခွန့််းမ ာ်းကမ်းပမန့််းပခင့််းနှင ့်ပ န့်လည့်ကပြ  ာ်း

ပခင့််းအ  ိုင့််း 
• သင်တန်ုံးတက်ကရောက်သူမ ောုံး၏ 

န ုံးလည်မှုက ိုဆန်ုံးစစ်ရန် စစ်တမ်ုံးမ ောုံး၊ 
• သင်တန်ုံးသောုံးမ ောုံး၏န ုံးလည်မှုသက ောကပါက်

မှုက ို လွယ်ကူကခ ောကမွှေ့ကစရန်ကထောက်ပ   
ကူညီခခင်ုံး 

• သင်တန်ုံးသောုံးမ ောုံးထ မအှခ ကအ်လက်မ ောုံးက ိုရ
ယူရန်စစ်တမ်ုံးပ ိုစ မ ောုံး နှင  ်

• လမ့််းညွှန့်အသစ့်  ိုမည့်သ ိုို့အက ာင့်အထည့်
ကြာ့်ရမည့်  ို ဥ မာမ ာ်းပြင ့်ကြာ့်ပ ထာ်းသည ့် 
လမ့််းညွှန့်မှိုနှင ့်   ်းက ါင့််း ါဝင့်မှိုအစ အစဉ့်မ ာ်း 

ဌ။ ECD ဌာနတွင့််း 

သင့်တန့််း 

ပ ြုလို ့်ပခင့််း 

လမ်ုံးည န်အသစ်နှ

င ်  

ပတ်သက်၍ ECD 

အရောရှ မ ောုံးန ုံးလ

ည်မှုက ို 

တ ိုုံးတက်ကအောင်

ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး  

• ပ ည့်သ လ ထို  ်းက ါင့််း ါ၀င့်မှိုဆ ိုင့်ရာလမ့််းညွှန့်အသစ့်အာ်း 
မည့်သ ိုို့  င ့်သ ို်းရမည့်  ို အဓ  သ ့်ဆ ိုင့်သ မ ာ်းအာ်း 
  ်းက ါင့််းလှို ့်ရှာ်းမှိုမ ာ်း ါဝင့်ကသာသင့်တန့််းက ်းပခင့််း 

• ခပည်ကထောင်စို၊ ခပည်နယ်နှင ်တ ိုင်ုံးကေသကကီုံးအဆင ် ECD 
အရောရှ မ ောုံး၏ပါ၀င်မှုက ိုကသခ ောကစရန် 

• လူထိုပါ၀င်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်အသစ်နှင ် 
လ ိုက်န မှုက ိုထ ကရောက်စွောစစ်ကဆုံးရန် နှင ်ထ န်ုံးခ ြုံပ်ရန် 
ကွင်ုံးဆင်ုံးအရောရှ မ ောုံးက ို က ရ ယောမ ောုံးကထောကပ်  ကပုံးပါ။ 

Month 5 

ဍ။ အသ အပမင့်      

ပမ င ့်တင့်ကရ်းလှို ့်ရှာ်း

မှိုမ ာ်း 

လမ်ုံးည န်အသစ် 

အကပေါ် 

အဓ ကသက်ဆ ိုင ်

သူမ ောုံး၏န ုံးလည်

မှုက ို 

တ ိုုံးတက်ကအောင်

ခပြုံလိုပ်ခခင်ုံး  

• စီမ က န်ုံးအဆ ိုခပြုံသူမ ောုံး၊ EIA အတ ိုင်ပင်ခ မ ောုံး၊ NGO မ  ျား ၊ 

CSO မ ာ်း၊ CBO မ ာ်းစသည  ်  အဓ ကသက်ဆ ိုင်သူမ ောုံး 
အ ကောုံး လူထိုပါဝင်မှုဆ ိုင်ရောလမ်ုံးည န်ခ က်သစ်နှင ် 
ပတ်သက်၍ 
အသ အခမင်ခမ င ်တင်ကရုံးလှုပ်ရှောုံးမှုက ိုလိုပ်ကဆောင်ခခင်ုံး။ 
အသ အခမင်ခမ င ်တင်ကရုံးလှုပ်ရှောုံးမှုသည် 
အဓ ကသက်ဆ ိုင်သူမ ောုံးက ို ခပည်သူလူထိုပါ၀င်မှုတငွ် 
လ ိုအပ်ကသောအဆင ်မ ောုံးက ို န ုံးလည်ရန်နှင ် 
သူတ ို ၏ကမုံးခွန်ုံးမ ောုံးနှင ်စ ိုုံးရ မ်မှုမ ောုံးက ို 
တ ိုက်ရ ိုက်ကခဖရှင်ုံးရန်ကူညီလ မ ်မည်။ 

• ပ ည့်သ လ ထို  ်းက ါင့််း ါ၀င့်မှိုဆ ိုင့်ရာလမ့််းညွှန့်ခ  ့်တငွ့် 
၎င့််းတ ိုို့၏ရ ့်ရွာလ ထိုနှင ့် န ်း  ့် ကသာ စ မ   န့််းရှ  ါ  
၎င့််းတ ိုို့၏အခွင ့်အကရ်းမ ာ်းနှင ့် 
လို ့်ကဆာင့်ရမည ့်အဆင ့်မ ာ်းအက  ာင့််း  ို     ိုမ ိုသ ရှ  
နာ်းလည့်ကစရန့် NGO မ ာ်း၊ CSO မ ာ်း၊ CBO 
မ ာ်းနှင ့်  ်းက ါင့််း၍ စ မ   န့််း သ ့်ကရာ ့်မှိုခ ရသ မ ာ်း 
နှင ့်ရ ့်ရွာလ ထိုအတွ ့် သင့်တန့််းမ ာ်းက ်းရန့် 

Month 6 

 

 


