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1. SUMARIO EXECUTIVO
Este estudo foi realizado no ambito da implementacdo da segunda fase da Iniciativa Pobreza e

Meio Ambiente — IPMA 1l (2008-2011) pelo Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) e Programa das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA),
em coordenacdo com o Ministério para a Coordenacdo da Accdo Ambiental (MICOA) e
Ministério da Planificacdo e Desenvolvimento (MPD) da Republica de Mocambique. O
objectivo da IPMA Il ¢é a integracdo e operacionalizacdo da sustentabilidade ambiental nos
processos de planificacdo e orcamentacdo nacional e sectorial, para apoiar a implementacéo do
Plano de Acgdo para a Redugédo da Pobreza Absoluta - PARPA 11 (e brevemente PARP) e da
Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel, e desta maneira garantir que no
processo de desenvolvimento sécio-econdémico e reducdo da pobreza, os sectores consideram a

necessidade de conservar o meio ambiente.

O objectivo deste estudo é analisar os mecanismos actuais de coordenagdo e comunicacdo entre
as instituices no processo de integracdo de assuntos ambientais na planificacdo e orcamentacao
sectorial, como base para apoiar o MICOA e o MPD no exercicio dos seus papéis de
coordenacdo. Para alcancgar este objectivo, o estudo comecgou por (1) analisar a relagdo existente
entre o0 conteldo dos PES sectoriais com o PQG e PARPA II, em particular a sua agenda
ambiental; e (2) analisar a legislacdo sectorial relevante. Esta informacdo permitiu uma andlise
dos mandatos e das principais formas de comunicacdo entre 0s sectores aos niveis central,
provincial e distrital no sentido de garantir a incorporagdo de questdes ambientais nos planos
sectoriais, comparando com as recomendacdes gerais indicadas no PQG, PARPA Il e legislacéo,

sobre a necessidade de melhorar a comunicacao e coordenacado entre os sectores.

O estudo incluiu o MICOA como instituicdo responsavel pela coordenacao da implementacao da
agenda ambiental no processo de desenvolvimento socio econémico, 0 MPD como instituicdo
que coordena a planificacdo das actividades de desenvolvimento e os sectores cujas actividades
afectam ou sdo afectadas pela qualidade do ambiente, nomeadamente: Agricultura, Saide, Obras
Pablicas e Habitacdo, Recursos Minerais, Energia, Pescas e Turismo. Além da consulta
documental, foram conduzidas entrevistas a técnicos dos sectores nos ministérios e em duas das
trés provincias e distritos seleccionados para a implementacdo da IPMA, nomeadamente nas
direcgbes ou delegagdes provinciais dos sectores em Gaza e Zambézia e nos distritos de
Nicoadala e Maganja da Costa (Zambezia) e Guija em Gaza. Em todos os niveis, os individuos
prioritarios para entrevistas foram as Unidades Ambientais (UA), os pontos focais do ambiente e

0 pessoal envolvido na planificacdo e definicdo de estratégias sectoriais e orcamentacédo, devido
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ao seu papel chave no processo de integracdo ambiental nos sectores e na ligacdo destes com o
MICOA.

A andlise sugere que sectores que usam componentes do ambiente como fonte de matéria-prima
(ex: agricultura, turismo e pescas) contribuem para a preservacdo do ambiente no processo
normal de realizacdo de actividades do mandato do sector. Estes sectores ja estabeleceram
instituicdes aos niveis central, provincial e tém planos, estratégias e legislacdo sectorial que
salvaguardam as questdes ambientais, embora ndo sejam integralmente implementadas. Nesses
sectores existe uma forte ligacdo, comunicacdo e coordenacdo entre os nivel central, provincial e
distrital na procura de solugdes a problemas ambientais que podem afectar ao sector, mas nao é
necessariamente a UA a entidade com papel chave na integracdo ambiental no sector, mesmo
nos casos em que esta tiver sido estabelecida.

Porém, nos sectores cujos resultados dependem de servigos ambientais (i.e. energia, salde, obras
publicas e habitacdo), hd necessidade de reforcar as medidas de gestdo ambiental durante a
realizacdo de actividades do sector e nota-se interesse em criar UA. Embora as UAs neste Ultimo
grupo de sectores estejam bem ligadas com outros departamentos, a ligacdo entre o nivel central

e provincial nos esforcos de preservacdo do ambiente é muito fraca.

De forma geral, a coordenacdo inter-sectorial é fraca e a procura de solucGes a problemas
ambientais comuns aos sectores tem sido de uma forma isolada, sem envolvimento de outras
instituicdes incluindo o MICOA e DPCA. Os constrangimentos na coordenacdo e troca de
informacdo estdo relacionados com a falta de trabalho conjunto entre as institui¢Oes, falta de
harmonizacdo de planos, falta de definicdo clara das responsabilidades das institui¢fes e fraca
divulgacdo das questbes ambientais pelo MICOA/DPCA nos sectores. O resumo das ligacGes

entre 0s sectores aos niveis central, provincial e distrital esta apresentado no diagrama abaixo.



| I |
MPD

DNP ou DE
DNP ou DE — DNP - CONDES t°“
el SeCtOr MICOA — outros o
implementador —1 Conselho Técnico Ponto focal sectores
I para assuntos
’ transversais
/
I
=== Direccéo Nacional X -
Departamento ou |/
Unidade para o
ambiente Sso Cemmmmmmooooooooee .
S e | 1
|
Outras direccOes Outras direcgbes |7~~~ T ——————° Outras DN
el NACIONAIS - Sector nacionais - Sessdes do - outros
implementador MICOA Governo sectores
i | Provincial sobre \N ~ o
P ambiente N\ -~
DP — Sector .-| DPCA 7’ I DPPE DP — outros
o implementador | sectores
a - = ~+x I I
Ve . N
< Pontos focais I I
T——— 1
h —_— _— —_— _— —_— _— —_— I
Equipas Provinciais deI Apoio a Planificacdo
Servigo Distrital - ) Servigo Distrital de Planeamento e Infra-estruturas
Sector implementador
= e
—
Equipas Técnicas Distritais
Legenda:
Estrutura / instituicdo ——— Estrutura do caracter ad hoc
[ permanente ___D
m— Ligacdo permanente = ________ Ligacdo do carécter ad hoc
S Ligacdo permanente mas apenas

2-3 vezes/ano

Outra limitacéo a integracdo dos assuntos transversais, incluindo o ambiente nos sectores é que

estes estdo sob responsabilidade de instituicdes cujo mandato € a coordenacdo e nao a
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implementacdo. Nas instituicfes de implementacédo, as questdes transversais ndo sao prioritarias
durante a planificacdo e orcamentacdo. Em adicéo, instituicbes de coordenacdo (ex: MICOA e
DPCA para o caso do ambiente) envolvem-se em acc¢des de implementagéo. Isto cria confuséo
entre as instituicbes sobre a divisdo das responsabilidades de coordenacgdo e implementacdo das

accOes de preservacdo do ambiente.

O estabelecimento de UA melhorou a comunicacdo e integracdo do ambiente nos sectores.
Contudo, o seu papel é limitado pela falta de clareza dos papéis e responsabilidades ao nivel de
coordenacdo geral entre os sectores (ex: ligacdo com o MICOA) e dentro dos sectores. A ligacao
e comunicacdo entre as UAs dos sectores é quase inexistente. Adicionalmente, nos sectores
implementadores as UAs ndo séo dadas prioridade na afectacdo de recursos humanos e ndo tém
orcamento proprio. Portanto, as suas actividades dentro sector e para melhorar a interacgdo com

outros sectores na preservacao do ambiente € limitada.

Os pontos focais de assuntos transversais no MPD e nas DPPF, as equipas provinciais de apoio a
planificacdo estabelecidas nas DPPF e as equipas técnicas distritais, estdo bem ligadas aos
planificadores nos sectores e constituem um arranjo institucional com alto potencial para
facilitar uma planificacdo coordenada e a integracdo das questdes ambientais nos sectores. Outro
mecanismo efectivo de coordenacdo na preservacdo do ambiente é o envolvimento de técnicos

de varios sectores na revisdo de relatorios de AlA.

Os seminarios sd0 0 mecanismo mais usado na capacitacdo e comunicacao entre 0s sectores.
Porém, geralmente ndo ha seguimento as recomendacfes dos seminarios, 0 que torna
insignificante o seu papel no processo de integracdo ambiental nos sectores. A efectividade do
Conselho Técnico do CONDES e GTA na promocao da coordenacdo e integracdo do ambiente
nos sectores é limitada em parte pela falta de regularidade dos encontros, mas sobretudo porque
estes 6rgaos ndo constituem uma plataforma de integracdo do ambiente nas politicas, planos e

PES sectoriais ao nivel nacional e provincial.

Para reduzir os constrangimentos de coordenagdo e integracdo ambiental identificados neste

estudo, recomenda-se o0 seguinte:



Em relagdo ao entendimento do papel do MICOA - nivel central e provincial:

Divulgar o papel do MICOA na coordenacdo ambiental e realizar mais

seminarios de capacitacdo em matérias de ambiente para os sectores

A partir de 2012, o MICOA (DNPA e a DPE) e as DPCAs deviam planificar e
orcamentar pelo menos 2 seminarios anuais de capacitacdo para técnicos de

planificacdo dos sectores

A partir de 2012 para aprovacdo dos PES dos sectores implementadores, o MPD
devia considerar obrigatéria a inclusdo dos assuntos transversais e 0S Seus

respectivos orcamentos

A partir de 2012 o MICOA e as DPCAs deviam gradualmente reduzir os volumes
de actividades de implementacdo e transferi-las aos sectores implementadores

Em relacdo as Unidades Ambientais / pontos focais - nivel central e provincial:

O MICOA e os ministérios implementadores deviam coordenar a realizacdo de
um seminario no segundo semestre de 2011 para rever e aprovar os TdR para as
UAS anexos ao presente relatorio

A partir de 2012, o MICOA e as DPCAs deviam planificar e orcamentar pelo
menos um seminario anual de capacitacdo das UAs e dos pontos focais do
ambiente em matérias de gestdo ambiental

A DPE do MICOA devia designar um ponto focal para trabalhar exclusivamente
com as UAs dos sectores, como forma de melhorar a comunicacéo e a frequéncia
de encontros de trabalho entre 0 MICOA e as UAs

A partir de 2012 a DPE do MICOA devia planificar e orcamentar a organizagao
dos encontros ordinarios trimestrais com as UAs

A partir de 2012 os sectores implementadores deviam incluir actividades da UA
nas suas propostas de OE para 2012 e identificar outros mecanismos de
financiamento

A partir de 2012 os sectores implementadores deviam aumentar o numero de
técnicos afectos aos departamentos ou unidades do ambiente

O MICOA/DPCAs devia divulgar as oportunidades de financiamento de
projectos de preservacdo ambiental nos sectores através do FUNAB, bem como
as oportunidades de financiamento criadas no ambito da implementacdo das

Convencdes internacionais, e oportunidades de financiamento reservado para



programas ambientais dos sectores implementadores através da “Environmental
Sector Programme Support, Phase II” (DANIDA)

O MICOA/DPE devia continuar a promover o estabelecimento de unidades
ambientais nos sectores e nas empresas com actividades susceptiveis de causar
impactos ambientais adversos

Os sectores implementadores com UA ja estabelecidas ao nivel central deviam
coordenar com MICOA/DPCAs o0 estabelecimento destas unidades nas
provincias, tendo como ponto de partida o trabalho ja iniciado com os pontos

focais do ambiente nos sectores.

Em relacdo as plataformas de coordenacao - nivel central e provincial:

Coordenar uma planificacdo conjunta entre as instituicdes, de modo a harmonizar
as actividades. As Direc¢bes de Planificacdo ou de Economia dos sectores
implementadores deviam garantir que os representantes dos sectores no Conselho
Técnico do CONDES sdo envolvidos na planificacdo, monitoria e avaliacdo
sectorial e junto ao CONDES garantir que os PES e os Balangos dos PES
sectoriais sdo apresentados e discutidos nas sessées do Conselho Técnico do
CONDES.

O CONDES devia propor ao Conselho de Ministros o estabelecimento do
CONDES provincial para providenciar mais apoio politico as DPCAs e aumentar
as oportunidades de trabalho conjunto e a coordenacdo entre os sectores ao nivel
provincial. Os pontos focais do ambiente nos sectores podiam ser os membros do
conselho técnico do CONDES provincial

O MICOA devia continuar a convidar representantes dos sectores ao seu
Conselho Coordenador

Os sectores implementadores deviam convidar aos seus conselhos coordenadores
representantes dos sectores com alguma sobreposicdo nas actividades
implementadas (ex: agricultura vs turismo, salde vs obras publicas e habitacdo) e
dos sectores que causam problemas ambientais que reduzem o seu desempenho
Reforgar o trabalho do Grupo do Trabalho do Ambiente, como uma plataforma
com potencial de dialogo sobre as politicas ambientais. A DC do MICOA devia
convidar os representantes dos sectores e das organizacdes da sociedade civil aos
encontros do GTA e garantir que os encontros ocorrem bimensalmente conforme

0s TdR aprovados.



As DPCAs e as direccdes provinciais dos sectores implementadores deviam
garantir a sua representacdo nas EPAP

A DPE do MICOA e MPD deviam capacitar as EPAP e as ETD sobre questdes
ambientais e a sua ligacdo com a pobreza, como forma de aumentar a
sensibilidade dos planificadores sobre a necessidade de integrar 0 ambiente nos
PESOP e PESOD. A DPE e o0 MPD deviam planificar e orcamentar para 2012,
pelo menos um seminério de capacitacdo das EPAP para cada uma das regides
do pais (norte, centro e sul).

Em relacdo a sectores especificos:

A UA do MINAG devia concentrar esforgos para a integracdo ambiental nos
subsectores de producdo agricola e pecuaria, designando pontos focais do
ambiente nesses subsectores, considerando que o0s aspectos de preservacdo de
florestas e fauna bravia estdo institucionalmente enquadradas aos niveis central,
provincial e distrital

O MITUR devia determinar a capacidade de carga turistica das zonas costeiras
para servir de base para a aprovacdo de propostas de projectos de turismo

Os sectores de turismo, agricultura, recursos minerais e obras puablicas e
habitacdo deviam realizar fiscalizacdo para evitar que projectos de
desenvolvimento ligados aos seus sectores possam ser implementados sem
licenca ambiental

O ME devia implementar projectos de reflorestamento em areas onde a extraccao
de combustivel lenhoso esta a causar degradacéo florestal e desmatamento

O MOPH devia estabelecer uma UA ou ponto focal do ambiente na Direc¢do
Nacional de Habitacdo e Urbanismo para melhorar a consideracdo de questdes
ambientais nos projectos de expansdo urbana e para melhorar a comunicacéao e

coordenacdo com a DINAPOT.
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3. INTRODUCAO
A pobreza que afecta cerca de 55% dos cerca de 20,5 milhdes de mocambicanos (Republic of

Mozambique 2010) resulta numa enorme pressao sobre 0s recursos naturais, contribuindo para a
degradacdo ambiental. Ao mesmo tempo a degradacdo ambiental exacerba os niveis de pobreza
pois resulta na reducé@o da disponibilidade dos recursos naturais que sustentam maior parte da
populacdo pobre. A prioridade do Governo de Mogcambique, segundo o Programa Quinquenal
do Governo (2010 — 2014) é o combate a pobreza e a melhoria das condicdes de vida do povo
mocambicano no campo e na cidade atraves da promogdo do crescimento socio-econémico

rapido, sustentavel e abrangente.

A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel de Mogambique (EADS) aprovada
pelo Conselho de Ministros em 2007 também enfatiza que o crescimento econémico ndo deve
ocorrer a todo o custo, mas sim basear-se numa boa governacdo assente em politicas e
estratégias socio-econdmicas e ambientais correctas, que assegurem a conservacao e preservacao
dos ecossistemas que sdo a base de subsisténcia e desenvolvimento da maioria da populagéo,
para que futuras geracdes também possam usufruir dos bens e servicos dos ecossistemas.
Portanto, o maior desafio do pais, reside na implementacdo de uma agenda ambiental que
garanta a optimizacdo das oportunidades existentes, com vista a atingir um nivel de
desenvolvimento econdémico que conduza a reducdo da pobreza sem, contudo, degradar o

ambiente.

Devido a ligacdo entre pobreza e ambiente e ao reconhecimento do papel dos recursos naturais
na reducdo da pobreza, a gestdo ambiental é uma das areas prioritarias do Plano de Accéo para a
Reducdo da Pobreza Absoluta para o periodo entre 2006 e 2009 (PARPA 1), que é o
instrumento operacional para a implementacdo do Plano Quinquenal do Governo (PQG) para o
periodo 2006-2009. O PARPA |1 seguiu-se ao PARPA | (2001 — 2005) e foi implementado com
0 objectivo principal de reduzir a incidéncia da pobreza de 54% em 2003 para 45% em 2009. O
PARPA é um instrumento flexivel, ajustado e actualizado através do sistema de planificagdo em
vigor, nomeadamente o Cenario Fiscal de Médio Prazo (CFMP), o Plano Economico e Social
(PES) e o Orcamento do Estado (OE), que sdo instrumentos que contém as actividades

especificas que serdo implementadas pelas instituicdes no &mbito da implementacéo do PQG.

Durante a elaboragdo do PQG para o quinquénio 2010-2014 que sera operacionalizado pelo
PARP (documento que esta na fase final de elaboragdo), ndo houve alteragdes profundas na

filosofia de governacdo e promogdo do desenvolvimento socio economico. Porém, além dos
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sectores produtivos e especificos, o PQG para o quinquenio 2010-2014 enfatiza que a
implementacao de actividades de combate a pobreza deve ser acompanhada pela implementacéo
de assuntos transversais, tais como Género, HIV/SIDA, Ambiente, Seguranca Alimentar e
Nutricional, Ciéncia e Tecnologia, Desenvolvimento Rural, Calamidades e Desminagem. No
tocante ao ambiente, que é o objecto deste estudo, o PQG enfatiza que o sucesso no combate a
pobreza pressupde que em todas as areas de actividade, seja tomada em conta a preservacéo do
meio ambiente. Em relagdo ao ambiente, 0s objectivos estratégicos que o PQG 2010-2014
pretende que sejam alcancados sdo os seguintes: i) promover a qualidade ambiental, bem como
politicas e estratégias de mitigacao e adaptacdo as mudancas climaticas; ii) fortalecer o quadro
institucional e legal para o uso sustentdvel dos recursos naturais e manutencdo da
biodiversidade; iii) promover a educacdo ambiental e a pertinéncia da preservacdo do ambiente
junto as comunidades; iv) adoptar e implementar estratégias e medidas de combate a erosdo,
desmatamento, queimadas descontroladas, poluicdo e disseminar boas praticas de gestdo
ambiental; v) desenvolver infra-estruturas de gestdo de residuos solidos urbanos e saneamento
do meio; vi) promover o planeamento e ordenamento territorial nas cidades, vilas e zonas
costeiras; e vii) assegurar que as prioridades ambientais sejam integradas nos programas de

desenvolvimento.

Devido ao elevado indice de pobreza em Mocambique, 0 seu combate exige o envolvimento
coordenado de muitos sectores e uma divisdo clara das fungdes de cada um destes para que 0
alinhamento entre todos seja mais eficaz e eficiente. Por outro lado, 0 ambiente € também um
assunto transversal e multidisciplinar, e portanto o esfor¢o para a sua preservacdo deve ser
coordenado e as parcerias entre os sectores relevantes devem ser estabelecidas e fortalecidas.
Porém, actualmente a coordenacdo entre os sectores/instituicfes ainda ndo atingiu 0s niveis
desejados. Igualmente, o nivel ao qual os planos de desenvolvimento dos sectores incluem

aspectos ambientais ndo esta sistematicamente documentado.

O Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD) e o Programa das NacOes
Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA) estdo a implementar a Iniciativa Pobreza e Meio
Ambiente (IPMA) em coordenagéo com o0 MICOA e o MPD. A primeira fase da IPMA (2005-
2007) centrou-se na exploracdo das ligacGes entre a pobreza e o meio ambiente, capacitacao
institucional em matéria de integracdo dos assuntos ambientais nas ac¢des de combate a pobreza
e nas estratégias sectoriais. Também houve ac¢des no dominio da formacdo de professores,
profissionais de informagédo e comunicacdo social e na formulagdo e implementagdo de micro

projectos. A segunda fase da IPMA (2008-2011) tem como objectivo melhorar a integracdo das
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questdes ambientais nas politicas, planificacdo e orcamentacao nos diferentes sectores aos niveis
nacional, provincial e distrital para apoiar a implementacdo do PQG, PARPA I, PARP e EADS.
E desta necessidade de uma abordagem integrada e de maximizacio de sinergias no processo de
desenvolvimento sustentdvel, que surge este estudo que pretende analisar as linhas de
comunicagdo entre os sectores e 0 nivel actual de integracdo dos assuntos ambientais nas
politicas e planos sectoriais. O estudo permitird a identificacdo dos pontos fortes e fracos,
oportunidades e ameacas nos actuais mecanismos de coordenacdo e integragdo de aspectos
ambientais nos planos sectorias. Esta informacdo é fundamental para a identificacdo de

mecanismos para melhorar a coordenacéo e o tratamento das questdes ambientais pelos sectores.

4. METODOLOGIA
Para garantir que a integragdo das questdes ambientais nos sectores possa ser efectiva, esta tem

que ocorrer a todos 0s niveis de organizacdo da estrutura governativa e administrativa nacional,
desde o central, provincial até ao distrital. O estudo foi realizado com uso de métodos
qualitativos de recolha de dados e teve as seguintes fases:

a) Recolha e andlise da documentacédo relevante, incluindo politicas, programas, planos e
legislagdo sobre ambiente e gestdo dos recursos naturais, mandatos dos ministérios,
CFMP, PES sectoriais e mecanismos usados pelos sectores para integracdo ambiental. A
énfase da andlise foi identificar a ligacdo entre os sectores no conteldo desses
documentos bem como a ligacdo destes com o PARPA 11, PQG 2010-2014 e EADS.
Para medir o progresso no nivel de implementacdo de actividades de relevancia para a
preservacdo do ambiente foram consultados os relatorios de balanco do quinquénio
2005-2009 e relatérios de balango dos PES sectoriais 2005 — 2009 dos seguintes
sectores: agricultura, pescas, turismo, salde, obras publicas e habitacdo, recursos
minerais e energia. Estes sectores foram seleccionados pois as suas actividades para o
combate a pobreza sdo directamente afectadas ou afectam a qualidade do ambiente.

b) Entrevistas semi-estruturadas foram administradas nos departamentos, direccdes
nacionais e outras estruturas relevantes nos ministérios, com base num guido
previamente preparado (Anexo 1). As entrevistas foram também conduzidas em duas das
trés provincias e distritos seleccionados para a implementacdo da IPMA, nomeadamente
nas direcgdes ou delegacBes provinciais dos sectores em Gaza e Zambézia e nos distritos
de Nicoadala e Maganja da Costa (Zambézia) e Guija em Gaza. Em todos 0s niveis, 0s
individuos prioritarios para entrevistas foram os responsaveis pelas UAs, pontos focais

do ambiente e o pessoal envolvido na planificacdo e definicdo de estratégias sectoriais e

15



orcamentacdo. Com base nesse critério de seleccdo, no total foram entrevistadas 39

pessoas (Anexo 2).

5. AGENDAAMBIENTAL DO GOVERNO

Conforme indicado anteriormente, neste relatério a andlise das ligacBes entre os sectores no

processo de integracdo das questfes ambientais nos sectores é feita tomando como ponto de
partida a agenda ambiental nacional conforme indicada no PQG (2010-2014), PARPA Il e

EADS.

5.1. Prioridades do PQG (2010-2014)
Na area do ambiente as ac¢Oes prioritarias do PQG incluem:

Assegurar o uso sustentavel dos RN;

Fortalecer os mecanismos de coordenacdo sobre questdes de desenvolvimento
sustentavel;

Adequar a legislacdo ambiental, aprovando e divulgando novos instrumentos;
Promover mecanismos de gestdo ambiental, incluindo o combate as queimadas
descontroladas, contencdo da erosdo dos solos e recuperacdo das areas aridas, através
do uso de tecnologias de adaptacdo as mudancas climaticas;

Promover a criacdo de aterros sanitarios para a gestdo correcta de residuos solidos e
efluentes;

Implementar a estratégia nacional de conservacgdo da biodiversidade;

Promover a investigacdo, boas praticas ambientais e a utilizacdo de tecnologias
limpas na gestdo sustentavel dos recursos naturais;

Promover o planeamento e ordenamento territorial a escala nacional, com énfase nas
cidades, vilas e zona costeira;

Prosseguir os esforcos conducentes a coordenagdo sistematica e estratégica entre a
planificacdo territorial e a planificacdo distrital em todo o pais.

5.2. O PARPA 11 e as suas prioridades ambientais
O PARPA 11 foi implementado com o objectivo de reduzir a incidéncia da pobreza de 54% em

2003 para 45% em 2009, rumo ao alcance do primeiro ODM que ¢é “Erradicar a Pobreza

Extrema e a Fome”, cuja principal meta ¢ reduzir em metade a percentagem de pessoas que

vivem em extrema pobreza ou que sofrem de fome até 2015 (comegando de 80% em 1990).

16



Além de actividades genéricas relacionadas com a producdo de riqueza e reducdo da pobreza, o
PARPA 1l tem provisdes sobre assuntos transversais, incluido o ambiente.
Os problemas ambientais relacionados com a pobreza incluem eroséo dos solos, queimadas
descontroladas causadas pelas préaticas de limpeza de areas de cultivo e pela caca, desmatamento
devido a extraccdo de materiais de construcdo e combustivel lenhoso, deficiente sistema de
drenagem e saneamento, gestdo incorrecta dos residuos solidos e uma escassez dos recursos
naturais para continuar a satisfazer as necessidades béasicas das familias. Com base nessas
constatacOes as prioridades ambientais do PARPA s&o as seguintes:
I.  saneamento do meio

ii.  ordenamento territorial

iii.  prevencdo da degradagéo dos solos

Iv.  gestdo dos recursos naturais, incluindo o controlo das queimadas

v. aspectos legais e institucionais, incluindo educacdo ambiental, cumprimento da

legislacdo e capacitacdo institucional

vi.  reducdo da poluicdo do ar, dguas e solos, e

vii.  preveng&o e redugéo dos efeitos das calamidades naturais.

O tratamento transversal das questbes ambientais visa assegurar que todos os actores do
processo de desenvolvimento realizem o seu papel na preservacdo do meio ambiente urbano e
rural. A integracdo do ambiente como assunto transversal no PARPA Il integra-se no sétimo
ODM “Assegurar a sustentabilidade ambiental”, cujas metas sdo:
o Integrar os principios de desenvolvimento sustentavel nas politicas e programas
nacionais e inverter a perda de recursos ambientais
e Atingir, em 2010, niveis significativos na reducdo da perda de biodiversidade. O ano
2010 foi designado “ano internacional da biodiversidade”
e Reduzir para metade até 2015, a propor¢do de pessoas sem acesso a agua potavel e
saneamento
o Ter conseguido até 2020, uma melhoria significativa no nivel de vida dos residentes

dos bairros degradados
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5.3. A Estratégia Ambiental para o Desenvolvimento Sustentavel (EADS)
Como forma de equacionar o desafio de reduzir os niveis de pobreza através do aproveitamento

sustentavel dos recursos naturais que o pais possui, a EADS destaca as seguintes prioridades
relevantes para o presente estudo:

o Integrar as questbes ambientais nas grandes decisbes estratégicas do
desenvolvimento do pais e em todos os outros instrumentos de planificacdo nacional
e sectorial; visando estabelecer uma estratégia nacional comum de desenvolvimento,
bem como o reforgo das instituicdes do Governo e da sociedade;

« Promover a coordenacdo entre os sectores de saude, habitacdo, dguas e ambiente, nos
esforcos para prevenir e reduzir os focos dos problemas de salde relacionados com a
degradacdo ambiental;

o Reforgar as parcerias para evitar a sobreposi¢cdo de actividades e rentabilizar os
recursos;

o Compatibilizar, anualmente, os objectivos estratégicos da planificacdo e da gestdo
ambiental com as directrizes do PQG e da Agenda 2025;

e Promover o uso racional dos recursos naturais, base para se prosseguir com um

crescimento econémico rapido, com impacto imediato para as camadas mais pobres.

6. LIGACOES SECTORIAS NO CONTEXTO DA PLANIFICACAO PARAA
REDUCAO DA POBREZA E IMPLEMENTACAO DA AGENDAAMBIENTAL

Nesta seccdo pretende-se analisar os principais problemas ambientais de cada sector e como
estes afectam o desempenho do sector e de outros sectores, a ligacdo existente entre 0s
problemas ambientais e a pobreza e a ligagdo existente entre os planos anuais de actividades,
CFMP, PES e os mandatos das instituices. Com base nesta informagdo, analisa-se 0 grau ao
qual as actividades planificadas e implementadas por cada sector respondem aos mandatos das
instituicbes, contribuem para prevenir ou resolver os principais problemas ambientais,
promovem a comunicacdo e colaboragdo entre instituicdes e contribuem para a redugdo da
pobreza de forma sustentavel. Esta andlise serve de ponto de partida para a identificacdo de
mecanismos para melhorar a comunicagdo entre 0s sectores e a integragdo dos aspectos

ambientais nos planos sectoriais.
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6.1. Sector da agricultura
A agricultura € a base do desenvolvimento da economia nacional (Constituicdo da Republica

2004). Portanto, o desempenho do sector da agricultura é chave para o alcance do primeiro
ODM que ¢ “Erradicar a Pobreza Extrema e a Fome”, cuja principal meta ¢ reduzir em metade a
percentagem de pessoas que vivem em extrema pobreza ou que sofrem de fome até 2015
(comecando de 80% em 1990). A incidéncia da pobreza em Mogambique reduziu de 69,4% em
1996/7 para 54.1% em 2002/03. Contudo, em 2008/09 este indice foi de 54,7%, 0 que sugere
que entre 2002/03 e 2008/09 ndo houve mudancas significativas na percentagem da populagéo
que vive debaixo da linha da pobreza (Republic of Mozambique 2010). Portanto, o objectivo de
reduzir a pobreza até 45% em 2009, preconizado no PARPA I, ndo foi alcancado e é pouco
provavel gque a incidéncia da pobreza reduza para 40% e seja atingido o primeiro ODM em
2015. Contudo, a taxa de prevaléncia da desnutricdo cronica (baixo peso para a idade), reduziu
de 23,7% em 2003 para 17,5% em 2008 para criangas com menos de 5 anos de idade. Com esta
percentagem de reducdo, é provavel que Mocambique alcance a meta de baixar a taxa de

prevaléncia da desnutricdo cronica até <17% antes de 2015 (Republic of Mozambique 2010).

O aumento da populagdo humana e as necessidades crescentes de alimentos, fibra e
combustiveis exigem um aumento da producdo e da produtividade, e este é o objectivo final do
sector agrario. Porém, tendo em conta 0s actuais sistemas de producdo agricola em
Mogambique, 0 aumento da produtividade implica a necessidade do uso de mais terra, dgua e
insumos de producdo, e um maior risco de degradacdo ambiental. Os impactos ambientais da
agricultura incluem erosdo, reducdo da fertilidade dos solos, polui¢do da agua e solos, e estes por
sua vez podem afectar o desempenho econdémico do sector e dos outros sectores produtivos e

sociais (Tabela 1).
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Tabela 1. Objectivos do sector da agricultura no contexto da reducéo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a
pobreza e mandato da instituicdo de
tutela

Principais problemas ambientais e ligacbes com outros
sectores no contexto da integracdo ambiental e reducéo da
pobreza

Ligacdo entre os problemas ambientais e
a pobreza

A agricultura é a base para o
desenvolvimento da economia nacional.
O objectivo do Governo é transformar a
agricultura de subsisténcia para um sector
agrario integrado, prospero, competitivo
e sustentavel e para a melhoria da sua
contribuicdo no crescimento do PIB,
atraves da implementacdo da Revolucao
Verde.

O mandato do Ministério da Agricultura
(MINAG) é implementar actividades com
vista a:

- Garantir 0 aumento da producdo e da
seguranca alimentar no pais

- Elevar a produtividade das actividades
agricolas e de toda a sua cadeia de valor

- Incentivar o aumento da producao
agraria orientada para o0 mercado

- Promover o uso sustentavel das terras,

Problemas causados pelo sector da agricultura que afectam

0 préprio sector

- Desmatamento. Causas: exploracao florestal comercial sem planos
de maneio ou sem 0 seu cumprimento, abertura de campos agricolas
pelas grandes empresas agricolas e rapida expansdo da agricultura
itinerante. Consequéncias: perda de biodiversidade e reducdo da
capacidade dos ecossistemas de sequestrar carbono

- Queimadas descontroladas. Causas: agricultura itinerante,
renovacdo de pastagens, caca, colecta de mel, etc. Consequéncias:
destruicdo de madeira preciosa; perda de biodivesidade; reducdo da
fertilidade e humidade dos solos e do rendimento agricola a longo
prazo; destruicdo de celeiros, cajueiros, gado e habitacdo; aumento
do risco de desertificagdo e mudancas climaticas

- Excessiva caca furtiva. Causas: caga comercial e de troféus.
Consequéncias: reducdo das receitas dos sectores da agricultura e
turismo provenientes da emissdo de licencas de caga e turismo
contemplativo, perda de biodiversidade e interferéncia na dindmica
dos ecossistemas

- Ocupacao desordenada do espaco. Causas: expansdo descontrolada

- O desmatamento exacerba a pobreza da
populacdo uma vez que resulta no aumento do
tempo para a procura de combustivel lenhoso
(para uso doméstico ou venda), reduzindo o
tempo disponivel para a realizagdo de outras
actividades produtivas. Em adicdo, muitas
empresas florestais criam poucos postos de
trabalho para a populacdo, sobretudo devido a
exportacdo de madeira ndo processada € Nao
canalizam os 20% das receitas de exploracéao
florestal as comunidades locais, violando o
Regulamento da Lei de Florestas e Fauna Bravia
(Decreto n° 12/2002, de 06 de Junho)

- As queimadas descontroladas podem exacerbar
a pobreza porque prejudicam a producdo
agricola por reduzir a fertilidade e humidade do
solo

- A poluicdo dos solos nédo esta ligada a pobreza
pois é causada por grandes empresas agricolas
gue usam produtos agro-quimicos.
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florestas e fauna

- Desenvolver o capital humano e a
capacidade institucional do sector agrério

da agricultura itinerante. Consequéncias: florestas produtivas sdo
convertidas em machambas, limitando as opcGes para 0
estabelecimento de concessfes florestais, fazendas de bravio e de
areas de conservacdo da biodiversidade; conflitos homem-fauna
bravia, competicdo com outras formas de uso da terra

- Poluicdo dos solos e da 4gua. Causas: aplicacéo incorrecta de
produtos agro-quimicos. Consequéncia: redugdo da aptiddo
dos solos para a agricultura, a contaminacdo da agua dos rios e
lagos reduz a produtividade no sector das pescas e pode causar

problemas de saude publica

Sectores que causam problemas que afectam o sector da
agricultura

- Energia: desmatamento devido a producdo de combustivel lenhoso
para comercializagdo, sem limites definidos para garantir a
sustentabilidade e sem reflorestar

- Obras publicas e habitacdo: desmatamento devido ao corte de
arvores para obtencdo de material de construgdo para
comercializacdo

- Recursos minerais: poluicdo da agua dos rios, reduzindo a
sua aptiddo para uso na irrigagéo

- Turismo: nas proximidades das &reas de conservacéo hd uma

alta incidéncia de conflitos homem — fauna bravia, com
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consequéncias que incluem a destruicdo de machambas e

celeiros, comprometendo a segurancga alimentar

Problemas causados por varios sectores:

- A ocupacdo desordenada do espaco para abertura de novas areas de
mineracdo, estabelecimento de estancias turisticas, assentamentos
humanos, etc. sem observancia dos planos de ordenamento territorial
reduzem a terra potencialmente disponivel para a agricultura

- A alteracdo do regime de precipitacdo associada a mudancas
climaticas altera a época da sementeira, 0 crescimento e 0
rendimento das culturas agricolas
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Além dos impactos ambientais, o desempenho do sector da agricultura é severamente afectado
pelas mudancas climaticas, sobretudo porque maior parte dos agricultores ndo tem sistemas de
regadio e depende das chuvas que tornam-se cada vez mais irregulares em termos de inicio,

duracdo da época, quantidade e distribuicdo temporal.

Embora a visdo do sector agricola seja "um sector agrario integrado, préspero, competitivo e
sustentavel” (Governo de Mogambique - PEDSA, 2010), o sector ndo definiu critérios e/ou
indicadores para avaliar se as tecnologias aplicadas para incrementar a producdo e a
produtividade sdo sustentaveis para o sector e ndo causam danos ambientais que afectam o
desempenho de outros sectores. Porém, projectos agricolas, pecuarios e florestais de grande
dimensdo s6 sdo implementados apos aprovacao de AIA e PGA e emissdo da licenca ambiental,
apos parecer do MINAG.

A analise dos PES e dos relatérios de balanco dos PES do sector da agricultura durante o
periodo 2005 — 2009 revelam que as prioridades do sector da agricultura resumem-se no
aumento da quantidade de toneladas produzidas tanto de culturas alimentares como de
rendimento, volumes (m®) de madeira e toneladas de carne de diferentes espécies, sobretudo
frangos e bovinos. Este objectivo € perseguido atraves da operacionalizacdo do Plano de Accéo
para a Producdo de Alimentos (PAPA) 2008-2011, o qual consiste na implementacdo da
Revolugdo Verde (RV), concentrando e conjugando ac¢des dos sectores publico e privado, com
vista a eliminar o défice nos principais produtos alimentares e reduzir a dependéncia em
importacdes, num contexto mundial de crise de alimentos. Portanto, as actividades priorizadas
na planificagdo e implementadas pelo sector da agricultura sdo aquelas direccionadas ao
aumento da produgéo e da produtividade no contexto de maximizar a contribui¢éo do sector na
reducdo da pobreza e reducdo da crise de alimentos e ndo necessariamente a proteccdo do
ambiente. Porém, estas implicitamente protegem o ambiente, sobretudo porque a degradacdo do
ambiente pelas praticas agro-técnicas inadequadas reduziria a produtividade do sector (Tabela
1). As actividades implementadas pelo sector da agricultura contribuem para as seguintes
prioridades ambientais do PARPA (Tabela 8):

e Gestdo dos recursos naturais, incluindo o controlo de queimadas

e Ordenamento territorial

e Prevencdo da degradacao dos solos

o Prevencéo e reducgéo dos efeitos das calamidades naturais

o Aspectos legais e institucionais, incluindo educacdo ambiental, cumprimento da

legislagéo e capacitagéo institucional
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O sector da agricultura ndo tem uma estratégia ambiental. Porém, tem uma legislacéo abrangente
para regulamentar as actividades dos diferentes sub-sectores de modo a maximizar a producao e
a produtividade com o minimo impacto no ambiente. Em adi¢do, maior parte da legislacéo
agraria em vigor foi aprovada nos ultimos 10 anos e salvaguarda os principios da Lei do
Ambiente (Lei n° 20/97, de 01 de Outubro). Além de legislacdo propriamente dita, o sector da
agricultura tem programas, estratégias e planos que fazem referéncia a importancia da gestéo
ambiental. Os instrumentos legais de relevancia para o presente estudo s@o os seguintes:
« Politica Agréria e Estratégia de Implementacgéo
« Politica e Estratégia para o Desenvolvimento de Florestas e Fauna Bravia
e Lein®10/99, de 7 de Julho (Lei de Florestas e Fauna Bravia)
o Decreto n° 12/2002, de 6 de Junho (Regulamento da Lei de Florestas e Fauna
Bravia);
o Estratégia de Reflorestamento;
o Estratégia da Revolugao Verde;
« Plano Estratégico para o Desenvolvimento do Sector Agréario (PEDSA) 2010-2019
o Plano de Accéo para a Producédo de Alimentos (2008 — 2011);
o Plano de Accdo para a Prevencdo e Controle da eroséo de solos 2008-2018, aprovado
na 322 Sessdo Ordinéria do Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de 2007;
e Plano de Accéo para Prevencgdo e Controlo as Queimadas Descontroladas, aprovada
na 322 Sessdo Ordinaria do Conselho de Ministros de 4 de Dezembro de 2007;
o Diploma Ministerial n° 219/2002 de 5 de Dezembro (Regulamento de Sanidade
Pecuaria);
e Programa de Investimento do Sector da Agricultura (PROAGRI)

6.2. Sector das Pescas
As pescas representam aproximadamente 3% do PIB e 10% na arrecadacdo de divisas. As

prioridades deste sector no &mbito do PARPA incluem o desenvolvimento da pesca artesanal,
promocdo da aquacultura, desenvolvimento da investigacdo pesqueira, reforco da inspeccao e
controle de qualidade de pescado, e gestdo e administracao publica das pescas. O objectivo final
é aumentar a producéo e a produtividade, medidos através do numero de toneladas dos diversos
produtos da pesca marinha e aquética produzidas para suprimento da populagdo em proteina
animal, obtencdo de renda e aumento do volume das exportacdes e contribuicdo do sector no
PIB. Tendo em conta os problemas ambientais causados pela actividade pesqueira (Tabela 2), o

sector prioriza a implementacgdo de actividades que garantam o aumento do rendimento da pesca
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(capturas) e a contribuicdo do sector na seguranca alimentar e nutricional, renda familiar e
receitas para o Estado, mas reduzindo ao minimo os danos no ambiente que é a base para a
producdo e produtividade do sector. No contexto das prioridades ambientais do PARPA (Tabela
8), as actividades realizadas pelo sector de pescas contribuem para (1) gestdo dos recursos

naturais e (2) prevencéo da degradacao dos solos (nas regides costeiras).
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Tabela 2. Objectivos do sector das pescas no contexto da reducdo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a
pobreza e mandato da instituicdo de
tutela

Principais problemas ambientais e ligagbes com outros
sectores no contexto da integracdo ambiental e reducédo da
pobreza

Ligacdo entre os
ambientais e a pobreza

problemas

No combate a pobreza, o Governo
continuard a privilegiar a pesca como um
dos sectores chave para o desenvolvimento

econdmico e social.

O mandato do Mpescas € implementar

actividades com vista a:

- Assegurar a gestdo responsavel, a
proteccdo e a conservagdo dos recursos
pesqueiros, dinamizando, entre outras, as
formas de gestdo participativa, incluindo a

pesca artesanal;

- Promover o desenvolvimento da
actividade pesqueira e operacdes nas suas

vertentes quantitativa e qualitativa;

- Promover e desenvolver a produgéo

pesqueira destinada ao abastecimento

Problemas causados pelo sector das pescas que afectam o
proprio sector

- Destruicdo de recursos pesqueiros ou seu habitat, incluindo
espécies marinhas globalmente ameacadas e protegidas por Lei em
Mocambique. Causas: uso de artes de pesca nocivas na pesca
artesanal, o uso de arrastdes sem Turtle Excluder Devices (TEDS)
pelas grandes empresas pesqueiras, corte do mangal para a
construcdo de barcos de pesca. Consequéncias. Reducdo do
rendimento da pesca, perda de biodiversidade, erosdo costeira

- Poluicdo das aguas pelas grandes empresas pesqueiras

- Pesca excessiva e ndo observancia do periodo de veda, sobretudo

na pesca artesanal e nas aguas interiores

-. Além de resultar na perda de habitat importante para espécies

marinhas, aumenta o risco de erosdo costeira

- Introducdo de espécies invasoras. Causas: acidental ou com

intencdo de aumentar o rendimento da pesca. Consequéncia:

Os problemas ambientais reduzem os
niveis de captura e consequentemente a
contribuicdo do sector na economia
familiar e no desenvolvimento socio
econdémico do pais. A baixa captura
por unidade de esforco (CPUE), reduz
0 tempo disponivel para a realizacdo
de outras actividades econdmicas
complementares tais como agricultura
e comeércio. Em adicdo, quando o
CPUE declina nas proximidades da
costa onde os pescadores artesanais
concentram-se, surge a necessidade de
pescar no alto mar, o que ndo ¢
possivel para a maioria dos pescadores
artesanais devido a falta de barcos
apropriados. A consequéncia € o0
empobrecimento dos pescadores

Embora  pescadores

pobres  que
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interno (seguranca alimentar e nutricional)
e a exportacdo (aumentar a contribuicdo do
sector na melhoria da balanca de

pagamentos no pais);

- Promover a capacitacdo do sector e
contribuir para a melhoria da qualidade de

vida das comunidades pesqueiras.

reducdo do rendimento da pesca, perda de diversidade de espécies

devido a competicdo e/ou predagédo

Sectores que causam problemas que afectam o sector das
pescas

- Energia e obras publicas e habitacdo: a destruicdo do mangal
para obtencdo de combustivel lenhoso e material de construcdo
resultam na perda do habitat para muitas espécies de fauna

marinha e no aumento da erosao costeira

- Transportes e comunicagOes: poluicdo das aguas por meios de
transportes, incluindo derrames de petréleo e outros

hidrocarbonetos no mar

- Agricultura: poluicdo da dgua dos rios e lagos por produtos agro-
quimicos, reduzindo a qualidade da agua como habitat para as

espécies aquaticas

- Obras publicas e habitacdo: o fecalismo a céu aberto nas
proximidades dos centros de pesca (motivado pela falta de
sanitarios publicos, embora em alguns casos seja um problema
cultural), resulta na reducdo da procura dos produtos pesqueiros.
Isto aumenta as perdas pos-captura e ameaca a sustentabilidade da

pesca, pois 0s pescadores aumentam a frequéncia de pesca para

praticam a pesca artesanal ndo tenham
condi¢cbes econdmicas para adquirir
equipamento de pesca recomendado, as
grandes empresas sdo as principais
causadoras de problemas ambientais,
sobretudo porque a poluem a agua e
usam arrastdes sem TEDs
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obterem a renda para o seu sustento
Problemas causados por Varios sectores:

Alteracdo do regime de precipitacdo associada a mudancas e

variabilidade climaticas
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O sector das pescas ndao tem uma estratégia de ambiente especifica mas procura agir com base

em nocgdes de sustentabilidade de exploracdo dos recursos pesqueiros, de tal forma que os

aspectos relevantes de gestdo ambiental no sector das pescas estdo cobertos pela legislagdo em

vigor, com destaque para 0s seguintes instrumentos:

Lei n® 3/90, de 26 de Setembro (Lei das Pescas);

Lei n® 4/96, de 4 de Janeiro (Lei do Mar);

Decreto n® 51/99, de 31 de Agosto (Regulamento da Pesca Desportiva e Recreativa);
Decreto n® 35/2001, de 13 de Novembro (Regulamento Geral da Aquacultura e
respectivos anexos);

Decreto n° 43/2003, de 10 de Dezembro (Regulamento Geral de Pesca Maritima -
REPMAR);

Decreto n°® 57/2008, de 30 de Dezembro (Regulamento da Pesca de Aguas
Interiores);

Decreto n°® 45/2006, de 30 de Novembro (Regulamento sobre a Prevencdo da

Poluicéo e Proteccdo do Ambiente Marinho e Costeiro);

29



6.3. Sector do Turismo
O Governo reconhece que o potencial do sector do Turismo para contribuir para a reducdo da

pobreza & enorme, porém actualmente subaproveitado. Os servigos turisticos sdo muito
procurados em Mocambique. Por isso, a falta de determinacdo integrada da capacidade de carga
turistica pelo MITUR e a deficiente implementacdo dos regulamentos existentes constitui uma
ameaca a sustentabilidade da actividade pelos problemas ambientais que este sector pode causar
(Tabela 3). Adicionalmente, alguns esforcos para desenvolver o turismo resultam em conflitos
de terra, conflitos homem-fauna bravia e pioram a pobreza da populagédo que sofre restricbes no
uso dos recursos naturais e recebe poucos beneficios do turismo. E neste contexto que a Politica
e Estratégia do Turismo prescreve a promoc¢éao de actividades turisticas que contribuam para o
desenvolvimento das comunidades locais residentes nos parques e reservas nacionais, coutadas
oficiais e fazendas do bravio. A contribuicdo do sector para reduzir a pobreza pode ser atraves
da canalizacdo pelo Estado, as comunidades locais, dos 20% das receitas geradas do turismo
conforme previsto no Decreto 12/2002 de 6 de Junho e Diploma Ministerial 93/2005, de 04 de

Maio, criacdo de postos de trabalho e de oportunidades de auto-emprego e empreendedorismo.

Os objectivos do governo neste sector incluem dar poder as comunidades para garantir o seu
maior envolvimento nos negdcios de turismo, estabelecer programas de turismo doméstico e
alargar a base da oferta de servicos turisticos, prosseguir com o desenvolvimento de infra-
estruturas nas areas de conservacao para impulsionar a qualidade dos servicos prestados aos
clientes, implementar a Politica de Conservacdo e a Estratégia de Gestdo do Conflito Homem-
Fauna Bravia, fortalecer o apoio financeiro ao empresariado nacional e comunidades locais,
reforcar a fiscalizacdo para reduzir as ameacas aos recursos naturais que sdo a base para o

desenvolvimento do turismo nas areas de conservagao.
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Tabela 3. Objectivos do sector do turismo no contexto da reducéo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a
pobreza e mandato da instituicdo de
tutela

Principais problemas ambientais e ligagbes com outros sectores no
contexto da integracdo ambiental e reducéo da pobreza

Ligacdo entre os problemas ambi
e a pobreza

O mandato do MITUR no combate a
pobreza é implementar actividades no
sentido de:

- Promover o desenvolvimento sustentavel
do turismo com vista a contribuir para o
do

Pais, valorizacdo do patrimonio historico-

desenvolvimento econdmico e social
cultural e contribuicdo para estimular
outras actividades econémicas colaterais;

- Promover a conservacdo da fauna bravia e
a sua como das

utilizacéo uma

componentes necessarias para 0
desenvolvimento do turismo;

- Prosseguir com a reabilitacdo das areas de
conservacdo e a  proteccdo  da
biodiversidade, incentivando ao
envolvimento das comunidades locais na
gestdo dos recursos naturais;

- Contribuir para 0 aumento das receitas do

Problemas causados pelo sector do turismo que afectam o préprio sector
- Destruicdo da biodiversidade. Causas: desmatamento para a construgdo de
estancias turisticas, incluindo em ecossistemas sensiveis como dunas
costeiras, terras humidas, etc., comportamentos negativos dos turistas (ex:
conducdo na orla maritima, etc.), uso ilegal e potencialmente excessivo de
recursos naturais para venda como artigos de recordacdo, caca excessiva por
violacdo das cotas de abate atribuidas ou por sobre-estimacdo das cotas
devido a falta de dados fiaveis sobre o tamanho das popula¢es nas coutadas
oficiais e fazendas do bravio. Consequéncias: reducdo do potencial turistico

- Erosdo costeira. Causas: desbravamento para a constru¢do de estancias
turisticas. Consequéncias: desabamento de estancias turisticas

- Conflitos homem — fauna bravia. Causas: conservagédo da fauna bravia para
estimular o desenvolvimento do turismo, ocupacdo desordenada do espaco
pelas comunidades, falta de planos de uso da terra, areas de conservacdo nao
vedadas. Consequéncias: mortes de pessoas ou destruicdo de seus bens,
mortes de animais bravios, a populacdo desenvolve atitudes negativas em
relacdo a conservagédo da natureza

- Aumento do consumo de recursos limitados tais como espaco/terra, agua e

electricidade

O fraco desempenho do sector do tt

resultante dos problemas ambi
causados pelo sector do turismo ¢
outros sectores resulta no despedi
de trabalhadores das estancias turi
Em adicdo, quando as receitas do tt
sdo baixas, 0s 20% que dever
canalizados as comunidades sdo um
monetério baixo, que pouco contribt
aliviar a populacdo da pobreza. £
investidores ndo canalizam o0s 20¢
Lei

comunidades locais. Além disso, emr

receitas  estipulados  por
identificadas para o turismo,
extractivo dos recursos naturais
populacdo é geralmente restrito,
reduz as suas opcoes de subsisténcia
Os

conflitos  homem-fauna
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da

desenvolvimento do turismo

Estado  através promogdo e
interno e
externo;

- Promover o aumento de oportunidades de
emprego com vista a melhorar o nivel de
vida das populagdes;
- Incentivar o desenvolvimento do turismo
com vista a contribuir para o reforco da
unidade nacional, para melhor
conhecimento do Pais pelos cidad&os e para
0 intercambio cultural com outros povos;

- Formar pessoal para garantir a prestacdo

de servicos turisticos de qualidade.

- Conflitos entre investidores turisticos, Estado e comunidades locais. Causas:
ocupacdo desordenada do espaco para 0 estabelecimento de estancias

turisticas

Sectores que causam problemas que afectam o sector do turismo

- Agricultura: o desmatamento para abertura de machambas e as queimadas
descontroladas reduzem a qualidade do habitat para a fauna bravia e o
potencial para o ecoturismo

- Energia: desmatamento para obtencdo de lenha e producdo de carvdo. A
construgdo de barragens hidroeléctricas e a colocagdo de linhas de
transmissdo de energia eléctrica causam poluicdo visual na paisagem,
reduzindo o seu potencial para estimular o turismo

- Recursos Minerais: a abertura de novas areas de mineracdo resulta na
destruicdo de habitates da fauna bravia e altera a paisagem

- Conselho Municipal: o deficiente sistema de recolha e reciclagem de
residuos solidos e o deficiente saneamento do meio reduzem a qualidade do
ambiente e o seu potencial para o turismo

- Obras publicas e habitacdo: perda de diversidade bioldgica devido a quebra
de continuidade de habitates e areas de dispersdo da fauna bravia causada pela
construcao de estradas e pelo trafego rodoviario.

aumentam a pobreza devido a dest
de culturas agricolas, celeiros e ma
animais domésticos causados por at
bravios protegidos devido ao seu
ecologico e ao seu potencial
contribuir para o desenvolvimen

turismo
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A fiscalizacdo e sensibilizacdo contra queimadas e caca furtiva sdo actividades de alta prioridade
durante a planificacdo sectorial no sentido de reduzir a taxa de desmatamento e a incidéncia de
queimadas pois estes fendmenos reduzem a qualidade do habitat para a fauna bravia que é o
principal atractivo para os turistas nas &reas de conservacdo. As actividades implementadas pelo
sector do turismo enquadram-se nos esforcos do Governo para reduzir a pobreza, enquanto ao
mesmo tempo alcanca as seguintes prioridades ambientais do PARPA:

o Gestdo dos recursos naturais, incluindo o controlo das queimadas

o Prevencéo e reducgéo dos efeitos das calamidades naturais

e Ordenamento territorial

e Aspectos legais e institucionais, incluindo educacdo ambiental, cumprimento da

legislagéo e capacitagéo institucional

O sector do turismo ndo tem estratégia ambiental especifica como tal. Porém, dada a relevancia
da qualidade do ambiente no desenvolvimento do turismo, a legislacdo especifica do sector faz
referéncia a necessidade de preservacdo do ambiente, com destaque para 0s seguintes
instrumentos:

e Lein®4/2004, de 17 de Junho (Lei do Turismo);

o Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo (2008 — 2012)

« Politica do Turismo;

« Politica de Conservacéo;

« Estratégia de Fiscalizacdo

Além da legislacdo especifica do sector que é relativamente escassa pelo facto do MITUR ser
uma instituicdo relativamente nova, as instituicdes do sector do turismo auxiliam-se na Lei de
Florestas e Fauna Bravia (Lei n° 10/99, de 7 de Julho) e seu Regulamento (Decreto n°® 12/2002,
de 6 de Junho), Lei de Pescas (Lei n° 3/90, de 26 de Setembro), Lei do Mar (Lei n° 4/96, de 4 de
Janeiro) e Regulamento da Pesca Desportiva e Recreativa (Decreto n° 51/99, de 31 de Agosto),
pois estes instrumentos estabelecem o0s principios e normas basicas sobre a proteccao,
conservacao e utilizagdo sustentavel dos recursos naturais que sustentam muitas iniciativas de
desenvolvimento do turismo. A Lei do Ambiente (Lei n°® 20/97, de 01 de Outubro) e o
Regulamento sobre o processo de AIA (Decreto n° 45/2004, de 29 de Setembro) séo
instrumentos amplamente usados pelo sector para garantir que o estabelecimento de estancias

turisticas causa 0 minimo de impactos irreversiveis no ambiente.
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6.4. Sector da Saude
A prioridade do sector de salde € providenciar cuidados de saude primarios e a melhoria dos

servigos prestados, tendo em vista a reducdo das elevadas taxas de morbilidade e mortalidade na
populacdo. Na éarea do ambiente, 0 PARPA destaca a necessidade de prevenir as doencas
relacionadas com o0 ambiente e a pobreza através de ac¢des de melhoramento do saneamento do
meio e prevencdo da contaminagdo da agua, ar e solos. Um saneamento e drenagem deficiente
resultam na estagnacdo de agua, favorecendo a multiplicacdo do mosquito anofeles, vector que
transmite a maléria, que é a causa mais comum de atendimento nas consultas externas e de
internamento nas Unidades Sanitéarias (US). Um deficiente abastecimento de agua potavel,
deficiente saneamento do meio e baixo nivel de higiene individual e colectiva favorecem a
eclosdo da colera, que também representa um peso enorme para as autoridades sanitarias do Pais
devido ao nimero de pacientes internados e que precisam de atendimento em curto espaco de

tempo.

Mocambique aspira reduzir a incidéncia da maldria e da célera, que sdo doencas provocadas por
factores relacionados com o ambiente como forma de melhorar a qualidade de vida e garantir
que mais recursos do pais e das familias sdo canalizados a ac¢Bes de reducdo da pobreza e
menos recursos sao investidos no tratamento de doencas. Pelo que actividades do sub-sector de
salude preventiva tais como campanhas de promocdo de higiene individual e colectiva,
tratamento de agua de consumo e sensibilizacdo para o uso de latrinas melhoradas, sdo de alta
prioridade. O grande desafio que o sector de salde enfrenta é que muitos dos principais
problemas ambientais (ex: deficiente saneamento, acumulagdo de residuos sélidos, etc.) que
afectam o sector (Tabela 4), sdo causados ou a sua solucdo é da responsabilidade de outros

sectores.
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Tabela 4. Objectivos do sector da satde no contexto da reducao da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a pobreza e
mandato da instituicao de tutela

Principais problemas ambientais e ligacfes
com outros sectores no contexto da integracao
ambiental e reducéo da pobreza

Ligacdo entre os problemas ambientais e a
pobreza

Constitui objectivo central do Governo promover
a melhoria do estado de saude do povo
mogambicano. Neste sentido, o0 mandato do
MISAU é implementar actividades com a vista a:

- Promover e dinamizar a resolucao dos
problemas de salde, concebendo e
implementando programas de promogéo de
salde, prevencdo e combate a doencas;

- Prestar cuidados de satde de qualidade
aceitavel, gratuitos ou a baixo custo a populacdo,
através do sector publico da salde;

- Reduzir o impacto das grandes endemias como
a malaria, a tuberculose, HIV e SIDA, as

parasitoses intestinais e as doengas diarreicas;
- Contribuir para a reducdo das taxas de
desnutrigdo cronica;

- Promover, supervisar e apoiar um sistema
comunitario de prestacdo de cuidados de saude;

- Promover e orientar a formagé&o técnico-
profissional do pessoal de saude;

- Promover o desenvolvimento da investigacao

Problemas causados pelo sector da salde que
afectam o préprio sector

- Deficiente gestdo de residuos solidos nas
unidades hospitalares

- Deficiente gestdo do lixo médico e hospitalar

- Deficientes campanhas de promocéo de higiene

individual e familiar

Sectores que causam problemas que afectam o
sector da saude

- Conselho Municipal, educacdo: deficiente
sistema de gestdo de residuos sélidos nos locais
publicos (ex: mercados e escolas). Consequéncia:
aumento da prevaléncia de doencas diarreicas e
malaria

- Obras

saneamento do meio e sistemas de drenagem,

publicas e habitacdo: deficiente

resultando na contaminacdo de &guas superficiais

A salde é o primeiro indicador do bem-estar do
homem. Portanto, problemas de salde causadas
pelos problemas ambientais mencionados limitam
a capacidade do homem de trabalhar, reduzindo
renda e

as suas oportunidades de gerar

conduzindo-o a pobreza. Além disso, o0
tratamento de doencas € prioridade na alocacao
da renda familiar, portanto factores que causam
doenca conduzem o individuo ou a familia a

pobreza

Quanto mais pobre for, menor sera a capacidade
de gestdo dos residuos sélidos e saneamento do
meio, 0 que vai criar condi¢fes para a ocorréncia
de doencas relacionadas com a falta de higiene,
estabelecendo-se um ciclo vicioso entre a pobreza

e as doencas relacionadas com o ambiente.
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em salde aos diferentes niveis de atencéo, para a
garantia de uma melhor definicéo de Politica de
Saude e gestdo de programas;

e subterraneas, o que causa aumento de casos de
doencas diarreicas pois maior parte da populacdo
bebe agua nio tratada. Aguas estagnadas sdo um
meio propicio para a multiplicacdo do mosquito
que transmite malaria.

- Agricultura e recursos minerais: contaminacao
da 4gua dos rios por produtos quimicos,

tornando-a imprdpria para 0 consumo
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Embora o sector de satde nédo tenha uma estratégia ambiental propriamente dita, no ambito da
medicina preventiva, o departamento de saide ambiental (DAS) da Direc¢do Nacional de Saude
Publica (DNSP) tem os “Termos de Referéncia da Satide Ambiental, os quais apresentam a
missdo e as fungbes do DAS para prevenir a eclosdo de doengas, com énfase nas doencas
relacionadas com o ambiente. Outra legislacdo relevante inclui:

« Politica Nacional de Aguas (2007);

o Lein®16/91, de 3 de Agosto (Lei das Aguas);

o Programa Nacional de Saneamento de Baixo Custo;

o Plano Director de Gestdo dos Residuos Sélidos Urbanos.
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6.5. Sector de Obras Publicas e Habitacao
O capital humano constitui condi¢do necessaria para o desenvolvimento do pais. Por esta razéo,

a crescente melhoria das condi¢bes de vida da populacdo constitui o principal objectivo da
Governacdo. O sector das obras publicas € o gestor primario da agua e saneamento,
desenvolvendo acgdes para a expansao da rede de abastecimento da agua potavel (abertura de
furos e pocos) para aumentar a proporcao da populacdo que encontre agua potavel dentro de 500
metros da sua residéncia, realizacdo de obras de drenagem e reparacdo de esgotos para melhorar
0 saneamento urbano e construcdo de latrinas melhoradas nas zonas peri-urbanas e nas zonas
rurais e, sensibilizacdo as comunidades para uso sustentavel da agua e construcdo de latrinas
melhoradas. O alcance destes objectivos permitira a aproximacdo do cumprimento do ODM
7.”Garantir a Sustentabilidade Ambiental”, que tem como uma das metas principais reduzir pela
metade, até 2015, a proporc¢do da populacdo sem acesso sustentavel a agua potavel e também o
ODM 4 “Reduzir a mortalidade infantil”, ODM 5 “Melhorar a saide materna” ¢ ODM 6

“reduzir a incidéncia da malaria”.

No dominio de infra-estruturas, a prioridade é expandir as vias de acesso (estradas e pontes) para
facilitar a movimentacdo de pessoas e bens. Porém, o Governo tem o papel de incluir, nos
contratos de adjudicacdo de obras, cldusulas que obrigam aos empreiteiros a realizar estudos de
impacto ambiental e a implementar planos de gestdo ambiental, incluindo a reabilitacdo de areas
degradadas, para garantir que a melhoria da circulagdo de pessoas e bens no combate a pobreza
causa 0 minimo de problemas ambientais (Tabela 5). Uma actividade de particular importancia,
implementada pelo sector, é a aplicacdo de técnicas para a prevencdo da erosdo como forma de

aumentar o tempo de vida das estradas e pontes.

38



Tabela 5. Objectivos do sector das obras publicas e habitacdo no contexto da redugéo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a pobreza e
mandato da instituicdo de tutela

Principais problemas ambientais e ligacdes
com outros sectores no contexto da integracéo

ambiental e reducéo da pobreza

Ligacdo entre os problemas ambientais e a

pobreza

No combate a pobreza, 0 mandato de MOPH
relevante para o presente estudo, resume-se em
dois dominios:

a) agua e saneamento. Neste dominio, no
cumprimento do PQG, o MOPH deve

implementar actividades com vista a:

- Aumentar de forma sustentavel a cobertura de

abastecimento de agua no meio rural e urbano;

- Aumentar de forma sustentavel a cobertura de

saneamento rural e urbano;

- Contribuir para a reducdo da morbilidade e
mortalidade causadas por doengas de origem
hidrica e de condic¢des inadequadas de

saneamento.

b) infra-estruturas rodoviarias: neste dominio, o

Problemas causados pelo sector das obras
publicas e habitacdo que afectam o préprio
sector ou outros sectores

- Erosdo e degradacdo dos solos. Causas:
remocdo de solos para construcdo de estradas e
pontes, localizacdo as vezes incorrecta das infra-
estruturas. Consequéncia: reducdo do tempo de
vida das vias de acesso

- Contaminacdo do solo. Causas: derrames de
produtos quimicos durante a abertura de furos de
agua e construcao de estradas

- Desmatamento. Causas: corte de arvores para
obtencdo de material de construcédo

- Sobre-exploracdo de recursos naturais. Causas:
as estradas melhoram a acessibilidade e a
facilidade de escoamento dos recursos naturais
pelas populagbes locais e por exploradores

comerciais, incluindo ilegais

A erosdo reduz a longevidade das estradas e
pontes, 0 que aumenta a pobreza por dificultar a
movimentacdo de pessoas e circulacdo de
mercadorias. Além disso, recursos que podiam
ser canalizados para ac¢des de reducdo da
pobreza ou expansdo da rede de estradas, sdo
usados para a reabilitacdo frequente das mesmas
estradas

A sobre-exploracao dos recursos naturais
resultante da facilidade de acesso pode resultar na
pobreza das comunidades que residem nas
proximidades das estradas devido ao esgotamento
dos recursos naturais dos quais dependem para

energia, alimentos, material de construcao, etc.
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mandato do MOPH é:

- Prosseguir com a construcdo, reabilitagdo e
manutencgdo de estradas e pontes para aumentar a
mobilidade de pessoas e bens;

- Assegurar a gestdo integrada e sustentavel dos
recursos hidricos, assegurando a disponibilidade
de &gua para as actividades socio-econémicas, 0

controlo das cheias e a mitigacéo das secas.

- O deficiente saneamento do meio e sistemas de
drenagem e a falta de agua potdvel ndo sao
problemas causados pelo sector de obras publicas
mas este sector tem a responsabilidade de garantir
estes servigos ao publico. A falta de cumprimento
desta obrigacdo aumenta o risco de doencas
diarreicas e malaria

- Poluicdo sonora e atmosférica durante o0s
trabalhos de construcdo de estradas e pontes

- Perda de diversidade bioldgica associada a
destruicdo e quebra de continuidade de habitates
da fauna bravia durante a construcao de estradas
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A legislacdo relevante para a gestdo ambiental no sector de obras publicas e habitagéo inclui:

Lei n° 16/91, de 3 de Agosto (Lei das Aguas);

Politica Nacional de Aguas (1995), foi revista e uma nova Politica Nacional de
Aguas foi aprovada em 2007

Diploma Ministerial n® 180/2004, de 15 de Setembro (Regulamento sobre a
Qualidade da Agua para 0 Consumo Humano);

Decreto n° 39/2006, de 27 de Setembro (Regulamento sobre a Qualidade das Aguas
Engarrafadas Destinadas ao Consumo Humano);

Decreto n® 15/2004, de 15 de Julho de 2004 (Regulamento dos Sistemas Prediais de
Distribuicdo de Agua e de Drenagem de Aguas Residuais);

Diploma Ministerial n® 124/99, de 17 de Novembro (Normas de Procedimento para a
Extraccdo de Materiais de Construcao);

Manual de Campo do Guia Ambiental Para Trabalhos de Estradas em Mogambique
Lei n°19/2007, de 18 de Julho (Lei de Ordenamento do Territdrio);

Decreto n° 23/2008, de 1 de Julho (Regulamento da Lei de Ordenamento do Territorio).

A legislacdo do sector de obras publicas e habitagdo é extensa e acomoda 0s aspectos de gestdo

ambiental relevantes para os subsectores cujas actividades podem afectar o ambiente. Os

subsectores mais avancados neste contexto sdo os de aguas e de estradas, 0s quais para além da

legislagdo do sector, amplamente aplicam o RPAIA aos projectos de investimento.
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6.6. Sector de Recursos Minerais
Apesar do seu reconhecido potencial, a industria mineira mogambicana ainda ndo atingiu uma

expressdao de relevo na economia nacional, contribuindo s6 com cerca de 2% do PIB. Porém,
através da mineracdo artesanal ndo formal, ilegal e ndo quantificada, esta actividade tem
contribuido para a geracdo de receitas para muitas familias, sobretudo nas regides centro e norte
do pais onde estes recursos sdo abundantes. O objectivo do Governo conforme plasmado no
PQG e PARPA é aumentar os niveis actuais de producdo (numero de toneladas) de diferentes
minerais, sobretudo através da realizacdo de actividades de prospeccdo, pesquisa de minerais e
licenciamento; exploracdo mineira em pequena escala e artesanal através do apoio aos pequenos
operadores mineiros nacionais pela via de assisténcia técnica e facilitacdo de investimentos,
educacdo ambiental e treinamento; promocdo da instalacdo no pais de industrias de
processamento e de transformacdo primaria de produtos minerais. Para os materiais de
construcdo, nomeadamente, pedra e areia, 0 aumento dos niveis de producdo visa responder a
procura desses materiais pelo sector de obras publicas e habitacdo que estd em ascensdo, embora
a planificacdo entre os dois sectores ndo seja coordenada. Pela sua natureza os trabalhos de
mineragdo causam muitos impactos no ambiente que resultam em prejuizos para o préprio sector

bem como para outros sectores (Tabela 6).

Com vista a maximizar a contribuicdo da exploracdo mineira na reducdo da pobreza e geracao
de receitas para o pais e reduzir os danos ambientais da actividade, o sector de minas prioriza as
seguintes actividades: sensibilizacdo e disseminagdo de boas praticas de mineracdo artesanal,

AlA e fiscalizacdo da implementacdo de PGA e divulgacdo da legislacdo mineira.
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Tabela 6. Objectivos do sector dos recursos minerais no contexto da redugéo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a
pobreza e mandato da instituicdo de
tutela

Principais problemas ambientais e ligacbes com outros
sectores no contexto da integracdo ambiental e redugéo da
pobreza

Ligacao entre 0S problemas

ambientais e a pobreza

Para garantir a exploracdo sustentavel e
economicamente viavel da riqueza em
do

MIREM

recursos minerais pais para o

desenvolvimento, o tem o
mandato de implementar as seguintes
accoes:

- Dirigir e executar as politicas definidas
pelo Governo no ambito da investigacao
geoldgica, inventariacdo e exploracdo dos
recursos minerais;

- Controlar e fiscalizar as actividades de
relativamente ao

sector mineiro,

aproveitamento racional dos recursos

minerais para o0 desenvolvimento da
economia nacional e para a subsisténcia das
familias, com respeito pelas normas de
seguranca e de proteccdo do meio

ambiente;

Problemas causados pelo sector das minas que afectam o
proprio sector ou outros sectores

- Mineragdo sem uso de boas praticas. Causas: falta de
conhecimento ou de equipamento. Consequéncias: erosdao dos
solos e desabamento de minas baixando o rendimento da
actividade e em algumas vezes causando morte de trabalhadores;
poluigdo da agua dos rios por minerais radio-activos e mercurio,
perigando a saude dos trabalhadores e a satde publica no geral

- Degradacdo paisagistica. Causas: remocdo da cobertura
vegetal, alteracdo do perfil do solo e acumulacdo de residuos de
minerais na superficie do solo, acompanhada pela ndo existéncia
ou falta de implementacdo de planos de reabilitacdo de
ecossistemas degradados, extraccdo de pedra e arreia como
materiais de construcédo

- Perda de diversidade biologica. Causas: abertura de novas
estradas durante a prospeccdo e abertura de novas areas de
mineracao

- O uso excessivo da agua pode reduzir o caudal dos rios e

A mineragdo artesanal é geralmente
realizada por pessoas pobres como fonte
de subsisténcia, embora este possa
atingir niveis muito lucrativos e néo
relacionados com a pobreza.

O desabamento de minais resultante da
falta de observancia das normas de
mineragdo, reduzem a contribuicdo do
sector no combate a pobreza

A poluicdo da agua dos rios reduz a
disponibilidade de agua de qualidade
aceitavel para a irrigacdo, o que reduz a
produtividade agricola e pode aumentar
a pobreza

A poluicéo da agua deteriora a saude das
pessoas, limitando a sua capacidade de

trabalhar e gerar renda
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- Aprovar estudos e projectos técnicos
relativos a abertura de novas exploragoes

mineiras, incluindo AIA

quando combinado com a poluicdo afectam outros interessados
pelo uso da &gua, incluindo agricultura, uso doméstico e
industrial

- Poluicdo sonora e atmosférica durante os trabalhos de
mineracao

- Problemas s6cio econdmicos: reassentamento da populacao,
perda de terra aravel pela populacdo, compensacdo e
responsabilidade social corporativa ndo satisfatoria por parte de
algumas empresas mineiras

- A estagnacdo de aguas nas escavagdes causadas pela mineracdo
favorece a multiplicacdo de vectores de doencas, ex: mosquitos

Sectores que causam problemas que afectam o sector de
recursos minerais

A falta de planos de uso da terra resulta no desenvolvimento de
infra-estruturas sociais e econdmicas, estabelecimento de areas
de conservacao da biodiversidade sobre um subsolo rico em

recursos minerais.
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As actividades realizadas pelo sector contribuem para o alcance de duas prioridades ambientais
do PARPA, nomeadamente, (i) reducdo da poluicdo do ar, aguas e solos e (ii) aspectos legais e
institucionais, incluindo educacdo ambiental, cumprimento da legislacdo e capacitacdo

institucional.

Maior parte da legislacdo do sector de minas faz referéncia a necessidade de preservar 0 meio
ambiente, sobretudo porque o sector reconhece que 0s potenciais impactos causados pelo sector
podem afectar ao préprio sector bem como outros sectores que contribuem para a redugdo da
pobreza. O sector avancou muito na elaboracdo de legislacdo especifica para o tratamento das
questdes ambientais, com destaque para a aprovacdo das Normas Bésicas de Gestdo Ambiental para
a Actividade Mineira (Diploma Ministerial n°® 189/2006, de 14 de Dezembro) e o Regulamento
Ambiental para Actividades Mineiras (Decreto n° 26/2004, de 20 de Agosto), este Ultimo que é
uma modificacdo e especializacdo do RPAIA para os projectos do sector. Outra legislacdo
relevante inclui:

e Lein®14/2002, de 26 de Junho (Lei de Minas);

o Decreto nr 28/2003, de 17 de Julho (Regulamento da Lei de Minas);

e Diploma Ministerial n® 124/99, de 17 de Novembro (Normas de Procedimento para a

Extraccdo de Materiais de Construcgéo);

o Lein®3/2001, de 21 de Fevereiro (Lei dos Petroleos);

o Decreto n® 24/2004, de 20 de Agosto (Regulamento das Operagdes Petroliferas)

e Regulamento para a gestdo de minerais radioactivos (ainda em processo de

elaboracdo).

6.7. Sector de Energia
A limitada cobertura nacional em energia eléctrica € um constrangimento para o

desenvolvimento de actividades econdmicas e melhoria das condi¢cdes de vida dos cidad&os.
Actualmente apenas 14% da populacdo mogambicana tem acesso a energia eléctrica. Cerca de
80% da energia consumida ao nivel nacional tem origem na biomassa (combustivel lenhoso:
lenha e carvao), sobretudo pelas camadas sociais de baixos rendimentos, mas também uma parte
expressiva das industrias de panificacdo, de téxteis, de cha e de tabaco, contribuindo para o

desflorestamento.

O principal objectivo do sector de energia é aumentar a producdo de energia e 0 numero de
consumidores. Neste contexto, as instituicdes deste sector implementam acg¢des de expansédo da
rede eléctrica nacional; promocéo do uso sustentavel de energias novas e renovaveis, incluindo a

diversificacdo de fontes de energia com base na biomassa e disseminagéo de fornos e fogbes

45



melhorados. Os fogdes melhorados que estdo a ser disseminados, foram desenhados para
conservar energia e aumentar a eficiéncia da sua utilizag@o para diversos fins, enquanto que 0s
fornos melhorados (ex: fornos casamansa) foram desenhados para aumentar o rendimento na
producdo de carvao (i.e. quantidade de carvéo para cada quantidade de lenha usada), e com isso
reduzir o abate de arvores e o desmatamento, que € um dos principais problemas ambientais

causados pelo sector e que contribui para 0 aumento da pobreza (Tabela 7).
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Tabela 7. Objectivos do sector da energia no contexto da reducdo da pobreza e principais problemas ambientais no sector

Objectivo do sector no combate a pobreza
e mandato da instituicdo de tutela

Principais problemas ambientais e ligagdes com outros
sectores no contexto da integracdo ambiental e reducéo da
pobreza

Ligacéo entre os problemas
ambientais e a pobreza

No combate a pobreza e melhoria do bem-
estar dos mocambicanos e desenvolvimento
socio-economico, o Ministério da Energia
(ME) tem 0 mandato de implementar as
seguintes acgoes:

- Elaborar politicas do sector energético e
assegurar a sua implementacéo;

- Promover accBes que assegurem O
fornecimento de energia eléctrica com maior
qualidade e fiabilidade no meio urbano e
rural, incluindo o aumento da cobertura
geogréfica de infra-estruturas energéticas;

- Promover a diversificacdo energética,
atraves do uso crescente de energias novas e
renovaveis, no meio urbano e rural,

- Promover a producdo de biocombustiveis;

- Promover acgdes com vista a intensificagcdo
do aproveitamento dos recursos hidricos bem

como dos outros recursos renovaveis e nao

Problemas causados pelo sector da energia que afectam o
préprio sector ou outros sectores

- Desmatamento. Causas: procura de energia da biomassa nas
cidades como consequéncia do aumento dos precos de
combustiveis convencionais (gas e petrdleo) e electricidade,
acompanhado pela falta de outras alternativas energéticas.
Consequéncia: diminuicdo da disponibilidade de combustiveis
lenhosos no meio rural e urbano.

- InundagOes, secas, assoreamento dos rios, eutroficagdo,
reassentamento de populagdes. Causas: construgédo e operagéo de
barragens hidro-eléctricas.
- Erosdo dos solos. Causas: construcdo de barragens
hidroeléctricas e postes de transporte de energia. Consequéncia:
queda de postes de energia

- Alteracdo da paisagem. Causas: colocacdo de infra-estruturas
de transporte de energia eléctrica (postes e linhas de
transmissao).

- Degradacéo dos recursos naturais e reducgéo da biodiversidade.

Causas: as estradas que acompanham as infra-estruturas

O desmatamento aumenta a pobreza
porque reduz a disponibilidade de
combustiveis lenhosos que sé@o a fonte
de renda para muitas familias rurais
através da venda, sobretudo durante
anos de baixa producdo agricola. Em
adicdo, o desmatamento aumenta o
tempo de procura de lenha para
consumo familiar, reduzindo o tempo
aloucado para a realizacdo de
actividades geradoras de rendimento.
As mudancas no ciclo hidroldgico
associadas a construcdo de barragens
aumentam a pobreza porque
influenciam a ocorréncia de secas e
cheias que reduzem a producéo

agricola
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renovaveis do pais;

- Promover a expansdo da rede de
distribuicéo e a utilizacdo de gas natural no
pais;

- Promover a utilizacao racional dos produtos
petroliferos e a sua progressiva substituicao;
- Mitigar impactos ambientais do

fornecimento e consumo de energia.

eléctricas incentivam a exploracdo dos recursos naturais por
melhorarem o acesso a &reas remotas e intactas que de outro
modo ndo seriam acessiveis, as linhas de transmissao de energia
causam aumento da mortalidade da avifauna porque esta colide
com as linhas de transmissdo de energia quando estas ndo estao

devidamente sinalizadas
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As actividades realizadas pelo sector de energia contribuem para alcancar duas prioridades
ambientais do PARPA, nomeadamente (i) gestdo dos recursos naturais, incluindo o controlo das
queimadas e (ii) aspectos legais e institucionais, incluindo educacdo ambiental, cumprimento da

legislacdo e capacitacdo institucional.

O sector da energia tem uma legislacdo que se refere a importancia da preservacdo do meio
ambiente no processo de producdo e distribuicdo da energia para dinamizar o desenvolvimento
socio econdmico. Estd numa fase avancada a elaboracdo de uma estratégia do ambiente a ser
implementada por todos os subsectores e empresas tuteladas e subordinadas. A partir da versao
actual da estratégia ambiental, os subsectores/empresas tais como EDM, PETROMOC e
FUNAE estdo em fases avancadas de estruturacdo de mecanismos de gestdo ambiental,
incluindo o estabelecimento de UA e a realizacdo de AIA para os projectos de producéo e
distribuicdo de energia. A legislacdo aprovada neste sector é a seguinte:
e Lei n° 21/97, de 1 de Outubro (Regula a actividade de producdo, transporte,
distribuicdo e comercializagdo de energia eléctrica);
e Resolugdo n°® 10/2009 de 4 de Julho, sobre a importancia ao desenvolvimento de
novas fontes de energia e renovaveis

e Resolucdo no 22/2009, de 21 de Maio (Politica e Estratégia de Biocombustiveis)
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Tabela 8. Resumo das potenciais ligacdes inter-institucionais na persecu¢do dos objectivos

ambientais do PARPA para reduzir os niveis de pobreza absoluta e promover crescimento

economico rapido, sustentavel e abrangente.

Prioridade do PARPA

Sectores que tratam dessas prioridades e que deveriam

coordenar na planificagdo sectorial

Saneamento do meio

Saude: sensibilizacdo e campanhas de limpeza nos locais
publicos e nas residéncias, gestdo de lixo hospitalar, emissao
de pareceres sobre projectos de saneamento do meio e
distribuicdo da gua potéavel

Obras publicas: construcdo de latrinas melhoradas, sistemas de
drenagem, abastecimento de agua potavel

Educacao: sensibilizacdo e campanhas de limpezas nas escolas

Ordenamento territorial

Ambiente: elaboracdo de planos de uso da terra, planos de
estrutura e planos de urbanizagéo

Agricultura: identificacdo de areas aptas para diferentes
culturas agricolas, zoneamento agro-ecoldgico, identificacéo
de areas para exploracgdo florestal e faunistica, etc.

Turismo: identificacdo das areas prioritérias para investimento
em turismo, identificacdo de areas de conservacao da
biodiversidade (em coordenagdo com o sector do ambiente
propriamente dito)

Recursos minerais: mapeamento geoldgico-mineiro que

orienta o licenciamento

Prevencao da degradacéo

dos solos

Agricultura: controle da erosdo, prevencdo da salinizacado e da
perda de fertilidade dos solos

Recursos Minerais: reabilitacdo de ecossistemas degradados
pela actividade mineira, AlA para exploracdo mineira e
controlo da mineragdo artesanal (garimpo), etc.

Obras publicas e habitacdo: prevencgéo da eroséo durante a
construcao de infra-estruturas, reabilitacéo de areas degradadas
pela extraccdo de material de construcéo (ex: encerramento das

camaras de empréstimo)

Gestao dos

naturais, incluindo

recursos

0

Todos os sectores intervém na gestdo dos recursos naturais,

cada um ocupando-se dos recursos que estdo directamente
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controlo das queimadas

relacionados com a sua area de actuacdo. Porém, os sectores de
destaque sdo o0s seguintes:

Agricultura: sensibilizagéo e fiscalizagdo contra queimadas
descontroladas, desmatamento e caca furtiva

Pescas: promocao de boas praticas de pesca industrial e
artesanal

Turismo: sensibilizacéo e fiscalizagdo contra queimadas
descontroladas, desmatamento e caca furtiva

Energia: identificacdo de medidas para reduzir o
desmatamento causado pela procura de combustivel lenhoso
(ex: disseminagéo de fornos e fogdes melhorados)

Obras publicas e habitacdo: controlo do desmatamento
causado pela procura de material de construcdo para

comercializacao

Aspectos legais e
institucionais, incluindo
educacéo ambiental,

cumprimento da legislacao e
capacitacéo institucional

Todos os sectores intervém para o alcance deste objectivo,
cada um ocupando-se dos assuntos que estdo directamente

relacionados com a sua area de actuacao

Reducéo da poluicéo do ar,

aguas e solos

Pescas: legislacdo e controlo sobre a pesca em aguas interiores
Agricultura: controlo da degradacdo dos solos (eroséo,
salinizacdo, reducéo da fertilidade devido a agricultura
itinerante), prevencao da contaminacéo da agua e solos por
pesticidas

Recursos minerais: controlo da poluicdo das dguas superficiais

e subterraneas e da degradacéo dos solos

Prevencao e reducdo dos
efeitos das calamidades

naturais

Este objectivo é transversal entre os sectores. A énfase é o uso
dos planos de uso da terra e dos dados de previsao
meteoroldgica para a prevencdo e reducgdo do efeito das

calamidades naturais
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7. O PROCESSO DE FORMULACAO DA LEGISLACAO SECTORIAL

Em todos os sectores, ndo ha registos que descrevem o processo de formulacdo da legislacéo e
ndo ha regras rigidas sobre os passos que devem ser seguidos e sobre 0s 6rgaos que devem ser
envolvidos no processo. Adicionalmente, uma parte da legislacdo foi elaborada hd mais tempo
do que outra, por isso h& diferencas nos procedimentos da sua elaboracdo motivada pela
diferenca nas instituicbes em funcionamento na altura da elaboracdo da legislagdo. O processo
normalmente comeca com a preparacdo da proposta preliminar pelos gabinetes juridicos das
instituicOes de tutela, as quais em seguida promovem consultas e debates da verséo preliminar
ao nivel interno (por exemplo, Conselho Técnico e Conselho Consultivo) e com as principais
partes interessadas e/ou afectadas, incluindo instituices do Governo, ONGs, organizacgdes da
sociedade civil e sector privado. Desde a criacdo do CONDES no ambito da implementacéo da
Lei do Ambiente (Lei n° 20/97, de 01 de Outubro), o Conselho Técnico deste 6rgdo tem
discutido as versdes preliminares da legislacdo ambiental, sobretudo a proposta por ministérios
que sdao membros do CONDES. Depois do documento ser aprovado ao nivel da instituicdo e do
CONDES, este € submetido aos 6érgdos com mandato para aprovacgao:
« politicas e estratégias de desenvolvimento dos sectores sdo aprovadas por resolucédo
do Conselho de Ministros;
« Leis sdo aprovadas pela Assembleia da Republica;
e regulamentos das leis sdo aprovados por decreto do conselho de ministros ou por
diploma ministerial que pode ser do ministro de tutela ou de varios ministros quando

o regulamento for sobre um assunto que transcende mandatos de um Unico sector.

A principal limitacdo do quadro legal para a coordenacdo da preservacdo do ambiente é que
embora o0s instrumentos que orientam a planificacdo macro-econdémica (PQG e PARPA) e a
EADS enfatizem a necessidade de coordenacao inter-institucional, a legislacdo sectorial ndo
inclui mecanismos de comunicacao entre sectores cujas actividades afectam ou podem ser
afectadas pela qualidade do ambiente. Adicionalmente, a divulgacdo e implementacédo da

legislacdo aprovada € fraca devido a limitacdo em recursos humanos e equipamento.
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8. INSTITUCIONALIZACAO, RECURSOS ALOCADOS E MECANISMOS DE
COORDENAGCAO DA INTEGRACAO DE QUESTOES AMBIENTAIS NOS
SECTORES

A estrutura organizacional e o nivel de alocacdo de recursos financeiros, humanos e materiais
para a planificagdo e realizacdo de uma actividade é um indicador importante do interesse que 0
sector tem pela actividade. Nesta sec¢gdo sdo analisadas as estruturas e mecanismos existentes
para a integracdo das questdes ambientais nos sectores, o nivel de prioridade das questdes
ambientais nos planos sectoriais, a disponibilidade de recursos para a implementacdo de

actividades nos sectores aos niveis central, provincial e distrital e mecanismos de monitoria.

8.1. Sector da Agricultura

Muitas das intervengdes deste sector tém relevancia para a gestdo ambiental, a qual encontra-se
implicitamente integrada nos objectivos, planos de trabalho e legislacdo do sector. Para facilitar
a integracdo de questbes ambientais no sector, 0 MINAG possui uma Unidade Ambiental (UA)
sediada na Direc¢do de Economia, que foi criada no ambito do PROAGRI na primeira metade
da decada de 2000. A énfase dos Termos de Referéncia da UA no &mbito do PROAGRI era a
implementacdo da Avaliagdo Ambiental Estratégica no sector da agricultura. A UA respondia ao
gabinete do Ministro e o chefe da UA participava nos Conselhos Consultivos e nas reuniées com
0 grupo de doadores do MINAG. Esta UA é constituida por um Unico técnico que acumula as
funcBes de chefe de Departamento de Analise de Politicas e com pouco tempo para impulsionar
o funcionamento da UA. Além da limitacdo em recursos humanos, a UA ndo possui uma
autonomia orcamental, o que dificulta a planificacdo e implementacdo de actividades
especificamente designadas para facilitar a integracdo ambiental. A UA ndo estad representada

nas provincias.

Além da UA, a Direccdo Nacional de Terras e Florestas (DNTF) do MINAG, os Servicos
Provinciais de Florestas e Fauna Bravia (SPFFB) nas DPAs e as reparticdes de florestas nos
SDAE é que lideram a implementag&o de actividades ambientais no sector e é nestas estruturas
onde as questdes ambientais sdo incluidas nos planos. O IIAM atraves da Direccdo de
Agricultura e Recursos Naturais (DARN) e dos Centros Zonais também contribuem com
investigacdo para a promogdo da sustentabilidade no sector da agricultura, porém a cobertura

dos seus servicos € limitada e em muitos distritos a sua existéncia nao se faz sentir.
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A coordenacdo formal e a prestacao de contas tem sido vertical comecando dos SDAE, passando
pelos SPFFB e terminando na DNTF, que sua vez reporta na Direccdo de Economia que
submete relatérios do sector ao MPD. Ndo existe um mecanismo de coordenagdo entre a DNTF
(e suas representacfes nas provincias e distritos) e a UA mas existe ligacdo entre a DNTF,
DNGA (MICOA) e DNAC (MITUR) e entre SPFFB, DPCA e DPTUR.

O sector da agricultura tem recursos humanos qualificados para reduzir os problemas ambientais
que podem ser causados pelo sector. Contudo, a quantidade de técnicos superiores é baixa e
estes estdo afectos as direc¢fes nacionais e provinciais. A limitada quantidade faz com que nao
existam técnicos cuja tarefa principal seja tratar das questdes ambientais. O numero de fiscais
afectos aos distritos também é baixo e ndo tém meios circulantes para cobrir, em trabalhos de
fiscalizacdo, a extensdo dos distritos onde estdo afectos. A consequéncia da fraca fiscalizacao é
gue ocorrem muitas actividades ilegais (ex: corte de madeira e caca furtivas, exportacdo de
madeira em toros, exportacdo de espécies de madeira ndo permitidas por Lei, exportacdo de
espécies de fauna bravia ameacadas, etc.) que ndo sdo descobertas pelas autoridades do sector, 0
que ameaca a sustentabilidade da producédo sectorial e a contribuicdo do sector no combate a
pobreza (Tabela 9).

Tabela 9. Resumo de factos sobre instituigdes com maior relevancia para a integragdo ambiental
(IA) no sector da agricultura

Estruturas com | Activo na . Disponibilidad
. o N Autonomia d
Nivel Instituicdo | relevancia para 1A no Caracter orcamental? € de recursos
alA sector? ¢ : humanos
MINAG UA - DE + Permanente X Baixa
. DNTF v Permanente v Alta
Nacional -
HAM DARN X Permanente v Baixa
Centros Zonais X Permanente v Baixa
SPFFB - Po_nto v Ad hoc X Média
focal do ambiente
Provincial DPA Durante o
Membro da
EPAP v trabalho da X
EPAP
Reparticéo de Baixa
florestas e fauna v Permanente X
bravia
Distrital | SDAE Durante o
Membro da ETD v trabalho da X
ETD
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Os entrevistados consideram médio o nivel de implementacdo das actividades de gestdo
ambiental que constam no PES do sector aos nivel central, provincial e distrital. Além de
limitagOes em recursos, a falta de limites claros de responsabilidades entre MICOA/DPCA e o
MINAG/DPA sobre certas matérias, contribui para o relativamente baixo nivel de
implementacao de actividades. A realizacdo das actividades planificadas é monitorada e avaliada
pelos relatorios trimestrais de balanco do PES, complementado por visitas de monitoria
realizadas pelos técnicos do nivel central para as provincias ou pelos técnicos das DPA para 0s
distritos com vista a confirmar a realizacdo das actividades que constam nos relatdrios de

balango. Porém, este sistema é deficiente devido a limitacdo de fundos para deslocacdes.

A existéncia de ampla legislacdo relevante para a gestdo ambiental e a natureza ambiental da
maior parte das actividades do sector constituem pontos fortes para uma melhor integracao
ambiental no sector. A limitada disponibilidade de recursos humanos, sobretudo ao nivel do
distrito, € um ponto fraco, enquanto que a dependéncia da maior parte da populagdo rural pelos
recursos naturais constitui uma ameaca para 0s esforcos de implementacdo de actividades

ambientais.

Em termos de mandatos institucionais, o controlo do uso de toda a terra (e associados recursos
naturais renovaveis) que esta fora das areas de conservacgdo, é da responsabilidade do MINAG.
Isto deixa o sector da agricultura com uma enorme tarefa de fiscalizar recursos que sao usados
para fins ndo agrarios. Por exemplo:

e 0 sector da energia devia contribuir em recursos para a fiscalizagéo e sensibilizacéo
contra o desmatamento causado pela procura de combustivel lenhoso e devia
implementar accdes de reflorestamento

e 0 sector do turismo devia contribuir para a fiscalizacdo para garantir 0 uso
sustentavel dos recursos naturais também fora das areas de conservagdo pois (1) o
turismo é praticado também fora das areas de conservacao e (2) com a abordagem
actual existe o risco das areas de conservacdo se tornarem ilhas rodeadas por
ecossistemas degradados

e 0 MIREM devia controlar a exploracdo mineira para garantir que a sua expanséo ou
as tecnologias aplicadas ndo prejudicam o sector da agricultura

e 0 MOPH devia participar na sensibilizacdo para a prevencdo do desmatamento pois

este é alguns casos é causado pela procura de material de construcdo
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O fraco envolvimento dos sectores na prevencédo e procura de solucdes a problemas ambientais
relacionados com cada sector, indica que existem lacunas nos mandatos e na responsabilizacao

das instituicOes sobre a gestdo dos recursos naturais.

8.2. Sector das Pescas

Muitas das intervengdes do sector tém forte carga ambiental e por isso a gestdo ambiental tende
a estar integrada nos objectivos e planos de trabalho. Instituicdes com actividades relevantes
para a preservacdo do ambiente incluem a Administracdo Nacional de Pescas, Instituto Nacional
de Investigacdo Pesqueira (I1P) e Instituto de Desenvolvimento de Pesca de Pequena Escala
(IDPPE) ao nivel central bem como as suas representacdes ao nivel provincial. Ao nivel distrital
0 sector de pescas esta oficialmente representado nos SDAE, embora alguns distritos nédo

tenham técnicos de pescas.

As instituicdes do sector das pescas ndo tém estabelecidas estruturas especiais para tratar de
questdes ambientais. A sustentabilidade da producdo pesqueira para a reducdo da pobreza €
procurada através de sistemas de recolha e analise de dados para a avaliacdo da tendéncia de
indicadores do desempenho da pesca artesanal e industrial, pelo 1IP e IDPPE. Os resultados da
investigacdo sdo divulgados aos Conselhos Comunitérios de Pescas (CCPs) no contexto da

sensibilizacdo dos pescadores para a aderéncia a boas praticas de pesca.

Além da exiguidade de fundos do OE, o sector ndo tem técnicos qualificados e em quantidade
suficiente para planificar e implementar actividades relacionadas com o ambiente, sobretudo nos
distritos, onde o sector das pescas muitas vezes nao tem técnico nos SDAE, os quais ddo
prioridade a producdo agricola mesmo em distritos costeiros onde a agricultura ndo tem

vantagem comparativa em relacédo a pesca (Tabela 10).
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Tabela 10. Resumo de factos sobre instituicbes com maior relevancia para a integracédo

ambiental (1A) no sector das pescas

Estruturas Activo Autonomia Disponibilidad
Nivel Instituicdo | com relevancia | nalAno | Caracter orcamental? e de recursos
paraa IA sector? ¢ ' humanos
1P v Permanente v Alta
Nacional MPESCAS Adm. Nac. v Permanente v Alta
Pescas
IDPPE IDPPE - Sede v Permanente v Alta
Depto Admin. Média
. v
Pesqueira Permanente X
Delegacéo IIP v Permanente X Média
N Durante o Média
Provincial | DPESCAS Dclageggcéao v trabalho da X
EPAP
Membro da
EPAP (depto de v X
planifica¢do)
Reparticéo de + x Baixa
pescas -
Durante o
Membro da
Distrital | SDAE ETD d ”atl’é"'Th[‘; da X
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O nivel de implementacdo de actividades que contribuem para a preservacdo do ambiente é
médio, mas com fundos de projectos (ex: projecto de pesca artesanal no banco de Sofala) e ndo
OE. A monitoria e avaliagdo é feita com base no balanco do PES, que inclui a determinacgdo da
percentagem do cumprimento das actividades planificadas. Areas que mostraram problemas
ambientais sérios num ano, sdo prioridade na alocacdo dos escassos recursos para supervisao e
verificacdo da solucdo dos problemas durante o ano seguinte. Portanto, o sector adopta uma

abordagem reactiva de gestdo ambiental, ao inves de preventiva, devido a escassez de recursos.

O ponto forte para a integracdo ambiental é a forte carga ambiental da maioria das actividades, a
gestdo de pescarias com suporte de resultados de investigacdo cientifica e a existéncia de
legislacdo especifica do sector. A falta de técnicos de pescas em muitos distritos do pais € um
ponto fraco, enquanto que a dependéncia da maior parte da populacdo que vive nas zonas
costeiras pelos recursos costeiros e marinhos constitui uma ameaca para a implementacdo de

accOes de preservacdo do ambiente no sector de pescas.

As instituicdes do sector das pescas realizam trabalho coordenado e muitas vezes conjunto tanto
ao nivel central como provincial. Porém, a ligacdo com outros sectores € muito fraca. Alguns
dos problemas ambientais que afectam o desempenho do sector das pescas, sdo causados por
actividades ligadas a outros sectores (Tabela 2) e portanto, estes deviam contribuir para a sua

prevencao ou para a procura de solucdes. Por exemplo:

e para reduzir a destruicdo do mangal deviam intervir ndo sé os sectores das pescas,
agricultura e turismo, mas também os sectores da energia e obras publicas e
habitagdo pois a procura de combustivel lenhoso e de material de construgdo séo as

principais causas da destruicdo do mangal

e 0s sectores da agricultura, recursos minerais e dos transportes deviam ter, nos seus
mandatos, providéncias concretas para controlo do risco de polui¢do ou eutroficacdo

das a4guas que sustentam o sector das pescas

Estas observagdes sugerem que ha lacunas nas ligacdes entre 0s sectores e nos mandatos das

instituicOes para prevenir ou mitigar os problemas ambientais que afectam o sector das pescas.
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8.3. Sector do Turismo
No sector do Turismo ndo existe uma unidade ambiental formalizada. A Direccdo Nacional de

Areas de Conservacdo (DNAC), criada no MITUR no ano 2000 na sequéncia do Decreto
Presidencial n° 9/2000 de 23 de Maio que determinou a transicdo das areas de conservacgdo do
MINAG para 0 MITUR, é que lidera o tratamento de questdes ambientais no sector do Turismo,
embora a Direccdo Nacional do Turismo também jogue um papel relevante, sobretudo em
questdes relacionadas com o estabelecimento e inspec¢do de empreendimentos turisticos. A
DNAC é uma das principais institui¢cbes parceiras da DNTF e DNGA em questdes de gestdo dos

recursos naturais.

A DNAC tem orcamento proprio e financiamento externo, e alguns desses recursos sao afectos
para actividades de preservacdo do meio ambiente, sobretudo a fiscalizacdo contra o uso furtivo
dos recursos naturais, combate a queimadas descontroladas e o estreitamento das relagdes com
as comunidades residentes dentro ou na periferia das areas de conservacao. Porém, as areas de
conservacdo que ndo tém doador proprio, continuam a depender dos escassos fundos
provenientes do OE e deparam-se com altos indices de ameagas antropogénicas a
biodiversidade, devido ao baixo nimero de fiscais e falta de meios de transporte e comunicagédo

para garantir uma fiscalizacéao efectiva.

Ao nivel provincial os departamentos de areas de conservagdo e de actividades turisticas dentro
das DPTUR sdo os niveis da estrutura organica onde as questdes ambientais sdo planificadas.
Contudo, estas estruturas ainda estdo numa fase de estabelecimento e muito deficientes em
equipamento e recursos financeiros e humanos, contando com ndo mais de dois técnicos com
formacdo média ou superior. Ao nivel distrital o sector do turismo esta oficialmente
representado nos SDAE, embora em alguns distritos ndo exista técnico que responda pelo sector
e quando existe, este ndo tem formacdo suficiente para defender a inclusdo de actividades de

preservacdo do meio ambiente nos PESOD e PDD (Tabela 11).
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Tabela 11. Resumo de factos sobre instituicdes com maior relevancia para a integragédo

ambiental (1A) no sector do turismo

Estruturas com

Activo na

Disponibilidade

Nivel Instituicdo | relevancia para IA no Caracter O'?fu;%]eonr?;,, de recursos
alA sector? ¢ ' humanos
Nacional MITUR DNAC v Permanente v Alta
actona DINATUR + Permanente v Alta
Depto Area§ de v Permanente X Baixa
Conservacao -
Depto Baixa
Actividades + Permanente X
Turisticas
Provincial DPTUR Ponto f_o cal do + Ad hoc X
amblentgz
Admin. de AreNas v Permanente + Baixa
de Conservagéo
Membro da Durante o
EPAP (depto de v trabalho da X
planificacdo) EPAP
Reparti¢éo do Baixa
. X Permanente X
Turismo
Durante o
Distrital SDAE Membro da ETD X trabalho da X
ETD
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O nivel de implementacéao da fiscalizagéo e sensibilizacdo contra queimadas dentro das areas de
conservacao é alto, embora ocorram alguns focos de queimadas acidentais e de caca furtiva. A
monitoria e avaliagdo da implementacdo de actividades planificadas é feita através da
verificacdo dos relatérios de balanco do PES enviados pelas DPTUR ao MITUR e pelas
administracdes das areas de conservacdo a DNAC numa base trimestral e durante as viagens de
monitoria e supervisdo realizadas pelos técnicos do nivel central para verificar as actividades no

terreno.

O estabelecimento de estancias turisticas exige licenca ambiental que é obtida apds a aprovacgéo
do AIA e PGA, um processo em que a DNAIA envolve a DNAC ou DPTUR na revisdo dos
relatérios e emissdo de pareceres. Porém, o sector do ambiente e do turismo ndo tem recursos
humanos e financeiros suficientes para fiscalizar e garantir que todas as estancias turisticas

foram construidas apds aprovacdo dos AlA e para monitorar a implementacéo dos PGA.

A existéncia de legislacdo sectorial relevante para a gestdo ambiental e a carga ambiental da
maior parte das actividades do sector sdo pontos fortes, a fraqueza institucional ao nivel do
distrito € um ponto fraco e a falta de alternativas a exploragdo dos recursos naturais para
subsisténcia da maior parte da populacdo rural pobre é uma forte ameaca para a implementacgéo

das actividades do sector.

Os mandatos institucionais revelam complementaridade entre o MITUR e o MINAG na
responsabilidade de implementar ac¢es que promovam o uso sustentavel dos recursos naturais.
Sectores que competem pelo uso do espaco com o sector do turismo ou alteram as caracteristicas
da paisagem, tais como recursos minerais, energia e obras publicas e habitacdo deviam ter
mandatos concretos sobre a preservacdo dos recursos naturais. Porém, actualmente ndo existe
nenhuma ligacdo entre esses sectores e o do turismo no sentido de coordenarem na preservacao

do ambiente.

8.4. Sector da Saude

O departamento de saude ambiental (DSA) ao nivel central lidera a integracdo de questdes do
ambiente no sector. Este departamento tem a missdo de melhorar as condi¢bes de saude
ambiental através do controlo dos factores ambientais que podem representar riscos para a salde
publica tais como: contaminantes, poluentes, produtos toxicos e comportamentos que periguem

a qualidade da &gua, alimentos, ar e solo bem como promover estilos de vida saudaveis no seio
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das populacdes. E uma unidade com orcamento para funcionamento, embora no tenha
autonomia financeira, pois € dependente da Direc¢do Nacional de Saude Publica (DNSP). Ao
nivel provincial as questdes ambientais sdo tratadas na reparticdo de Saude Ambiental do
Departamento de Saude da Comunidade, na DPS e ao nivel distrital as ac¢des neste ambito

encontram-se sob responsabilidade da reparti¢cdo da Saude nos SDMAS.

Aos niveis provincial e distrital, embora as actividades planificadas sejam de alta prioridade, 0s
recursos disponibilizados para a sua realizacdo estdo abaixo das necessidades. Normalmente os
fundos aprovados estdo abaixo dos solicitados durante a planificacdo e orcamentacéo e no acto
da re-distribuicdo dos fundos nas DPS e SDMAS, os aspectos de salde ambiental/preventiva sao
relegados ao segundo plano, dando-se prioridade ao atendimento a doentes e a questfes de salde

materno infantil.

No DSA existem técnicos superiores com formacéo adequada para lidar com todos os aspectos
ambientais relevantes para o sector da satde. Porém, ao nivel provincial os técnicos de medicina
preventiva sdo de nivel médio e béasico, com capacidades s6 para realizar campanhas de
sensibilizacdo e educacdo publica sobre a importancia da higiene, tratamento de agua de

consumo e uso de latrinas melhoradas para a prevencao de doencas (Tabela 12).
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Tabela 12. Resumo dos factos sobre instituicdes com

ambiental (I1A) no sector da saude

maior relevancia para a integracao

Estruturas com

Activo na

Disponibilidade

Nivel Instituicdo | relevancia paraa IA no Caracter AUtonOT'id,) de recursos
1A sector? orcamental: humanos
Nacional MISAU DSA v Permanente X Alta
Depto de Saude da v Média
. Permanente X
Comunidade
Ponto focal do
Provincial DPS ambiente + Ad hoc X
Membro da EPAP Durante o
(depto de X trabalho da X
planificacdo) EPAP
Reparticéo da + X Baixa
saude -
Durante o
Distrital SDMAS Membro da ETD X trabalho da X
ETD
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O nivel de implementacdo das actividades que constam no PES é medio e é avaliado através de
visitas de monitoria e verificacdo de relatdrios de balanco do PES. Contudo, a falta de recursos
para deslocagdes limita as actividades de monitoria e avaliagdo. A existéncia do departamento e
reparticdo de salde ambiental ao nivel do MISAU e nas DPS, respectivamente, constitui um
ponto forte para a integracdo de questdes ambientais no sector da salde. A pobreza, o deficiente
acesso aos servicos basicos de higiene e saneamento e o elevado nivel de analfabetismo

constituem ameacas para o sucesso do esforco de integragdo ambiental no sector da salde.

O mandato do DSA néo inclui intervencdes em infra-estruturas para melhorar a drenagem de
aguas, o saneamento do meio e a distribuicdo da agua potavel, que sdo accbes da
responsabilidade do sector das obras publicas e habitacdo. Porém, o DSA participa na emissdo
de pareceres sobre projectos dessas infra-estruturas. Nas autarquias, os conselhos municipais
jogam papel importante no saneamento e gestdo de residuos sélidos, enquanto que fora das
autarquias, essas responsabilidades sdo dos SDPI. No recinto escolar, o sector da educacao
responde pela limpeza e higiene bem como pela educagdo das criangas para promover higiene
individual e nas suas familias. A interac¢do entre o sector de saude e o das obras publicas e
habitacdo tem sido intensa durante periodos de eclosdo de doencas diarreicas, no sentido de
juntamente eliminarem os factores que favorecem a ocorréncia das doencas. A ligacdo directa e
coordenacdo de trabalho com sectores que poluem agua e tornam-na imprépria para 0 consumo,

tais como agricultura e recursos minerais, € muito fraca.

8.5. Sector de Obras Publicas e Habitacao

Os objectivos e sistemas de trabalho do sector incluem uma forte componente ambiental. Uma
série de instituicdes tuteladas tém departamentos do ambiente (ex. Direccdo Nacional de Aguas -
DNA) ou unidades de ambiente (ex. Administracdo Nacional de Estradas (ANE) e Fundo de
Investimentos e Patrimonio de Abastecimento de Agua (FIPAG), para responder de forma mais
especifica as exigéncias de gestdo ambiental nos subsectores. Ao nivel provincial as questfes
ambientais do sector sdo tratados nos departamentos de agua e saneamento das DPOPH, e nas
delegacbes da ANE e FIPAG, enquanto que nos distritos, os SDPI é que tém a responsabilidade
sobre essas matérias. Os SDPI realizam actividades multiplas incluindo saneamento do meio,
abertura de furos e pocos de 4gua, manutencdo de estradas e pontes, ordenamento do territério,

etc.
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Tal como nos outros sectores, os fundos do OE disponibilizados para questdes de preservacao do
meio ambiente sdo escassos. Acgdes prioritarias para afectacdo de fundos séo aquelas orientadas
para a melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, tais como abastecimento de &gua potavel,
saneamento do meio, construgdo de latrinas melhoradas, construcdo de estradas e pontes e sua
proteccdo contra a erosdo. Porém, o sector procura alcancar os seus objectivos causando o
minimo impacto negativo no ambiente através do cumprimento da obrigatoriedade de realizacdo

de AIA e fiscalizacdo da implementacdo de PGA pelos empreiteiros de obras publicas.

O sector tem recursos humanos para realizar as actividades planificadas, incluindo nos distritos.
Porém, tal como nos outros sectores o numero de pessoal qualificado para planificar e
implementar accbes de preservacdo do ambiente decresce do nivel central ao distrital (Figura
13).

Tabela 13. Resumo de factos sobre instituicbes com maior relevancia para a integracdo

ambiental (1A) no sector de obras pablicas e habitagdo

Estruturascom | Activo .| Disponibilidade
. o .. . Autonomia d
Nivel Instituicdo | relevanciapara | nalAno | Caracter orcamental? € recursos
alA sector? ¢ ' humanos
v v
MOPH DNA Permanente Alta
Nacional ANE v Permanente v Alta
FIPAG v Permanente v Alta
Depto de Agua e 4 Permanente X Média
Saneamento
Delegagdo - ANE v Permanente v Alta
Membro da Durante o
Provincial DPOPH EPAP (depto de 4 trabalho da X
planificacio) EPAP
Ponto f_ocal do v Ad hoc x
ambiente
Delegacgéo Alta
v
_FIPAG + Permanente
Reparticdo de Média
Habitacéo e v Permanente X
Urbanismo
R?ﬂgg:ﬁedo v Permanente X Baixa
Distrital SDPI
Durante o
Membro da ETD v trabalho da X
ETD
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Os entrevistados consideram que o nivel de implementacdo das actividades que constam no PES
é médio. O grau de implementacdo é determinado pela verificacdo dos relatorios de balanco dos
diferentes subsectores e determinacdo da percentagem de cumprimento dos planos de
actividades. A existéncia de unidades ambientais ou departamentos do ambiente em alguns
subsectores e a existéncia de legislacdo sdo pontos fortes para a integracdo do ambiente no

sector de obras publicas e habitacéo.

8.6. Sector de Recursos Minerais

Ao nivel central o departamento do Meio Ambiente (DEMA) na Direc¢do Nacional de Minas é
lider no tratamento de questdes ambientais no sector. O DEMA foi criado em 2004 para
assegurar o cumprimento das directivas e normas basicas de gestdo ambiental no sector mineiro.
A criacdo do DEMA veio preencher uma lacuna que prevaleceu durante muito tempo no
MIREM e limitava a coordenacdo das questdes ambientais no sector bem como a ligacdo com o
MICOA e outros sectores no esforco para garantir que a exploragdo mineira cause o minimo de
impactos no ambiente e no desempenho do sector e de outros sectores (Tabela 6). Desde o
estabelecimento do DEMA a inclusdo de actividades de preservacdo do ambiente no PES
sectorial aumentou. Ao nivel provincial o DEMA ndo esta representado, as questdes ambientais
sdo tratadas nos departamentos de recursos minerais das DPRME. Ao nivel distrital os SDAE é

que regulam a actividade mineira.

As questbes ambientais propostas pelo DEMA geralmente sdo consideradas de baixa prioridade
na afectacdo de recursos financeiros e continuam negligenciados. Porém, quando ha necessidade
de realizar um trabalho especifico, a Direc¢do Nacional de Minas (DNM) mobiliza fundos para
o efeito. Entretanto, departamentos produtivos tais como o departamento de mineragdo artesanal
tem orcamento garantido, incluindo para realizar actividades de sensibilizacdo para formar
associacOes de mineracdo artesanal nas provincias. Ao nivel provincial, durante a distribuicao
dos fundos aprovados para o sector, a fiscalizagdo para verificar o cumprimento da legislacao
ambiental e implementacdo de boas praticas de mineracdo raramente é financiada. Porém, se
houver informacéo da ocorréncia de problemas numa determinada empresa mineira, a DPRME
mobiliza fundos para inspeccionar a empresa. Isto sugere uma abordagem reactiva de gestdo

ambiental, tanto ao nivel central como provincial.

O sector de recursos minerais tem recursos humanos com formacdo adequada para realizar as

actividades ambientais mais importantes no sector, aos niveis central e provincial. O principal
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problema é a falta de meios para deslocacdo frequente para os distritos que ndo tém técnicos

qualificados (Tabela 14).

Tabela 14. Resumo de factos sobre instituicbes com maior relevancia para a integracédo

ambiental (I1A) no sector de recursos minerais

Estruturas com | Activo na Autonomia Disponibilidade
Nivel Instituicdo | relevancia para 1A no Carécter orcamental? de recursos
alA sector? ; humanos
Nacional MIREM DEMA v Permanente X Média
Depto de Baixa
Recursos + Permanente X
L. Minerais
Provincial DPRME Membro da Durante o
EPAP (depto de X trabalho da X
planificacdo) EPAP
Ponto f_ocal do + Ad hoc x
ambiente
Reparticéo de Baixa
R_ecurs_os + Permanente X
Minerais e
Energia
Distrital SDAE Durante o
Membro da ETD 4 trabalho da X
ETD
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O nivel de implementacdo de actividades é considerado médio, a monitoria ¢é feita atraves da
verificacdo dos relatérios de balanco do PES, produzidos pelas DPRME e submetidos a
Direccdo Nacional de Minas. Porém, estes relatorios indicam os niveis de produgdo dos
diferentes minerais pelas empresas e ndo indicam as actividades implementadas com vista a
preservacdo do meio ambiente. Os relatorios submetidos pelas empresas mineiras as DPRME
para a prorrogacao dos titulos mineiros devem mostrar evidéncias de que na area explorada no
ano anterior o ambiente ndo foi degradado, e se tiver sido, estio em curso actividades de
reabilitacdo de ecossistemas ou que a empresa cria mecanismos de uso dos ecossistemas
artificialmente criados (ex: lagos que resultam das escavacGes) para 0 beneficio dos
trabalhadores e das comunidades locais. Porem, devido a falta de capacidade em recursos
humanos e materiais para fiscalizar e monitorar a implementacdo de PGA, as DPRME néo tem
sido rigorosas nesta exigéncia, a menos que a empresa tenha registo de ocorréncia de problemas

ambientais graves e acidentes de trabalho.

A extensa legislacdo mineira relevante para a gestdo ambiental e a existéncia do DEMA
constituem pontos fortes e oportunidades para a integracdo de questdes ambientais no sector.
Porém, a limitada capacidade de fiscalizacdo da exploracdo dos recursos minerais e a fraqueza

institucional ao nivel dos distritos sdo aspectos que limitam a integracdo do ambiente no sector.

8.7. Sector de Energia

A gestdo ambiental esta integrada nos objectivos, planos de trabalho e legislacdo do sector. Ao
nivel central, a implementacdo de actividades relevantes para a preservacdo do ambiente €
liderada pelas seguintes direc¢Ges nacionais no ME: (1) direccdo nacional de energias novas e
renovaveis, (2) direccdo nacional de energia eléctrica e (3) direccdo nacional dos combustiveis.
Através dessas direc¢bes nacionais, 0 sector da energia aspira aumentar a disponibilidade de
energia através da implementacdo de projectos de geracdo de energia em grande escala e
desenvolvimento de infra-estruturas de transporte de energia eléctrica; aumentar a exploracao de
energias novas e renovaveis, incluindo a producdo dos biocombustiveis como forma de
minimizar o impacto do aumento dos precos de combustiveis e a devastacdo das florestas;
massificar o uso de tecnologias melhoradas de uso e aproveitamento de biomassa (lenha e
carvao) e expandir a distribuicdo de gas natural para o uso domestico e industrial. Porém, tendo
em conta que o alcance desses objectivos é acompanhado por impactos negativos no ambiente,
para reforcar a observancia dos principios de defesa e preservagdo do ambiente esta em processo

de desenvolvimento uma unidade de ambiente no ME. A empresa electricidade de Mogcambique
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(EDM) e o Fundo Nacional de Energia (FUNAE) também estdo a criar unidades ambientais para

reforcar a observancia de questbes de gestdo ambiental nesses subsectores, sobretudo a

realizacdo de AIA. Ao nivel provincial, as questbes ambientais do sector sdo tratadas nos

departamentos de energia nas DPRME. Ao nivel distrital, o sector de energia esta representado
nos SDPI (Figura 15).

Tabela 15. Resumo de factos sobre instituicdes com maior relevancia para a integracéo
ambiental (I1A) no sector de energia

. Autonomi | Disponibilidade
Estruturas com Activo
. R a ] a de recursos
Nivel Instituicdo | relevanciaparaa | nalAno | Carécter
orgamenta humanos
1A sector? 12
Dir. Nac. Ener. Média
Novas e 4 Permanente v
Renovaveis
ME Dir. Nac. Energia v v Média
Nacional Eléctrica
Dir. Nacional dos v v Média
Combustiveis
EDM EDM - Maputo v v Alta
FUNAE FUNAE - Maputo v v Média
Depto de Energia + Permanente X Média
- Membro da EPAP Durante o
Provincial DPRME (depto de 4 trabalho da X
planifica¢do) EPAP
Delegagéo Alta
"EDM + Permanente v
Reparticéo de + « Baixa
Energia B
Durante o
Distrital SDAE Membro da ETD v trabalho da X
ETD
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O nivel de implementacdo de actividades é considerado médio pelos entrevistados. A monitoria
é feita através da verificacdo dos relatorios de balanco do PES, produzidos pelas DPRME e
submetidos ao ME. A criacdo de unidades ambientais constitui um ponto forte para a integracéo
de questdes ambientais no sector.

8.8. Ministério para a Coordenacgdo da Accdo Ambiental (MICOA)

O Plano Estratégico para o Sector do Ambiente, produzido para o periodo 2005-2015, define
que a missao do sector do ambiente ¢ “Coordenar a implementacédo da Estratégia Ambiental para
0 Desenvolvimento Sustentdvel de Mocambique para a redugdo da pobreza absoluta,
promovendo o uso sustentavel dos recursos naturais, a melhoria da qualidade do ambiente, o
crescimento econdémico e a equidade social.” O PQG e o PARPA reconhecem que questdes
ambientais devem ser tratadas como questdes transversais, i.e. todos 0s sectores econémicos tém
responsabilidade sobre o ambiente e sdo chamados a considerar a sustentabilidade ambiental na
planificacdo e implementacédo das suas actividades.

Embora todas as direccdes nacionais tenham a responsabilidade de promover a coordenacéo
ambiental, a Direccdo de Planificacdo e Estudos (DPE) no MICOA e os Departamento de
Educacdo Ambiental e Género nas DPCASs, é que lideram este processo, incluindo a promogéo
do estabelecimento de UAs e outras formas de integracdo do ambiente nos sectores. A ac¢do
ambiental nos distritos é coordenada pelos SDPI. Os CDSs desempenham um papel relevante na
assisténcia técnica e promogdo da integracdo de questdes ambientais nos sectores. Porém, o seu
efeito s se faz sentir nas provincias onde estes estdo baseados, embora sejam instituicbes com

mandato ao nivel nacional.

A comunicacgéo entre 0 MICOA ou DPCA e os sectores no sentido de promover a integracao
ambiental tem sido através do envio de relatérios para emissdo de pareceres sobre projectos de
investimento no contexto de AlA, cartas/oficios a solicitar técnicos para formar equipas multi-
sectoriais de trabalho, semindrios de capacitacdo, reunides com os responsaveis das UAs,
reunides do Conselho Técnico do CONDES e participacdo de representantes dos sectores no
Conselho Coordenador do MICOA.

Os entrevistados indicaram a realizagdo de semindrios como o principal esforco do
MICOA/DPCA para integrar questdes ambientais nos sectores. Porém, embora os seminarios

possam ser uma boa abordagem para estimular o debate e aumentar a sensibilidade e o
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conhecimento das questdes ambientais nos sectores implementadores, geralmente ndo ha
seguimento dos assuntos discutidos nos seminarios. Por exemplo, a elaboragdo da EADS passou
por uma extensa consulta aos varios actores, mas a versdo final é pouco conhecida fora do MICOA.
Adicionalmente, muitos seminarios sdo realizados pelas Direc¢Ges Técnicas do MICOA, sem
envolvimento da DPE e dos técnicos envolvidos na planificacdo sectorial, o que torna
insignificante o efeito destes na planificacdo e integracdo das questdes ambientais nos sectores.
Para facilitar a comunicacdo ao nivel provincial as DPCAs criaram equipas técnicas multi-
sectoriais formadas por pontos focais do ambiente nos sectores. Porém, estas equipas ndo sao
formais e os seus encontros de trabalho ocorrem de forma ad hoc, somente para tratar de
problemas especificos. Ao nivel distrital a comunicagédo e coordenacédo na planificacdo entre os
sectores tem sido atraves das sessdes do Governo Distrital e contacto informal entre técnicos e
entre directores dos diversos servigos distritais.

Embora ao nivel central os entrevistados ndo tenham indicado um constrangimento notavel na
comunicacdo e coordenacdo com o MICOA, ao nivel provincial, trabalhos de rotina para
resolver problemas ambientais sdo realizados de forma isolada pelos sectores e sem
envolvimento ou supervisdo das DPCAs. Segundo os entrevistados, isto acontece porque a
DPCA muitas vezes ndo tem fundos para pagamento de ajudas de custo aos seus técnicos
durante as viagens de trabalho nos distritos. Porém, nas provincias ocorrem contactos informais
para realizar trabalhos conjuntos, mas estes sdo dependentes do nivel de relacionamento entre os

técnicos ou chefes de servigos/departamentos provinciais.

O lancamento do Programa de Educacdo e Comunicacdo Ambiental (PECODA) impulsionou a
divulgacdo ambiental a todos os niveis e aumentou a sensibilidade dos governos provinciais e
distritais em relacdo ao ambiente, 0 que resulta numa crescente integracdo de questbes
ambientais nos PESOP e PESOD. Por exemplo, para incentivar a integracdo ambiental nos
sectores na provincia de Gaza, o Governo provincial realiza sessdes alargadas aos
Administradores distritais exclusivamente para debater questbes ambientais e sensibilizar
Administradores a dar a devida atencdo aos assuntos ambientais durante a elaboragdo do
PESOD. Similarmente, na Zambézia, a secretaria provincial emitiu um comunicado via radio
segundo o qual os relatorios mensais de actividades dos distritos devem incluir actividades

realizadas para preservar 0 meio ambiente.

Os entrevistados reconhecem que a exiguidade de recursos limita o MICOA, DPCA, SDPI e

CDSs no exercicio da sua funcdo de coordenacdo. Quando h& recursos financeiros,

71



MICOA/DPCA exerce cabalmente a funcéo de coordenacéo. Por exemplo, na implementacao do
projecto de proteccdo da costa de Gaza financiado pela DANIDA, a DPCA de Gaza juntou todas
as instituicGes de relevancia para a protecgdo da zona costeira e realizou encontros regulares de
planificacdo e avaliacdo do progresso da implementacdo do projecto, na implementacdo das
ConvencOes Internacionais, elaboracdo do Relatério do Estado do Ambiente (REA) e da
Estratégia Nacional de Reducdo de Emissdes Derivadas do Deflorestamento e Desmatamento
(REDD), o MICOA/DPCA envolve todos os sectores relevantes. Desde o nivel central ao
provincial os entrevistados afirmaram que outro constrangimento para uma melhor
comunicagdo, coordenacdo e integracdo do ambiente nos sectores € que o papel do
MICOA/DPCA néo é bem conhecido pelos sectores. Adicionalmente, 0 MICOA envolve-se em
actividades de implementacdo, o que enfraquece a instituicdo no cumprimento do seu papel de
coordenador.

8.9. Ministério da Planificagdo e Desenvolvimento (MPD)

O papel do MPD é coordenar e orientar a planificagdo em todos os sectores, de modo que 0s
planos de desenvolvimento sectorial estejam harmonizados com o PQG, PARPA e ODMs. O
MPD tem também a responsabilidade de assegurar a integracdo de assuntos transversais nos
planos de actividade dos sectores implementadores. Para impulsionar a incorporagdo das
questdes transversais nos sectores de implementacéo, a reparticdo de assuntos transversais na
Direccdo Nacional de Planificacio do MPD capacita os sectores na utilizacdo da matriz
simplificada dos assuntos transversais na planificacdo. Porém, os sectores ao nivel provincial e

distrital ainda ndo foram treinados sobre a utilizagdo da matriz.

O MPD reconhece as seguintes limitacbes para a integracdo de questbes transversais nos
sectores:

e assuntos transversais estdo sob responsabilidade de instituicbes cujo mandato é a
coordenacdo e ndo a implementagdo e nestas Ultimas, as questdes transversais nao
sdo prioritarias durante a planificagdo e afectacdo de orgamentos;

 instituicbes com mandato de coordenacdo envolvem-se em acc¢des de implementacéo,
deixando menos claras as responsabilidades das instituicbes de implementacdo em

relacdo aos assuntos transversais.

Portanto, embora 0 MPD tenha elaborado a matriz simplificada dos assuntos transversais para
orientar aos sectores implementadores a incluir as questfes transversais nos planos, este nao

reprova os PES dos sectores que ndo incluam questfes transversais.
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As DPPF criaram Equipas Provinciais de Apoio a Planificacdo (EPAP) constituidos por
elementos afectos aos departamentos ou reparticdes de planificagcdo nas direc¢des provinciais
dos sectores. Os elementos destas equipas, alem de liderem a planificacdo sectorial, participam
na compilacdo dos PESOPs, sob coordenacdo das DPPF. Adicionalmente, nas DPPF foram
designados pontos focais para assuntos transversais, 0s quais também participam na compilacao
do PESOP. Com este arranjo institucional, os aspectos transversais ganham mais espago nos
PESOPs. Nos distritos foram criadas equipas técnicas distrital (ETD), cuja fungdo é assessorar o
Governo Distrital na elaboracdo dos PDDs e PESOD, no sentido de priorizar aspectos de

desenvolvimento socio econdmico mas também considerar as questdes transversais.

8.10. Conselho Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (CONDES)

O CONDES foi criado pela Lei do Ambiente como um 6rgdo consultivo do Conselho de
Ministros e de auscultacdo da opinido publica sobre matérias ambientais. O seu objectivo
principal é assegurar uma efectiva e correcta coordenagdo e integracdo das actividades e
principios de gestdo ambiental no processo de desenvolvimento do pais. Fazem parte do
CONDES o primeiro ministro (presidente), os ministros para a coordenacdo da ac¢do ambiental,
agricultura, pescas, turismo, energia, planificacdo e desenvolvimento, finangas, transportes e
comunicacdes, obras publicas e habitacdo e industria e comércio. Portanto, 0 CONDES é o nivel
mais alto da hierarquia da coordenacéo e integracdo ambiental no processo de planificacdo do
desenvolvimento sustentavel do pais e providencia suporte politico ao MICOA nos esforcos para
0 cumprimento da agenda ambiental, incluindo a implementacdo do Plano Estratégico do Sector
do Ambiente e a EADS. O conselho técnico do CONDES é composto por técnicos desses
sectores. De acordo com o regulamento de funcionamento (Decreto n° 40/2000, de 17 de
Outubro), as reunides ordinarias do CONDES realizam-se trimestralmente. O CONDES ainda

ndo esta representado nas provincias.

8.11. Grupo de Trabalho Ambiental (GTA)

Este 6rgdo foi criado em 2005 e inicialmente designado de Grupo de Reflexdo Ambiental, como
uma plataforma de didlogo sobre as politicas ambientais, trazendo a mesma mesa de debate a
Direccdo de Cooperagdo — DC (ponto focal do GTA) e DPE do MICOA, Secretariado Técnico
do CONDES, responsaveis das UAs nos sectores, doadores, sociedade civil e ONGs. Este 6rgao
teve papel de relevo na integracdo das questfes ambientais no PARPA Il e PQG e ja financiou e
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coordenou a elaboracdo de notas tecnicas nas quais foram analisados o quadro legal e os
desafios ambientais, incluindo questdes de coordenacdo inter-institucional nas seguintes areas
tematicas e subsectores: conservacdo da biodiversidade, saude ambiental, florestas, planeamento
e ordenamento territorial, agricultura, mudancas climéticas, mega-projectos, energia e recursos
minerais. Com base em debates sobre politicas multisectoriais, 0 GTA tem potencial para
contribuir para melhorar a coordenacéo inter-sectorial e a integracdo do ambiente nos planos,
politicas e estratégias sectoriais. O ponto fraco € que este 6rgdo na realidade, ndo esta
funcionando como um érgdo de integracdo das preocupagdes ambientais nos outros sectores, as
suas reunides sao irregulares e muitas vezes o subgrupo mais informal dos doadores esta sendo
percebido como o proprio GTA. Outro ponto fraco é que o GTA néo participa no trabalho de
outros Grupos de Trabalho como uma das possiveis formas de promover as questdes ambientais

NOs outros sectores.

9. INTEGRACAO DE OUTROS ASSUNTOS TRANSVERSAIS

Todos os sectores implementadores tém pontos focais de HIV/SIDA e género aos nivel central,
provincial e distrital mas ndo tém pontos focais de outros assuntos transversais. Os pontos focais
servem de elo de ligacdo entre o sector da saude, o0 CNCS, PSI Jeito e outras instituicbes com
accOes no combate e prevencgédo da doenca, sensibilizam colegas sobre a necessidade da testagem
voluntaria, promovem a realizacdo de palestras e pecas teatrais sobre a doenca, divulgam
métodos e comportamentos para a prevencdo da doenca, fazem o acompanhamento e assisténcia
social a colegas infectados e suas familias. Segundo os entrevistados, o HIV/SIDA estad melhor
integrado nos sectores que o ambiente, em grande parte porque a instituicdo coordenadora
(Conselho Nacional de Combate ao Sida) disponibiliza financiamento para as instituicbes
implementadoras desenvolverem accbes concretas para reduzir a prevaléncia da doenca. Porém,
0s sectores ndo incluem no PES actividades de combate ao HIV/SIDA para financiamento
através do OE porque para estas instituicfes as actividades prioritarias sdo as que contribuem
directamente para o aumento da producdo e da produtividade, embora reconhecam que o

HIV/SIDA é uma ameaga a produtividade de todos os sectores.
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10. CONCLUSOES E RECOMENDAGCOES

Apesar dos avangos verificados no estabelecimento de instituicbes com mandatos que
complementam-se com vista a garantir que o processo de reducdo da pobreza ndo resulta na
degradacdo do ambiente, ainda existem fraquezas em termos de organizacdo, capacitacdo e
coordenagdo institucional. O actual quadro institucional € caracterizado por uma grande
dispersdo de responsabilidades pelos diferentes ministérios e ndo facilita a concentracdo e
maximizacdo dos esforcos e recursos para a prossecucao dos objectivos da preservacao do meio
ambiente. Embora a existéncia de muitas instituicdes com competéncias similares possa ser uma
oportunidade para o estabelecimento de sinergias e coordenacdo da integracdo ambiental nos
sectores, quando ndo bem explorada, como € o caso de Mogcambique, resulta na falta de clareza
dos limites de responsabilidades entre as instituicGes e na duplicacdo de esforgos. Além disso, a
escassez de recursos financeiros, humanos qualificados e equipamento, com destaque para 0s
niveis provincial e distrital limita a capacidade das instituigdes implementarem os seus mandatos

com a devida competéncia.

Generalizando, pode-se notar que ao nivel nacional existem UAs ou outras estruturas com
funcbes semelhantes nos ministérios sectoriais e no MPD. No entanto, essas estruturas
normalmente enfrentam lacunas de recursos, falta duma divisdo clara das tarefas e
responsibilidades entre 0 MICOA, sectores e MPD nos processos de preparacdo, orcamentagéo,
execucdo, monitoria e avaliacdo de planos sectoriais e ha uma notavel escassez de uma estrutura
forte e permanente para servir como uma plataforma para a coordenacéo inter-sectorial. O papel
do MICOA como ministério de coordenagdo ainda ndo € bem conhecido. Ao nivel provincial
existem equipas provinciais de apoio a planificagdo estabelecidas nas DPPF e estes estdo bem
ligadas aos planificadores nos sectores e constituem um arranjo institucional com alto potencial

para facilitar uma planificacdo coordenada e a integracdo das questdes ambientais nos sectores.

Numa forma generalizada, as principais estruturas de institucionalizacdo do ambiente e as suas

ligagOes estdo ilustradas na Figura 1.
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Figura 1: Esquema generalizado das ligacdes institucionais entre os sectores, MICOA e MPD

nos porcessos de integracdo ambiental
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Em relagdo ao entendimento do papel do MICOA - nivel central e provincial:

Os constrangimentos na coordenacdo e troca de informacéo estdo relacionados com a falta de
trabalho conjunto entre as instituicbes onde experiéncias podiam ser trocadas, falta de
harmonizacdo de planos onde sinergias entre os sectores podiam ser exploradas. Estes aspectos
estdo em grande parte relacionados com a falta de definicdo clara das responsabilidades das
instituicbes e fraca divulgacdo das questdes ambientais pelo MICOA/DPCA e do papel do
MICOA / DPCAs nos sectores. Isto € ainda mais complicado pela realidade de que o MICOA,
mesmo sendo uma instituicdo coordenadora, muitas vezes também actua como uma institui¢éo

de execucéo.

Recomenda-se a divulgacdo do papel do MICOA na coordenacdo ambiental e realizar mais
seminarios de capacitacdo em matérias de ambiente (ex: AIA, gestdo ambiental, legislacdo

ambiental, ligacdo pobreza e meio ambiente, etc.) para os sectores.

A partir de 2012, o MICOA (DNPA e a DPE) e as DPCAs devia planificar e orgamentar pelo
menos 2 seminarios anuais de capacitacdo para técnicos de planificagdo dos sectores. Estes
seminarios devem incluir debates sobre tipos de actividades a serem incluidas nos PES sectoriais
e nos PES do MICOA / DPCAs para melhorar a divisdo das tarefas entre 0 MICOA e 0s sectores

implementadores.

A partir de 2012 para aprovacdo dos PES dos sectores implementadores, o MPD devia

considerar obrigatéria a inclusdo dos assuntos transversais e 0s seus respectivos or¢camentos.

A partir de 2012 o MICOA e as DPCAs deviam gradualmente reduzir os volumes de actividades
de implementacdo (como por exemplo, plantio de arvores, construcdo de infraestruturas, entre

outros) e transferi-las aos sectores implementadores.

Em relacdo as Unidades Ambientais / pontos focais - nivel central e provincial:

Embora o estabelecimento de UAs seja um passo importante para melhorar a comunicacao e
integracdo do ambiente nos sectores, o seu papel é limitado pela falta de definicdo dos TdR
aceites tanto pelos seus ministérios como pelo MICOA, e o facto destas ndo terem sido
estabelecidas em todos os sectores e nas provincias. Adicionalmente, nos sectores

implementadores as UAs ndo sdo dadas prioridade na afectagdo de recursos humanos,
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financeiros ou materiais para o funcionamento porque para estes sectores, a prioridade é o

aumento da producdo e da produtividade.

As UAs criadas em direc¢des nacionais técnicas ou subsectores especificos tais como DEMA na
Direccdo Nacional de Minas, UA da DNA, FIPAG e ANE estdo bem ligadas a outros
departamentos do sector, mantém um fluxo constante de informacdo e estdo envolvidas na
integracdo do ambiente nas respectivas direc¢es nacionais ou subsectores. Porém, UAs criadas
em direc¢Oes nacionais ndo técnicas, tais como a UA estabelecida na Direc¢do de Economia do
MINAG, néo estdo ligadas a outras estruturas internas envolvidas em actividades de preservacao

do ambiente no sector.

Nos sectores que usam componentes do ambiente como fonte de matéria-prima (i.e. agricultura,
turismo e pescas), existe uma forte ligagdo, comunicacdo e coordenacgdo entre os nivel central,
provincial e distrital na procura de solugbes a problemas ambientais que podem afectar ao
sector. Porém, nos sectores cujos resultados dependem de uma oferta de servigos ambientais (i.e.
energia, saude e obras publicas e habitacdo), embora as suas UAs sejam melhor organizadas e
ligadas com outros departamentos, a ligacdo entre o nivel central e provincial nos esforcos de

preservacao do ambiente é muito fraca.

Recomenda-se a elaboracdo e aprovacdo dos TdR para as UAs pelo MICOA e ministérios
implementadores. O MICOA e os ministérios implementadores deviam coordenar a realizacdo
de um seminéario no segundo semestre de 2011 para rever e aprovar 0s TdR para as UAS anexos

ao presente relatorio.

A partir de 2012, o MICOA e as DPCAs deviam planificar e orcamentar pelo menos um
seminario anual de capacitacdo das UAs e dos pontos focais do ambiente em matérias de gestdo

ambiental.

A DPE do MICOA devia designar um ponto focal para trabalhar exclusivamente com as UAs
dos sectores, como forma de melhorar a comunicacéo e a frequéncia de encontros de trabalho
entre 0o MICOA e as UAs.

A partir de 2012 a DPE do MICOA devia planificar e orgamentar a organizacdo dos encontros

ordindrios trimestrais com as UAs
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A partir de 2012 os sectores implementadores deviam incluir actividades da UA nas suas

propostas de OE para 2012 e identificar outros mecanismos de financiamento.

A partir de 2012 os sectores implementadores deviam aumentar 0 nimero de técnicos afectos

aos departamentos ou unidades do ambiente

O MICOA/DPCAs devia divulgar as oportunidades de financiamento de projectos de
preservacdo ambiental nos sectores através do FUNAB, bem como as oportunidades de
financiamento criadas no ambito da implementacdo das Convencgdes internacionais, e
oportunidades de financiamento reservado para programas ambientais dos sectores

implementadores através da “Environmental Sector Programme Support, Phase II” (DANIDA).

O MICOA/DPE devia continuar a promover o estabelecimento de unidades ambientais nos

sectores e nas empresas com actividades susceptiveis de causar impactos ambientais adversos.

Os sectores implementadores com UA ja estabelecidas ao nivel central deviam coordenar com
MICOA/DPCAs o estabelecimento destas unidades nas provincias, tomando como ponto de

partida o trabalho ja iniciado com os pontos focais dos sectores.

Em relacédo as plataformas de coordenacao - nivel central e provincial:

Embora o PQG e a EADS enfatizem a necessidade de coordenagdo entre os sectores para
alcancar o desenvolvimento sustentavel, os sectores implementadores raramente contactam-se
formalmente para tratar de questdes ambientais. Estes normalmente comunicam ao MICOA ou
DPCA para coordenar a identificacdo da solucdo a problemas ambientais. A ligacdo e
comunicacdo entre as UAs dos sectores é quase inexistente, com encontros limitados aos
organizados pelo MICOA. Assim, existe uma lacuna evidente da estrutura de coordenacdo a
nivel nacional. Existem estruturas/drgédos criados que, teoricamente, poderiam desempenhar esse
papel, principalmente 0 CONDES e GTA, apoiados por pontos focais do ambiente nos sectores
e no MPD. No entanto, na realidade, estas estruturas ndo conseguem coordenar a preparagéao,

orcamentacgéo, execugdo, monitoria e avaliacdo de planos sectoriais.

79




Recomenda-se coordenar uma planificacdo conjunta entre as instituicdes, de modo a harmonizar

as actividades. As Direcgdes de Planificacdo ou de Economia dos sectores implementadores
deviam garantir que os representantes dos sectores no Conselho Técnico do CONDES séao
envolvidos na planificacdo, monitoria e avaliacdo sectorial e junto ao CONDES garantir que 0s
PES e os Balangos dos PES sectoriais sdo apresentados e discutidos nas sessfes do Conselho
Técnico do CONDES.

O CONDES devia propor o seu alargamento para incluir a academia e a sociedade civil, como
forma de melhorar o debate de assuntos ambientais ao nivel técnico, aproveitando as

experiéncias do trabalho feito pelo Grupo da Reflex&o durante a formulacdo do PARPA 1.

O CONDES devia propor ao Conselho de Ministros o estabelecimento do CONDES provincial
para providenciar mais apoio politico as DPCAs e aumentar as oportunidades de trabalho
conjunto e a coordenacdo entre os sectores ao nivel provincial. Os pontos focais do ambiente nos

sectores podiam ser os membros do conselho técnico do CONDES provincial.

O MICOA devia continuar a convidar representantes dos sectores ao seu Conselho Coordenador.

Os sectores implementadores deviam convidar aos seus conselhos coordenadores representantes
dos sectores com alguma sobreposicdo nas actividades implementadas (ex: agricultura vs
turismo, salde vs obras publicas e habitacdo) e dos sectores que causam problemas ambientais

que reduzem o seu desempenho.

Reforcar o trabalho do Grupo do Trabalho do Ambiente, como uma plataforma com potencial de
didlogo sobre as politicas ambientais. A DC do MICOA devia convidar os representantes dos
sectores e das organizacOes da sociedade civil aos encontros do GTA e garantir que 0s encontros

ocorrem bimensalmente conforme os TdR aprovados.

O MPD junto com os outros Grupos do Trabalho relevantes (como: salde, agricultura, energia,
entre outros) devia segurar o convite dum representante do GTA para os encontros de trabalho

desses grupos

As DPCAs e as direcgbes provinciais dos sectores implementadores deviam garantir a sua

representacdo nas EPAPS.
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A DPE do MICOA e MPD deviam capacitar as EPAP e as ETD sobre questbes ambientais (ex:
AlA, Gestdo Ambiental, Mudangas Climéticas, Gestdo de Residuos Solidos) e sua ligagdo com a
pobreza, como forma de aumentar a sensibilidade dos planificadores sobre a necessidade de
integrar o ambiente nos PESOP e PESOD. A DPE e o MPD deviam planificar e orcamentar para
2012, pelo menos um seminario de capacitacdo das EPAPs para cada uma das regides do pais

(norte, centro e sul).

Em relacao a sectores especificos:

A anélise dos mandatos das instituicGes e das actividades realizadas revelou lacunas no grau ao
qual instituicbes de implementacdo realizacdo accBGes para prevenir degradacdo ambiental

causada pelos proprios sectores.

Recomenda-se a UA do MINAG concentrar esfor¢cos para a integracdo ambiental nos
subsectores de producdo agricola e pecuaria, designando pontos focais do ambiente nesses
subsectores. No sector agricola e pecuério, os pontos focais tomariam lideranca no tratamento de
questBes tais como AIA para projectos de investimento, polui¢do de solos e &gua causada pelo
uso incorrecto de produtos agro-quimicos e drogas carracicidas. Os aspectos de preservacao de
florestas e fauna bravia estdo institucionalmente enquadradas aos niveis central, provincial e
distrital.

O MITUR devia determinar a capacidade de carga turistica das zonas costeiras para servir de

base para a aprovacédo de propostas de projectos de turismo

Os sectores de turismo, agricultura, recursos minerais e obras publicas e habitacdo deviam
realizar fiscalizacdo para evitar que projectos de desenvolvimento ligados aos seus sectores

possam ser implementados sem licenga ambiental

O ME devia implementar projectos de reflorestamento em &reas onde a extraccdo de

combustivel lenhoso esta a causar degradacao florestal e desmatamento

O MOPH devia estabelecer uma UA ou ponto focal do ambiente na Direc¢do Nacional de
Habitacdo e Urbanismo para melhorar a consideracdo de questfes ambientais nos projectos de
expansdo urbana e para melhorar a comunicacao e coordenagdo com a DINAPOT.
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ANEXQOS

ANEXO | - PROPOSTA DE TERMOS DE REFERENCIA PARAAS UNIDADES
AMBIENTAIS NOS SECTORES

Introducgéo

No processo de combate a pobreza, os sectores desenvolvem actividades que de uma forma ou
outra causam impactos negativos no meio ambiente, os quais afectam a producdo e
produtividade do prdprio sector ou de outros sectores que dependem de servigos ambientais. Por
esta razdo, o MICOA no exercicio do seu mandato de coordenacdo da accdo ambiental,
encorajou a criacdo de UA ou pontos focais do ambiente como forma de melhorar a ligagdo com
os sectores implementadores e a coordenacdo da accdo ambiental. Contudo, alguns sectores
criaram UAs ou 6rgdos semelhantes sem intervencdo do MICOA, mas sim em resposta a
exigéncia de preservacdo ambiental por parte de financiadores internacionais de projectos de
desenvolvimento. Independentemente da sua génese, a existéncia de UAs nos sectores significa
0 reconhecimento da relevancia da preservacdo do ambiente durante o processo de
desenvolvimento socio econdémico. Aléem do MICOA, o MPD tem um papel relevante na
coordenacdo da preservacdo ambiental através da promocao do uso da matriz simplificada dos
assuntos transversais, que entre outros resultados, ira contribuir para uma crescente integracao

de questdes ambientais nos PES sectoriais.

Os resultados deste estudo revelaram que as UAs desempenham um papel relevante no
aprimoramento da coordenacdo ambiental e da integracdo das questdes ambientais nos planos
sectoriais, e portanto na implementacdo do plano estratégico do sector do ambiente e da EADS
nos sectores. Porém, a falta de definicdo clara das responsabilidades das UA e de uma diviséo
clara de tarefas entre as UAs, planificadores sectoriais e do préprio MICOA deixa as UAs com
um papel ndo claro e pouco reconhecido nos sectores. Assim, a definicdo dos seus Termos de
Referéncia (TdR) aceites tanto pelos seus ministérios implementadores como pelo MICOA
poderia resolver esta lacuna de modo que as UAs possam efectivamente complementar o
MICOA no seu papel de coordenacdo ambiental. Os TdR propostos abaixo devem ser ajustados
consoante as necessidades reais dos sectores e das instituigdes. Os mesmos TdR podem servir
como base para preparar os TdR para os pontos focais do ambiente nos sectores ao nivel

provincial.
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Objectivos das UAs
Os objectivos gerais do trabalho das UAs séo os seguintes:

1) Reforcar a integracdo dos aspectos ambientais na planificagdo sectorial anual e

estratégica aos niveis nacional, provincial e distrital

2) Reforcar a colaboracao entre os sectores implementadores, MICOA e MPD, de modo a

melhorar o desempenho dos sectores na preservacdo do ambiente em simultaneo com os

esforcos de reducgéo da pobreza

Tarefas especificas

Com vista a alcancar os objectivos gerais acima, as tarefas da UA do < nome da institui¢do da

UA> sdo apresentadas abaixo. As tarefas e competéncias do MICOA e outros parceiros chave

relacionadas com as tarefas da UA sdo apresentadas no Anexo 1 destes TdR. As tarefas da UAs

Sao:

Vi.

Participar na planificacdo sectorial e assegurar a identificagdo, planeamento e
orcamentacdo das actividades ambientais a serem incluidos no PES do < nome da
instituicdo da UA>, bem como o uso da matriz dos assuntos transversais durante a
planificacdo e monitoria sectorial para assegurar a inclusdo de questfes ambientais no
sector, conforme preconizado no PARPA |1, PARP e PQG;

Submeter ao MICOA relatérios sobre o grau de implementacdo de actividades de
preservacdo do ambiente no sector;

Liderar a elaboracdo de indicadores de sustentabilidade ambiental do sector <nome do
sector> objectivamente verificdveis que servirdo para avaliar a sustentabilidade
ambiental das actividades de reducdo da pobreza

Preparar e actualizar informacdo para os investidores e os planificadores sobre o
processo de AIA no sector de <nome do sector>. Analisar e emitir pareceres sobre
relatérios de AIA dos projectos de investimento no sector. Em colaboracdo com o
MICOA, monitorar a implementacdo dos planos de gestdo ambiental pelos
empreendedores do sector;

Representar o sector no Conselho Técnico do CONDES;

Participar no Conselho Técnico e Consultivo do Ministério como uma porta de entrada
para 0 aumento da sensibilidade dos decisores do sector pelas questdes ambientais e se
pertinente, assegurar o convite do representante do MICOA para fazer apresentacoes

sobre importancia da integragdo ambiental;
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Vii.

viil.

Xi.

Xii.

Xiil.

Xiv.

Participar na elaboracéo de relatorios sobre o Estado do Ambiente e compilar estatisticas
ambientais;

Participar nos encontros regulares das UAs organizados pelo MICOA e colaborar com os
pontos focais/UAs dos outros sectores relevantes na preparacdo e monitoria dos planos
sectoriais para assegurar sinergias entre os planos;

Representar o sector nos trabalhos do GTA e informar ao GTA sobre 0s maiores
desenvolvimentos no sector;

Servir de ponto de contacto entre o sector, MICOA, MPD e outros sectores no
tratamento das questdes ambientais;

Desenvolver materiais de formacdo especifica para o pessoal no sector <nome do
sector>. Impulsionar o estabelecimento e formar pontos focais do ambiente ao nivel
provincial e pontos focais do ambiente nas direc¢Ges nacionais e institui¢oes tuteladas e
subordinadas que sejam relevantes para a preservacao do ambiente no sector.

Em colaboracdo com o MICOA, identificar fontes de financiamento de projectos de
preservacdo ambiental no sector;

Melhorar a ligacdo entre as instituicbes de pesquisa e universidades interessadas na
preservacdo do meio ambiente, 0 <nome do instituicdo da UA> e MICOA,;

Desenvolver e actualizar uma base de dados sobre "boas préaticas”, demonstrando as
contribuigdes positivas de gestdo ambiental para o <nome do sector> e a reducdo da
pobreza.
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Anexo 1. Ligacdo entre os TdR da UA do < nome da instituicdo da UA> e as
competéncias do MICOA e outros parceiros chave na coordenacao da integracdo de
questdes ambientais nos sectores

Termos de Referéncia da UA

do MICOA e
estruturas chave relacionadas com TdR da
UA

Competéncias outras

Participar na planificacdo sectorial e assegurar
identificacdo, planeamento e orcamentacdo das
actividades ambientais a serem incluidos no PES
do < nome da instituicdo da UA>, bem como o uso
da matriz dos assuntos transversais durante a
planificacdo e monitoria sectorial para assegurar a
inclusdo de questdes ambientais no sector,
conforme preconizado no PARPA Il e PQG

Submeter ao MICOA relatérios sobre o grau de
implementacdo de actividades de preservacdo do
ambiente no sector;

MICOA - assegurar a coordenacdo inter-
sectorial aos diferentes niveis, entre os varios
agentes e intervenientes na planificagdo e
utilizacao dos recursos naturais*

MICOA - Promover e impulsionar a gestéo,
preservacdo e utilizacdo racionais dos recursos
naturais*

MICOA - Propor ao Conselho de Ministros
politicas de desenvolvimento sustentavel do
pais*.

< nome do sector da UA> - segurar que a UA
tem accesso aos planos de actividades das
varias direc¢des e institucdes tuteladas e esta
envolvida na planificacao sectorial***

MPD - considerar obrigatéria a inclusdo dos
assuntos transversais nos PES e 0s orgcamentos
respectivos***

Liderar a elaboracdo de indicadores de
sustentabilidade ambiental do sector <nome do
sector> objectivamente verificaveis que servirdo
para avaliar a sustentabilidade ambiental e das
actividades de reducdo da pobreza

MICOA - Promover o estabelecimento de
bancos de dados ambientais sectoriais, através
de uma rede nacional de informacao*

Preparar e actualizar informacdo para 0s
investidores e os planificadores sobre o processo
de AIA no sector de <nome do sector>. Analisar e
emitir pareceres sobre relatérios de AIA dos
projectos de investimento no sector. Em
colaboracdo com o MICOA, monitorar a
implementacdo dos planos de gestdo ambiental
pelos empreendedores do sector.

MICOA — Proceder a avaliacdo do impacto
ambiental das actividades dos sectores*
MICOA - Decidir sobre os estudos de impacto
ambiental inerentes a realizacdo de actividades
sOcio econdmicas, no ambito dos projectos de
desenvolvimento dos sectores*.

MICOA - Decidir sobre a qualidade técnica das
avaliaces dos impactos ambientais™.

MICOA - Realizar auditorias e inspeccoes
ambientais junto dos diferentes sectores*.

< nome do sector da UA> integrar equipas de
revisdo de relatérios de avaliacdo de impacto
ambiental ou emitir pareceres, sempre que
solicitados pelo MICOA/DPCA***

Representar 0s sectores no Conselho Técnico do
CONDES;

CONDES - segurar a participagdo dos pontos
focais

Participar no Conselho Técnico e Consultivo do
Ministério como uma porta de entrada para o
aumento da sensibilidade dos decisores do sector

MICOA - continuar a convidar representantes
dos sectores ao seu Conselho Coordenador.***
< nome da instituicdo da UA> - convidar aos
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pelas questbes ambientais e se pertinente,
assegurar o convite do representante do MICOA
para fazer apresentacdes sobre importancia da
integracdo ambiental;

seus conselhos coordenadores representantes
dos sectores com alguma sobreposi¢cdo nas
actividades implementadas (ex: agricultura vs
turismo, salde vs obras publicas e habitacdo) e
dos sectores que causam problemas ambientais
que reduzem o seu desempenho.***

Participar na elaboragdo de relatérios sobre o
Estado do Ambiente e compilar estatisticas
ambientais;

MICOA - Divulgar e informar, regularmente,
sobre a situacdo ambiental do pais*

Participar nos encontros regulares das UAs
organizados pelo MICOA e colaborar com o0s
pontos focais/UAs de outros sectores relevantes na
preparacdo e monitoria dos planos sectoriais para
assegurar sinergias entre os planos;

MICOA - Impulsionar a estabelecimento de
unidades de gestdo ambiental nos diferentes
sectores através da realizacdo de actividades de
formacdo e capacitacdo dos seus quadros*

Representar o sector nos trabalhos do GTA e
informar ao GTA sobre 0s maiores
desenvolvimentos no sector;

MICOA - convidar as UA ou pontos focais
para os encontros do GTA**

Servir de ponto de contacto entre o sector,
MICOA, MPD e outros sectores no tratamento das
questdes ambientais;

MICOA - designar um ponto focal para
trabalhar exclusivamente com as UAs dos
sectores, como forma de melhorar a
comunicacdo e a frequéncia de encontros de
trabalho entre 0o MICOA e as UAs***

Desenvolver materiais de formacao especifica para
0 pessoal no sector <nome do sector>. Impulsionar
0 estabelecimento e formar pontos focais do
ambiente nos sectores ao nivel provincial e pontos
focais do ambiente nas direc¢fes nacionais e
instituicOes tuteladas e subordinadas que sejam
relevantes para a preservacdo do ambiente no
sector.

MICOA - capacitar os diversos sectores de
modo a incluirem e observarem 0s principios
ambientais nas suas actividades*

MICOA — fomentar a inter-disciplinaridade das
entidades planificadoras*

MICOA - Impulsionar o estabelecimento de
unidades de gestdo ambiental nos diferentes
sectores através da realizacdo de actividades de
formacdo e capacitacdo dos seus quadros*

Em colaboragdo com o MICOA, identificar fontes
de financiamento de projectos de preservacao
ambiental no sector.

MICOA - divulgar as oportunidades de
financiamento de projectos de preservacao
ambiental nos sectores através do FUNAB, bem
como as oportunidades de financiamento
criadas no ambito da implementacdo das
Convenc0es internacionais, e oportunidades de
financiamento reservadas para programas
ambientais dos sectores implementadores
através da “Environmental Sector Programme
Support, Phase II” (DANIDA).***

Melhorar a ligagdo entre as instituicdes de
pesquisa e universidades interessadas em meio
ambiente e 0 <nome do instituicdo da UA>

Instituicbes de Ensino e Investigacdo (ex:
Universidade Eduardo Mondlane) — realizar
actividades de extensdo e apoio a sociedade

civil

Desenvolver e actualizar uma base de dados sobre
"boas praticas”, demonstrando as contribuicbes
positivas de gestdo ambiental para o <nome do
sector> e a reducdo da pobreza

MICOA - Promover o estabelecimento de
bancos de dados ambientais sectoriais, através
de uma rede nacional de informag&o.*

* Decreto Presidencial n° 6/95, de 16 de Novembro)
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** - Termos de referencia do GTA
*** - Recomendacao do estudo “Analise das Linhas de Comunicacao e Articulagao Entre o

MICOA e Outros Ministérios na Incorporacdo de Questdes Ambientais nos Sectores”, MICOA,
2011
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Anexo Il. Guido de entrevista

1. Identificagdo do Inquirido

Nome:

Ministério, Direccao, etc:

Ocupacao:
Provincia: Distrito: Data:
Contacto: Telefone: E-mail:
2. Questodes
a) Quais sdo os principais problemas ambientais que preocupam o sector?
b) Existe alguma relacdo entre os problemas ambientais que preocupam o Seu sector com 0
nivel da pobreza da populacdo?
c) Que impactos é que esses problemas ambientais tem nos programas de desenvolvimento
sectorial?
d) Quais sdo as ac¢des implementadas pelo sector para fazer face a esses problemas?
e) Os problemas ambientais e as possiveis solucBes sdo considerados no processo de
planificacdo? Se sim, quais sdo 0s documentos onde estas questdes estdo incluidas:
e Plano Quinquenal do Governo
e PARPAII
e PES
o Estratégias sectoriais
e Planos de desenvolvimento distrital
f) Na sua opinido, os decisores do seu sector estdo sensibilizados sobre a necessidade de
desenvolver o sector e reduzir a pobreza considerando questdes ambientais?
g) Qual é o papel das Unidades Ambientais ou Pontos Focais na integracdo das questdes
ambientais nos sectores?
h) Qual é o papel das unidades ambientais no preparacao e monitoria dos Planos de Gestao
Ambiental das actividades econdmicas?
i) Qual é alegislacdo e regulamentacdo produzida pertinente sobre o ambiente e qual € o
nivel de cumprimento?
j) Os Pontos Focais estdo envolvidos no processo de planificacdo sectorial (elaboragéo do
PES)?
k) Como avalia o nivel de priorizacdo de aspectos ambientais durante a planificacdo

sectorial? Baixo I:I Médiol:l Alto I:I
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1)

Quais sdo os mecanismos de troca de informacdo ambiental entre os niveis central,

provincial e distrital no seu sector e com outros sectores?

m) Quais séo 0s principais constrangimentos na coordenacéo e troca de informagao?

n)

P)

q)

Y

u)

v)

Qual é o nivel da estrutura orgénica que € mais importante na integracdo de questdes

ambientais no seu sector?

e Reparticdo (se sim, especifica: )

o Departamento (se sim , especifica: )

o Direccdo Nacional (se sim , especifica: )
e Outro (se sim, especifica: )

Qual é o nivel de priorizacdo dos aspectos ambientais na orcamentacdo e afectacdo dos
recursos no sector? Baixo Médio I:I Alto

Qual é o nivel de implementacdo de actividades ambientais que constam no PES do
sector? Baixo[ | Médio[ | Alto [ ]

Existe algum sistema de monitoria e avaliacdo para verificar se as questdes ambientais
planificadas séo realizadas? Néao |:| Sim |:| Qual?

Quais sdo os mecanismos de interacgdo entre o seu ministério/direccdo provincial com o
MICOA/DPCA?

Os Pontos Focais tem Termos de Referéncia especificos? Nao[ | Sim[ | Quais s&o?

O mandato dos Pontos Focais esta especificado no organigrama ou outro arranjo na
instituicdo?

Na sua opinido, qual deveria ser o papel do MICOA na coordenacdo e integracdo de
aspectos ambientais nos sectores?

Na sua opinido, qual deveria ser o papel do seu sector para contribuir para uma melhor

coordenacdo com o MICOA e com outros sectores?

w) A sua instituicdo recebe alguma orientacdo ou supervisdo do MICOA para melhorar a

X)

y)

z)

aa) O seu sector tem recursos humanos qualificados em questdes ambientais? Siml:l

coordenacdo e a integracdo de aspectos ambientais no sector?

Qual tem sido o papel do MICOA/DPCA/CDSs/FUNAB na procura de solucbes a
problemas ambientais no seu sector?

Considera a existéncia de Pontos Focais como uma solucdo certa para a integracdo dos
aspectos ambientais nos sectores? Porqué?

Quais sdo o0s principais constrangimentos para uma maior integracdo de aspectos

ambientais no sector?

N&o |:| Se sim indique alguns exemplos
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bb) Qual devia ser o papel do MPD e MF na integracdo de questdes ambientais e outros
assuntos transversais durante a planificacao e orcamentacéo, respectivamente?

cc) O MPD desenvolve a matriz simplificada para a integracdo das questdes transversais nos
sectores, incluindo questdes ambientais. Tem conhecimento sobre este documento? Sim|:|
Néo D Se sim, até que ponto o sector auxilia-se deste documento na planificacao?

dd) O Governo adoptou a Estratégia Ambiental de Desenvolvimento Sustentavel em 2007.
Esta estratégia é conhecida e considerada pelo seu sector durante a planificagdo?

ee) Na sua opinido o que deveria ser feito para melhorar a coordenacao inter-institucional e a
integracdo dos aspectos ambientais nos sectores?

ff) Quais sdo 0os mecanismos usados para a integracdo de aspectos do género e HIV no
sector? unidade de género |:| pontos focais |:| outros |:| especifica

gg) Quais sdo os principais constrangimentos para uma maior integracdo de aspectos género
ou HIV no sector?

hh) Como avalia o nivel de implementacdo e fiscalizacdo da legislagdo ambiental no seu

sector? Bom |:| Razoavel |:| Mau |:|
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Anexo Il1. Lista de pessoas entrevistadas

Nome

Instituicdo/Funcao

Contacto

Antonio Chibite

Direcgédo Provincial de
Agricultura da Zambeézia

825719450

Clementino Francisco Mariano

Direcgdo Provincial de
Agricultura da
Zambézia/Técnico de
Planificacdo no Depto de
Economia

826018891

w

Nel da Graga Bartolomeu Impoia

Director do SDAE, Nicoadala

o~

Virgilio Angelo Amizade

Director do SDPI, Nicoadala

82 154 46 00

o1

Clara Jodo Suflicio

SDPI — Nicoadala/Responsavel
pelo Meio Ambiente

844117065

Pedro Ruben

Secretaria Distrital — Maganja
da Costa/ Responsavel pelo
Meio Ambiente

827619968

Benedito Ribeiro

Direccdo Provincial de Saude —
Gaza/Chefe da Reparticdo de
Saude Ambiental

825895258

Juma Cassimo Amade

DPCA — Zambézia/Chefe do
Depto de Gestdo Ambiental

Abel Mabunda

Direcgdo Provincial das Pescas
— Zambézia/Chefe do Dept de
Administracdo Pesqueira

824322340

10

Alberto Halare

Delegacéo do Instituto
Nacional de Investigacao
Pesqueira (11P) - Zambézia

828380690

11

Adriano Nhabanga

DPP Financas —
Zambézia/Chefe do Depto de
Planificacdo

12

Olimpio Mundereia

Supervisor Provincial do Caju
— SDAE Maganja da Costa

823736704

13

Mahomed Vala

Director Provincial da
Agricultura — Zambézia

14

Victorino Buramuge

Direcgdo Provincial do
Turismo — Zambézia/Chefe do
Dept de Areas de Conservagédo

828198510

15

Mario Beca

Direccdo Provincial de
Agricultura de Gaza/Chefe da
Reparticdo de Florestas

846192647

16

Alexandre Zimba

Direcgdo Provincial de
Agricultura de Gaza/ Técnico
na Reparticdo de Florestas

824206340

17

Alves Numaio

Administragdo Nacional de
Estradas — Delegacéo de
Gaza/Depto Técnico

18

David Francisco Malate

Direccéo Provincial das Pescas
— Gaza/ Dept de Administracéo
Pesqueira

824367170

19

Manuel Tivane

DPCA — Gaza/Depto de

825569477
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Educacdo Ambiental e Género

20

Carlos Figueiredo Tembe

DPCA — Gaza/Reparticdo de
Planificagéo

21

Bernardo Cossa

Direccéo Provincial dos
Recursos Minerais e Energia-
Gaza/Chefe do Dept Rec.
Minerais

22

Mutisse Gerénimo

Direcgdo Provincial dos
Recursos Minerais e Energia-
Gaza/Técnico dos Rec.
Minerais

23

Ezequiel Mandlate

Direcgdo Provincial dos
Recursos Minerais e Energia-
Gaza/ Reparticdo de
Planificacdo e Estatistica

82 655 94 60

24

Maria Ornélia

Direcgédo Provincial dos
Recursos Minerais e Energia-
Gaza/Sector de Energia

25

Narcisa Filipe Quibe

SDPI — Guija/Responsavel pelo
Meio Ambiente

26

Tomas Carlos Jamine

Director do SDAE — Guija

828739740

27

Américo Mboa

Direcgdo Provincial do
Turismo — Gaza/Técnico do
Dept de Areas de Conservagédo

28

Lucia Aurélio Miambo

Direccdo Provincial do
Turismo — Gaza/Técnica do
Dept de Actividades Turisticas

29

Luis Machai

Direccdo Provincial de Saude —
Gaza/Reparticdo de
Planificacdo e
Estatistica/Técnico de
Medicina Preventiva

825185823

30

Alcida Isaias Muchanga

Direccédo Provincial de Saude —
Gaza/Chefe da Reparticao de
Saude Ambiental

31

Alexandre Augusto Massingue

Direccdo Provincial de Obras
Publicas e Habitagdo —
Gaza/Técnico Profissional de
Obras Publicas

824023430

32

Raimundo Chongo

DPP Financas de Gaza/Técnico
de Planificacao

82 75 30230

33

Eulalia Macome

MINAG/Dir Economia, Chefe
do Departamento de Definicdo
de Politicas

823933194

34

Yolanda Gongalves

MINAG/DNTF, Chefe do Dept
Plano

824707000

35

Anténio Focas Mauvilo

MIREM/Dept Meio Ambiente

820572880

36

Nadia Adrido

MPD/Dept
Planificagdo/Responsavel pela
planificagdo de assuntos
transversais

822887330
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37 | Maria Cidalia Mahumane MITUR/DNAC/Chefe do 823442312
Depto de Estudos e
Fiscalizagéo

38 | Lidia Ismael Ngovene MOPH/Direccdo Nacional de | 825881497
Habitacdo e Urbanismo

39 | Adriano Daniel Hatacata MOPH/Direccado Nacional de

Habitacdo e Urbanismo
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