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Prologo

Es un honor presentar el informe “Hoja de ruta para
fomentar el entorno propicio para la planificacion de
infraestructura sostenible y la gestion de activos

en Costa Rica”, documento que considero que
contribuira significativamente al fortalecimiento

de la planificacion sostenible y la gestion de activos
de infraestructura en el pais.

Este informe representa la culminacion de un
esfuerzo de colaboracion entre la Oficina de las
Naciones Unidas de Servicios para Proyectos
(UNOPS), el Programa de las Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones
Unidas (UN DESA), el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo de Capitales (UNCDF) y la Sociedad
Alemana de Cooperacion Internacional (GIZ),
contando con el Ministerio de Obras Publicas y
Transportes como contraparte de la cooperacion,
para identificar y abordar necesidades prioritarias
para la planificacién de infraestructura sostenible y
la gestion de activos de infraestructura, proponiendo
soluciones que buscan promover el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y de

los Principios de Desarrollo Sostenible, asi como
iniciativas de accién climatica e inclusion.

Esta cooperacién de Naciones Unidas culmina con
la presentacién de la hoja de ruta, estableciendo
estrategias integrales para fortalecer la planificacion
de infraestructura sostenible y la gestidn de activos
de infraestructura, fundamentandose en un analisis
exhaustivo de las politicas nacionales y marcos
legislativos, asi como en consultas multisectoriales y
talleres participativos con actores clave, incluyendo
entidades publicas y la academia. A través de un
enfoque sistematico y una metodologia exhaustiva
a lo largo del ciclo de vida de los activos, la gestion
de activos de infraestructura permite optimizar los
beneficios econdmicos y sociales de las inversiones

en infraestructura, mejorando la prestacion de
servicios publicos y promoviendo la sostenibilidad,
la resiliencia, la inclusién y el crecimiento econémico
para Costa Rica.

Expresamos nuestro agradecimiento a UNOPS,
PNUMA, UNDESA, UNCDF y GIZ, por su apoyo
en la preparacién de esta hoja de ruta integral
para la promocién de un entorno propicio para
la planificacién de infraestructura sostenible y
la gestién de activos de infraestructura, misma
que consideramos representa un importante
instrumento de aplicacion practica al servicio de
los ministerios rectores y todas las instituciones
publicas con responsabilidades de administrar
infraestructura publica.

\\JZ—,,.\,—-\ Q “7\_) &)\j\!‘\ <y ?34

Mariana Segura Corrales

Directora de la Secretaria de Planificacion Sectorial
Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Republica de Costa Rica



Resumen ejecutivo

Introduccion

El gobierno de Costa Rica se destaca por un sélido
marco normativo para la planificacién estratégica y
formulacién de proyectos de infraestructura, el cual
incorpora elementos de planificacidn sostenible y
de gestién de activos durante las dos primeras fases
del ciclo de vida de las obras de infraestructura
publica: planificacion de infraestructura y desarrollo
de infraestructura. El pais tiene clara la necesidad de
orientar su modelo de planificacién y gestién hacia
la consecucién de infraestructura sostenible con uso
Optimo de recursos publicos, cumpliendo con los
niveles de servicio objetivo, debiendo implementar
las mas modernas herramientas en las fases
iniciales. En cuanto a la tercera fase del ciclo de

vida de las obras, gestidn de infraestructura, debe
hacerse un esfuerzo aun mayor por cuanto al dia

de hoy se cuenta con una capacidad limitada para

la operacién y mantenimiento, asi como para la
disposicién de obras de infraestructura bajo politicas
de sostenibilidad y optimizacién de costos.

Generalidades del desarrollo de la hoja de
ruta para favorecer el entorno propicio para
la planificacion de infraestructura sostenible
y la gestion de activos de infraestructura

Es en este contexto que la Oficina de las Naciones
Unidas de Servicios para Proyectos (UNOPS) y

el Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), en colaboracién con el
Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales
de las Naciones Unidas (UNDESA), el Fondo de

las Naciones Unidas para el Desarrollo de la
Capitalizacién (UNCDF), la Sociedad Alemana

de Cooperacion Internacional (GIZ) y el Ministerio
de Obras Publicas y Transportes (MOPT), llevé

a cabo una evaluacion del Entorno Propicio

(EE, por sus siglas en inglés) para la planificacién
de infraestructura sostenible y gestién de activos
de infraestructura en Costa Rica. La evaluacién

identificé brechas clave en capacidades, basadas

en el analisis de las fortalezas y desafios nacionales.
A partir de este analisis, se desarrollé una hoja

de ruta estratégica para la planificacion de
infraestructura sostenible y gestion de activos de
infraestructura (IAM, por sus siglas en inglés), que
propone objetivos claros y acciones para avanzar
en las practicas de planificacion de infraestructura
sostenible y gestidn de activos de infraestructura
publica del pais. La hoja de ruta tiene como objetivo
abordar la falta de estrategias, politicas y acciones
sostenidas y sistematicas en los niveles de gobierno
central y local, para garantizar que los activos

de infraestructura respalden servicios publicos
esenciales inclusivos, resilientes, asequibles 'y
sostenibles a lo largo de su vida util.

Principales fortalezas

El gobierno de Costa Rica cuenta con una estructura
de financiamiento para la planificacion estratégica,
asi como personal de gran conocimiento y capacidad
para llevar a cabo la planificacién estratégica, de
manera coordinada por los diferentes ministerios
y multiples niveles de gobierno de la administracion
publica. Cuenta ademas con infraestructura
logistica para generar informacién relevante para la
planificacion estratégica, alineada con las agendas
globales de desarrollo.

En cuanto al desarrollo de infraestructura, entre las
principales fortalezas estan diversos mecanismos

de financiamiento, incluyendo acceso a deuda
publica, para la ejecucidn de las obras consideradas
prioritarias y que han sido catalogadas como factibles,
luego de un proceso de andlisis dentro del banco de
proyectos de inversién del Ministerio de Planificacion
y Politica Econémica (MIDEPLAN). Asi mismo, existe
suficiente informacion para soportar el desarrollo

de los proyectos y mecanismos transparentes para

la contratacion, disefio y construccién de obras



de infraestructura. En cuanto a normativa técnica,

se cuenta con normativa emitida por los colegios
profesionales, asi como por los ministerios rectores

y un avanzado grado de madurez de las instituciones
responsables en diversos campos de especializacion
para obras de infraestructura especificas (generacion
de energia eléctrica, vialidad, acueductos y
alcantarillados, oleoductos, etc).

Con respecto a la gestion de infraestructura, se
destacan los avances especificos en gestién de
activos de infraestructura de generacién eléctrica
a cargo del Instituto Costarricense de Electricidad
(ICE) y en conservacion de la red vial nacional a
cargo del Consejo Nacional de Vialidad (CONAVI).

Existe una base institucional sélida que permite
estructurar con facilidad la hoja de ruta que se
plantea en este relatorio especialmente en las

fases de planificacion y desarrollo de infraestructura.
El pais cuenta con leyes, normativas y politicas, asi
como estructura organizacional. Existe informacién
abundante y actualizada que facilita ampliamente la
toma de decisiones y el recurso humano responsable
de estos procesos posee la capacitacion y competencia
profesional necesarias para ejecutar sus funciones de
manera efectiva.

Principales desafios

Existen importantes desafios en la planificacion

de infraestructura, por ejemplo: la falta de enfoque

a largo plazo en la planificacidn estratégica y el
exceso de peso politico en los planes nacionales

de desarrollo que orientan las decisiones en
infraestructura; la planificacién espacial no

siempre se apega a las mejores practicas y guias
internacionales, existiendo conflictos en los roles
responsabilidades definidos para las instituciones
competentes. Tampoco incorpora andlisis de riesgo

y cambio climatico, ni se fomenta el desarrollo de
planes estratégicos que incorporen la gestion de
activos y no se incluyen consideraciones ambientales.
Para la clasificacién y priorizaciéon de proyectos no se
analiza el beneficio - costo a lo largo del ciclo de vida
de las obras de infraestructura.

Entre los principales desafios en la fase de
desarrollo se destacan: la carencia de peso

en criterios de sostenibilidad e inclusién social

para definir los/as ganadores/as en los procesos
de contratacidn, también la falta de capacidad
institucional en labores de adquisicién, asi

como la falta de consideracidon de estrategias de
mantenimiento y disposicion final durante la fase de
gestidn, desaprovechando la informacién generada
durante las etapas de disefio y construccién para
planificar labores de gestion, ni se ejecutan practicas
de sostenibilidad durante la construccion, tales como
la medicion de la huella de carbono, medidas de
adaptacién al cambio climatico, accesibilidad de los/
as usuarios/as, entre otros.

La fase de gestidn presenta mas desafios,
encontrandose entre los mas importantes: la falta
de implementacién de planes de accién en gestién
de activos, la falta de inspeccién y monitoreo de
condicién de activos, la falta de financiamiento del
mantenimiento de activos de infraestructura, la falta
de politicas para la disposicion final y reutilizacidon
de obras de infraestructuray, por ultimo, la

falta de definicidn de roles y responsabilidades
institucionales en gestién de activos.

La evaluacion del entorno propicio permitio
identificar la falta de procedimientos para la
priorizacién de proyectos de construccion de obras
de infraestructura nueva asi como de conservacion
de la infraestructura existente, evidenciandose

la necesidad de implementar herramientas de
planificacion de infraestructura sostenible y gestion
de activos de infraestructura en todas las fases

del ciclo de vida de las obras, especialmente en

la fase de gestion, adonde el pais debe migrar

del mantenimiento reactivo al mantenimiento
preventivo con optimizacion de las inversiones de
conservacion a lo largo de la vida util de la obra

de infraestructura, asegurando la eficiencia de
recursos. Es igualmente importante desarrollar
planes de gestidon de activos, que permitan
instrumentar la estrategia éptima de conservacién.
En este contexto es fundamental contar con una



base de datos accesible y confiable que soporte la
toma de decisiones en beneficio de la sostenibilidad
y la optimizacion de las labores de conservacion.

Principales recomendaciones

+ Adiferencia de las fases de planificacién y
desarrollo de infraestructura, en la fase de
gestion de infraestructura no se cuenta con
suficientes politicas, reglamentos y planes
especificos, de manera que se requiere preparar
la normativa y lineamientos que permitan abarcar
tanto el mantenimiento como la disposicién final,
proyectando necesidades desde el disefio de la
infraestructura.

+ Para una efectiva gestién de activos es
indispensable optimizar las inversiones durante
la fase de gestion, lo cual involucra la preparacion
de planes integrales y directrices operativas para
mantenimiento, asi como un marco normativo
para identificar en qué momento una obra de
infraestructura ha completado su vida util.

+ Se ha propuesto generar una politica nacional de
activos, que enfatice en la planificacién a largo
plazo y en el mantenimiento, para garantizar
que la infraestructura permanezca funcional, con
uso 6ptimo de recursos, incorporando ademas
los conceptos de resiliencia al clima y manejo
de riesgos, minimizando el impacto ambiental.
Como parte de dicha politica se ha propuesto
desarrollar indicadores de monitoreo y reporte.

+ Se ha planteado preparar un portafolio de
«proyectos pais» con criterios de priorizacion
con base en beneficios esperados para la
poblacién, incluyendo criterios de sostenibilidad
y analisis de riesgos integral. Esta iniciativa
permitiria asignar recursos de manera mas
estratégica y transparente, asegurando que las
inversiones respondan a las crecientes demandas
por servicios de infraestructura, considerando un
contexto de escasez de recursos y vulnerabilidades
ambientales en aumento.

* Se ha propuesto implementar un sistema
centralizado de gestidn de datos estratégicos
para la planificacién, desarrollo y administracién

de infraestructura, asegurando el acceso
interinstitucional a registros constructivos y a
indicadores clave de desempefio. Esta iniciativa
fortalecera la sostenibilidad ambiental, social y
econdmica de la infraestructura, optimizando su
ciclo de vida y promoviendo una gestion basada

en evidencia para la toma de decisiones informadas.

Entre los hallazgos del estudio, se identifico

la existencia de normativa que introduce
requerimientos y lineamientos en materia de
sostenibilidad, resiliencia, adaptacién a cambio
climatico e inclusividad para el desarrollo de
infraestructura en Costa Rica. Sin embargo, esta
debe ampliarse y detallarse para asegurar que
se ejecuten en la practica acciones efectivas
que realmente contribuyan en tales ambitos,
acompafada del desarrollo de indicadores de
efectividad para las medidas.

En cuanto a la inclusién de variables de
sostenibilidad y resiliencia en los planes
reguladores, se ha propuesto analizar la

normativa de aprobacién y modificaciéon de

planes reguladores municipales para incluir
requerimientos correspondientes a los temas de
sostenibilidad y resiliencia, incluyendo la normativa
para la evaluacion de efectos acumulativos.

Se recomienda generar y actualizar estadisticas

de implementacién de los nuevos criterios.

Se ha recomendado desarrollar normativa para
la incorporacion de medidas de sostenibilidad
y compromiso social en el desarrollo de los
proyectos, ordenando y unificando criterios

y revisando las politicas, leyes y regulaciones
correspondientes. Se incluye, ademas, la
revision de los términos de referencia de las
contrataciones publicas para garantizar un
mejor cumplimiento en los compromisos de
sostenibilidad y compromiso social, con mas
fuertes sanciones para los/as contratistas que
incumplan, asi como con mejores instrumentos
de control para las administraciones contratantes.

Finalmente, se ha instado la adopcién de las
normativas social y ambiental en los protocolos
de operacién y mantenimiento, desarrollando,



ademas, mecanismos de capacitacién, seqguimiento
y control tanto para las instituciones contratantes
como para los ministerios rectores.

La hoja de ruta respaldara la implementacion de
iniciativas destinadas a fortalecer el Entorno Propicio
para la planificacion de infraestructura sostenible y

la gestion de activos de infraestructura (EE para IAM,
por sus siglas en inglés) en Costa Rica. Esto incluye
acciones especificas para abordar politicas, leyes y
regulaciones, arreglos institucionales, procesos de
gestion de financiamiento, conocimiento, capacidades
técnicas y recursos, gestion de datos, participacion de
las partes interesadas, monitoreo y reportes. La hoja
de ruta se centra en cuatro capacidades analizadas:
(1) IAM, (2) ODS, (3) Accién Climatica e (4) Inclusién.
Este documento tiene como objetivo orientar la
preparacién e implementacion de programas
conjuntos entre el gobierno y sus socios/as, con
énfasis en acelerar la movilizacion de financiamiento
a través de notas conceptuales y propuestas basadas
en evidencia, para promover una planificacion de
infraestructura sostenible y una gestion eficaz de
activos de infraestructura en Costa Rica.



Descripcion del proyecto

Infraestructura sostenible

La infraestructura desempefia un papel
fundamental en el desarrollo sostenible al apoyar
el crecimiento econémico y proporcionar servicios
esenciales que mejoran los medios de vida y

el bienestar. No obstante, una infraestructura
insostenible, mal planificada y ejecutada puede
generar efectos negativos tanto para el medio
ambiente como para las sociedades.

Los sistemas de infraestructura sostenible (que

en ocasiones también se denomina infraestructura
verde) son aquellos que se planifican, disefian,
construyen, operan y desmantelan de manera que
garanticen la sostenibilidad econédmica y financiera,
social, ambiental (incluida la resiliencia al clima) e
institucional durante todo el ciclo de vida de

la infraestructura’.

La infraestructura puede influir en el logro de

hasta el 92% de los objetivos de desarrollo
sostenible (ODS). En especifico, el desarrollo de
infraestructura para la generacion de energia puede
contribuir con el logro del 43% de los ODS, mientras
que el desarrollo de la infraestructura del transporte
puede aportar hasta un 45% de cumplimiento de
los ODS, infraestructura para suministro de agua
potable y saneamiento hasta el 37%, gestién de
residuos sdlidos hasta 21% y comunicaciones
digitales hasta el 48%. Adicionalmente, las
edificaciones que permiten brindar educacién,
atencién médica, gobernanza y otros servicios
criticos para la ciudadania, apoyan el logro de

hasta el 80% de los ODS?.

Ante este panorama, el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
ha recibido el mandato de apoyar a paises en

la implementacién y adopcion de los Principios
Internacionales de Buenas Practicas para la

Infraestructura Sostenible, de conformidad con

la Resolucién 5/9 de la Asamblea de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente. Dichos principios,
ofrecen una guia global sobre la integracion de

la sostenibilidad a lo largo del ciclo de vida de la
infraestructura, con un enfoque particular en las
fases iniciales del proyecto. Su meta es apoyar a
los/as responsables de la formulacion de politicas y a
los/as tomadores/as de decisiones de alto nivel en los
gobiernos para crear un EE para la infraestructura
sostenible, que sea clave para lograr los ODS y los
compromisos del Acuerdo de Paris sobre el cambio
climatico, respetando ademas otros acuerdos
internacionales existentes y las normas acordadas
a nivel mundial. Los Principios Internacionales

de Buenas Practicas para una infraestructura
sostenible estan disponibles en los seis idiomas
oficiales de las Naciones Unidas.

En linea con su mandato, PNUMA implementa
proyectos de asistencia técnica orientados

a fortalecer el EE para la planificacion de
infraestructura sostenible a nivel nacional.

En Costa Rica, el PNUMA y GIZ ejecutan un
proyecto destinado a facilitar la transicién hacia
una economia verde inclusiva con un componente
clave de asistencia técnica en materia de
planificacion de infraestructura sostenible y
resiliente. Otros paises receptores de proyectos
de asistencia técnica similares incluyen Chile,

El Salvador, Ruanda y Tailandia.

Gestion de activos de infraestructura

Las obras de infraestructura son clave para el
desarrollo sostenible. Estas permiten mejorar la
calidad de vida a través de la provisién de servicios
publicos clave, amplifican oportunidades econémicas,
e influyen en la consolidacidon de comunidades
resilientes en todo el mundo. Para muchos paises

en desarrollo, las inversiones publicas ofrecen



una oportunidad unica para modernizar sistemas
criticos de infraestructura. Sin embargo, las
presiones fiscales, junto con la falta de provisién de
los recursos adecuados para su mantenimiento, y la
falta de habilidades para gestionar adecuadamente
estos bienes publicos pueden afectar gravemente
o incluso retroceder el progreso hacia el desarrollo
sostenible. Al mismo tiempo, el creciente nimero
de riesgos y desafios derivados del cambio climatico,
la urbanizacion sin planificacion y los desastres
naturales, refuerzan la necesidad de gestionar las
obras de infraestructura nuevas y existentes de
una manera interdisciplinar, coordinada, y efectiva.

Reconociendo estos desafios, la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU) ha liderado esfuerzos para
fortalecer las capacidades de los/as funcionarios/as
gubernamentales locales y nacionales para
promover una IAM sostenible, resiliente y basada
en datos, a través de herramientas innovadoras e
iniciativas de intercambio de conocimientos a nivel
global. En este sentido, desde 2017, el equipo de
IAM del Departamento de Asuntos Econdmicos

y Sociales de la ONU (UNDESA, por sus siglas en
Inglés), UNOPS y el Fondo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo del Capital (UNCDF, por sus siglas
en Inglés), en colaboracion con otras entidades
del sistema de Naciones Unidas, y junto con un
equipo global de expertos/as, ha trabajado con
funcionarios/as del sector publico de todo el
mundo para planificar, organizar, implementar,
mantener y disponer los activos de infraestructura
de manera mas efectiva. Al introducir herramientas
basadas en las mejores practicas y altos estandares
internacionales de la industria, nuestro enfoque
de gobierno integral hacia la gestion de activos
mejora la coordinacion dentro y entre gobiernos,
comunidades y partes interesadas, fomentando
un desarrollo mas integrado y sostenible.

A nivel global, el equipo de IAM de UNDESA, UNCDF
y UNOPS ha proporcionado asistencia técnica
presencial en Bangladesh, Costa Rica, Kenia, Laos,
Nepal, Somalia, Tanzania y Gambia. De manera
similar, UNDESA y UNCDF, con el apoyo de UNOPS,
publicaron, en el afio 2021, el Manual de Gestion

de Activos de Infraestructura para el Desarrollo
Sostenible: Manual para Gobiernos Locales y
Nacionales®. El manual ofrece instrucciones
detalladas y ejemplos ilustrativos sobre cémo
aplicar nuevas herramientas de gestion de activos,
lecciones aprendidas en su aplicacién y analisis
profundos sobre temas relacionados como la
gestion de datos de activos de infraestructura,

la introduccién de resiliencia ante la crisis y

la creacion de un EE para la gestién de activos
publicos. Esta publicacién ya esta disponible en

diez idiomas, incluidos los seis idiomas oficiales de
la ONU, de acuerdo con la demanda de los paises.

Apoyo de Naciones Unidas para la promocion
de la gestion de activos y planificacion de
infraestructura sostenible en Costa Rica
Como parte de la iniciativa de la ONU para
promover una efectiva IAM, el equipo de UN DESA,
UNOPS y UNCDF ha implementado un proyecto
integral en Costa Rica desde el afio 2023. Esta
iniciativa tiene como objetivo fortalecer la capacidad
de los/as funcionarios/as gubernamentales locales y
nacionales para mejorar la resiliencia, accesibilidad
y sostenibilidad de sus activos de infraestructura

en apoyo de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Esta iniciativa es financiada por el Fondo
Fiduciario de las Naciones Unidas para la Paz y el
Desarrollo (UNPDF).

En Costa Rica, al inicio del proyecto, los dias

17 y 18 de abril de 2023, UN DESA dirigi6é una
capacitacion en linea sobre los principios basicos de
la IAM a 75 funcionarios/as de Finanzas, Ingenieria
y Adquisiciones de seis gobiernos locales: San José,
Montes de Oca, Santa Ana, Acosta, Goicoechea

y Santo Domingo, asi como representantes del
gobierno central, particularmente del MOPT y de
CONAVI, junto a representantes de la academia,
de la Universidad de Costa Rica y el Tecnoldgico
de Costa Rica.

Durante estas sesiones, los/as funcionarios/as
publicos/as también fueron sensibilizados/as en
los fundamentos de la gestidn integral de activos
de infraestructura, asi como en el conjunto de



herramientas de la ONU en IAM. Durante la sesién,
los/as participantes también fueron entrenados/as
en como integrar evaluaciones de vulnerabilidad
climatica y la construccién de sistemas de informacion
para fortalecer la gestién de activos informada

y basada en evidencia.

Tras la capacitacién en linea, se realizaron
evaluaciones de campo para el diagnéstico de

las practicas de gestion de activos en los seis
gobiernos locales participantes. Durante esta etapa,
se desarrollaron Perfiles de Gestion de Activos,
detallados en colaboracién con los gobiernos
locales, para identificar y abordar las necesidades
locales prioritarias mientras se identificaban
posibles soluciones, oportunidades de victoria
tempranay areas de intervencion futura. A través de
la aplicacién de la herramienta de diagnéstico, cada
gobierno local identificé areas prioritarias de mejora
institucional en gestion de activos, con definicion de
roles y responsabilidades, asi como necesidades de
financiamiento. Los participantes de estas misiones
también destacaron la necesidad de avanzar en
sistemas de inventarios para activos fijos que
integren informacion completa y en concordancia
con estandares nacionales e internacionales.

Posteriormente, se disefid y llevd a cabo un

taller presencial del 7 al 9 de noviembre de 2023.
La capacitacién profundizé en los procesos que
soportan el uso de datos para la gestién de activos,
asi como en la resiliencia, adaptacion, y mitigacion
de riesgos derivados del cambio climatico. Como
resultado de las sesiones, los gobiernos locales
participantes disefiaron los Planes de Accién

de Gestidn de Activos (PAGA) para las obras de
infraestructura que fueron identificadas como
prioritarias por ellos mismos.

En los PAGA, los gobiernos locales abordaron
necesidades criticas de infraestructura, con un
enfoque particular en sectores como vialidad y
alcantarillado pluvial. Los desafios mas importantes
identificados en los PAGA se relacionan con registros
de activos incompletos, la falta de equipos de
gestion de activos delicados, asi como la necesidad

de mejorar la integracion de la gestion de activos en
la planificacién estratégica. Las acciones prioritarias
integradas en los PAGA incluyeron mejoras en la
recopilacién y procesamiento de la informacion,

asi como un mayor énfasis en las decisiones de
conservacion a mediano y largo plazo, junto a la
debida atencién a consideraciones de riesgo y
construccion de infraestructura resiliente.

En consecuencia, el equipo de IAM proporcioné
asistencia técnica presencial adicional a los
gobiernos locales participantes de la iniciativa,
durante los meses de abril, mayo y junio de 2024.
Durante esta fase, se desarrollaron nuevos PAGA
y se sentaron las bases para el desarrollo de la
politica de gestidon de activos, asi como del marco
estratégico de gestidn de activos de los diferentes
gobiernos locales.

Con el objetivo de fortalecer ain mas la asistencia
técnica en la fase final del proyecto, UNOPS se

alié con PNUMA en virtud de la alineacion de sus
objetivos para la asistencia técnica planificada en
Costa Rica, lo que permitié duplicar los esfuerzos
para analizar el EE nacional para la planificacion

de infraestructura sostenible y la gestion de activos
de infraestructura, culminando en la preparacién
de una hoja de ruta integral. Esta fase se centré

en el analisis de fortalezas y desafios, a efecto de
fomentar un EE efectivo para la planificacion de
infraestructura sostenible y la IAM, abordando las
limitaciones politicas y alineando factores clave
politicos, regulatorios e institucionales. Esta fase
incluyd evaluaciones detalladas de brechas de EE
lideradas por UNOPS y PNUMA que comprendieron
mas de 20 reuniones con partes interesadas clave
y culminé en un taller nacional de validacidn

sobre la mejora del EE para la planificacidn de
infraestructura sostenible y la gestién de activos
de infraestructura, realizado en colaboracion con

el MOPT, que se llevé a cabo en San José, del 6 al 8
de noviembre de 2024. El evento congregé a mas
de 40 participantes, incluidos/as representantes de
ministerios, instituciones autdnomas, universidades,
sociedad civil y asociaciones profesionales, para la
discusion, validacién y priorizacién de las principales



brechas de capacidad, y el desarrollo de la hoja de
ruta para el EE de la planificacién de infraestructura
sostenible y la IAM en Costa Rica, presentada en
este informe. Ademas de apoyar la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental, este esfuerzo
colaborativo enfatizé la importancia de fomentar

la confianza entre las comunidades y el Gobierno,
subrayando el potencial transformador de los
activos de infraestructura publica bien planificados
y gestionados.

Es de destacar que la mas reciente etapa de
cooperacion incluyé también el analisis de medidas
de sostenibilidad, resiliencia y adaptacion al cambio
climatico incorporadas en la planificacién de
infraestructura sostenible y la gestion de activos
de infraestructura en Costa Rica. Como parte de la
cooperacion, se hizo un diagnéstico de la situacién
actual en tales areas cubriendo las diez etapas

del ciclo de vida de los activos de infraestructura,
habiendo incorporado las preguntas relevantes

en la herramienta de diagndstico. Como parte

del analisis de brechas se incorporaron las areas
prioritarias de mejora en materia de sostenibilidad,
resiliencia y adaptacion al cambio climatico,
producto del trabajo conjunto con alrededor

de quince especialistas en sostenibilidad de las
instituciones entrevistadas, que posteriormente
coadyuvaron con la priorizacidon de brechas 'y
formulacién de hoja de ruta como parte del taller
de validacién de noviembre de 2024.



Introduccion

La planificacion de infraestructura sostenible y

la gestién de activos de infraestructura (IAM, por
sus siglas en inglés) es esencial para lograr un
desarrollo sostenible, resiliente, accesible e inclusivo.
Este informe es la culminacion de la asociacion entre
la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para
Proyectos (UNOPS), el Programa de Naciones Unidas
para el Medio Ambiente (PNUMA), el Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU (UN DESA),
el Fondo de Desarrollo del Capital de la ONU (UNCDF),
la Sociedad Alemana de Cooperacién Internacional
(GIZ) y el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
de Costa Rica (MOPT), en estrecha colaboracion con
instituciones gubernamentales nacionales y locales,
academia publica y asociaciones profesionales,

para identificar y proponer soluciones que aborden

las necesidades prioritarias de planificacion de
infraestructura sostenible y IAM a nivel nacional

en Costa Rica.

Utilizando una versién adaptada de la Herramienta
de Evaluacién de Capacidades para la Planificacidn
Sostenible y Gestidn de Activos de Infraestructura
(ENnABLE) para atender al contexto nacional y los
objetivos especificos del proyecto, y a través de

un extenso proceso de consulta con las partes
interesadas, esta evaluacion tuvo como objetivos
apoyar a Costa Rica en la transicién a una economia
verde hacia la planificacién de infraestructura
sostenible y la gestion de activos de infraestructura
para mejorar la resiliencia, accesibilidad, inclusiény
sostenibilidad de los sistemas de infraestructura a
nivel nacional en apoyo de la Agenda 2030.

Con base a estos objetivos, se pretende:

1. Fortalecer el entorno propicio (EE, por sus siglas
en inglés) nacional para la IAM y el desarrollo de
infraestructura sostenible, resiliente y adaptable al
cambio climatico mediante una evaluacion técnica.

2. Proponer una hoja de ruta para lograr
mayor capacidad del gobierno para evaluar,

disefiar e implementar un EE para IAM efectiva
e infraestructura sostenible.

La evaluacion de brechas del EE para planificacién
de infraestructura sostenible y la IAM apoyan la
identificacién y andlisis de fortalezas, desafios,
oportunidades y soluciones para las practicas

de planificacién de infraestructura sostenible

y la IAM en los gobiernos nacionales y locales.

Se desarrollé una hoja de ruta estratégica para
abordar las capacidades para el EE de la planificacion
de infraestructura sostenible y la IAM con planes de
accion especificos a lo largo del ciclo de vida de la
infraestructura, para mejorar politicas, directrices
y regulaciones con objetivos claros, plazos de
ejecucion, asi como roles y responsables en todos
los niveles de gobierno.

La hoja de ruta también define las intervenciones
institucionales necesarias para mejorar el entorno
propicio nacional y local para una planificacién de
infraestructura sostenible y una efectiva IAM. Estas
intervenciones estan alineadas con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS), del Acuerdo de Paris
sobre el cambio climatico y objetivos de género

e inclusién. La hoja de ruta propuesta prioriza
acciones para proporcionar mas oportunidades

de inversién en el futuro de Costa Rica, ofreciendo
recomendaciones acertadas y basadas en evidencia
para mejorar el EE nacional para la planificacion de
infraestructura sostenible y la IAM. Los resultados
de la evaluacion de brechas del EE se entregaron
de manera participativa a través de un proceso de
consulta integral y un taller de validacién de EE, en
el cual se proporcionaron insumos y hubo validacién
por parte de actores/as clave de ministerios,
instituciones autbnomas, academia, sociedades
civiles y asociaciones profesionales involucrados

en la planificacion de infraestructura sostenible

y la gestion de infraestructura publica en Costa Rica.



Panorama de
Costa Rica

Costa Rica se caracteriza por su riqueza en recursos
naturales, con 166 areas protegidas que cubren mas
de una cuarta parte de su territorio nacional, siendo
asi un lider global en conservacién ambiental.
Durante décadas, ha mostrado liderazgo en

temas ambientales y climaticos en foros globales,
gracias a importantes avances en su marco

politico y regulatorio para garantizar enfoques
interinstitucionales y multiactor, en la incorporacién
de criterios mas sostenibles e inclusivos, al asignar
recursos y ejecutar obras publicas. Un ejemplo
destacado es el plan de descarbonizacién lanzado
en 2019 como parte de las estrategias para alcanzar
los objetivos del Acuerdo de Paris?* que abordé
varios sectores de infraestructura e incluy6 lineas
de acciéon como soluciones basadas en la naturaleza
y la expansion del transporte eléctrico.

A pesar de las inversiones de Costa Rica en la
proteccién de la naturaleza y el medio ambiente, la
planificacion de su infraestructura todavia enfrenta
desafios significativos debido a la fragmentacion
sectorial, la falta de armonizacién de criterios de
planificacién de infraestructura sostenible y de

IAM, asi como por capacidades locales deficientes

y logistica institucional desactualizada. Se ha
estudiado ampliamente que la gestidn sostenible
de activos de infraestructura desempefia un papel
fundamental para habilitar y proteger el crecimiento
y desarrollo econdmico sostenible, proporcionando
acceso a servicios y oportunidades basicas para

la sociedad, mientras protege vidas y medios de
vida®. Por lo tanto, no es sorprendente que la
infraestructura sea fundamental para coadyuvar con
los gobiernos para alcanzar sus objetivos nacionales
y subnacionales, asi como los compromisos
internacionales. Sin embargo, con miles de millones
de USD destinados a mejorar una amplia gama de
activos de infraestructura, las obras existentes a
menudo adolecen de inversién de conservacién que
permita abaratar los costos globales a lo largo de

su ciclo de vida, mientras que se construyen nuevas
obras sin integrar plenamente consideraciones de
sostenibilidad y sin establecer un marco de gestion
de activos y un entorno propicio que respalde
servicios esenciales confiables, inclusivos

y sostenibles que no dejen a nadie atras.

La mala planificacién y el mantenimiento
insuficiente de las obras de infraestructura determina
mas probabilidades de interrupcidn de los servicios
publicos esenciales como el transporte, el agua 'y
el saneamiento, o la gestidn de residuos sélidos.
Asimismo, el uso ineficiente de recursos naturales
para la construccién de nueva infraestructura y la
asignacion de recursos publicos a infraestructura
insostenible tiene un impacto en el medio
ambiente y en las sociedades?. La infraestructura
puede tener repercusiones negativas importantes
para las personas y el planeta, siendo responsable
del 79% de las emisiones mundiales de gases de
efecto invernadero, en su mayoria asociadas a los
edificios, la energia y el transporte, y puede afectar
directa e indirectamente la biodiversidad y los
servicios ecosistémicos®.

Estas vulnerabilidades se han evidenciado
especialmente con el impacto econémico y social
gue ocasiéné la pandemia del COVID-19, que ha
ejercido una presién adicional sobre los activos
de infraestructura como hospitales, tecnologias
de la informacion, redes de energia, sistemas

de agua y saneamiento. Costa Rica tambien ha
experimentado un deterioro en la calidad de los
sistemas de infraestructura, debido principalmente
al mantenimiento diferido, desalineaciones en la
gobernanza institucional, asi como a la reduccién
del presupuesto para reparaciones e inversion
después de la pandemia.

También, la falta de planificacién y la asignacion
insuficiente de recursos para las actividades de IAM
tienen profundas implicaciones financieras. Segun
la ONU, el costo real de construccion o adquisicion
de un activo de infraestructura solo contribuye

con entre el 15% y el 30% de los gastos totales,



mientras que se incurre entre el 70% y el 85% de

los costos durante su ciclo de vida operativo y de
conservacion, una vez que se construye o adquiere.
En consecuencia, la integracién de los recursos
financieros, humanos y materiales necesarios para
llevar a cabo estrategias adecuadas de IAM fortalece
la sostenibilidad de la infraestructura publica.

El creciente nimero de riesgos y desafios asociados
con el cambio climatico, las crisis de salud publica

y los avances en la tecnologia digital subrayan aun
mas la necesidad de contar con politicas de gestion
de activos bajo principios de desarrollo sostenible.
Esto permitiria optimizar recursos y limitar costos
inesperados o interrupciones en el servicio, al igual
que contribuir a integrar medidas de sostenibilidad,
como la eficiencia energética, la reduccion de
emisiones y la resiliencia climatica, extendiendo asi

la vida util de los activos y minimizando el impacto
ambiental. Al evitar fallas prematuras y optimizar

el mantenimiento, el gobierno puede disminuir
costos a largo plazo, reinvertir los ahorros en

otras prioridades de desarrollo y asegurar un uso
responsable de los fondos publicos. La planificacién
de infraestructura sostenible y la gestion eficaz de los
activos de infraestructura puede mejorar la capacidad
de los gobiernos locales y nacionales para emprender
un desarrollo de infraestructura sostenible, resiliente,
accesible e inclusivo y garantizar que las inversiones
en infraestructura publica satisfagan adecuadamente
a las comunidades.

Marco institucional

El Gobierno de Costa Rica esta conformado por tres
Poderes, el Ejecutivo que se encarga de conducir
el rumbo del pais dentro del marco de referencia
que definen las leyes, el Legislativo, que tiene la
responsabilidad de promulgar las leyes y de ejercer
el control politico sobre el Poder Ejecutivo, y el
Judicial, que se encarga de hacer cumplir las leyes.

El Poder Ejecutivo esta conformado por el
Presidente de la Republica, sus Vicepresidentes y
los Ministros’. El Poder Ejecutivo ejerce la rectoria
en cada uno de los sectores que conforman

la estructura de gobierno, pudiendo emitir

disposiciones o mandatos, siempre que haya
correspondencia con las leyes, mediante decretos
ejecutivos, rubricados en conjunto por el Presidente
de la Republica y el Ministro correspondiente®. En
este marco, también es fundamental destacar que
el Poder Ejecutivo esta subordinado al Sistema
Nacional de Planificacién, por lo que debe elaborar
planes estratégicos de largo plazo, los cuales se
consideran en la formulacion del Plan Nacional de
Desarrollo (PND).

El Poder Ejecutivo esta conformado por ministerios
e instituciones auténomas. Estos tienen la obligacién
de llevar a cabo labores asignadas por leyes en
funcidn de su especialidad. Las instituciones
auténomas se rigen por leyes especificas, para llevar
a cabo tareas especificas, vinculadas tipicamente

a la prestacién de servicios, caso del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), responsable

de la generacion y suministro de energia eléctrica
y de la telefonia; de la Refineria Costarricense de
Petroleo (RECOPE), responsable de suministrar
combustibles fésiles y otros derivados del petréleo;
o bien del Instituto Costarricense de Acueductosy
Alcantarillados (AyA), responsable del suministro de
agua potable y del debido tratamiento y disposicién
de aguas residuales. También existen organismos
adscritos a los ministerios que tienen funciones
especificas conferidas por ley, pero sin el grado de
independencia de las instituciones auténomas, caso
de los diferentes consejos y direcciones adscritos al
MOPT, por ejemplo: CONAVI, responsable de la red
vial nacional.

Para el cumplimiento de sus funciones, las
instituciones del Poder Ejecutivo se pueden
endeudar por si solas si los recursos para el pago

de la deuda provienen de fondos publicos asignados
especificamente por Ley, debiendo Unicamente
solicitar autorizacién al Ministerio de Hacienda (MH).
En caso contrario, si el MH, con cargo al presupuesto
nacional se encarga del pago de la deuda, no
solamente se requiere la autorizacién del MH, sino
también de la Asamblea Legislativa®.



A nivel local, los gobiernos administran

los 84 cantones que conforman el territorio
costarricense, distribuidos a lo largo de siete
provincias. La autoridad maxima de cada gobierno
local es el Consejo Municipal, de eleccién popular
cada cuatro afios y conformado por una cantidad
de regidores/as a definir en funcion de la poblacién
del territorio, contando ademas con sindicos/as,
que tienen derecho a voz durante las sesiones
del concejo municipal, mas no a emitir voto.
Adicionalmente, hay alcaldes/as y vicealcaldes/as,
que representan las maximas autoridades
ejecutivas, también electos cada cuatro afios.

Los gobiernos locales son independientes
administrativamente del Poder Ejecutivo aunque su
operacion es regulada por varias instituciones del
gobierno central. Por ejemplo, el Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo y el Instituto de Asesoria 'y
Fomento Municipal tienen participacion activa en la

aprobacién de planes reguladores para uso de suelo'™.

En materia de infraestructura los gobiernos locales
son auténomos, sin embargo deben apegarse a las
leyes y decretos ejecutivos emitidos por el Poder
Ejecutivo que regulan su actividad en las materias
de especialidad de los diferentes ministerios, por
ejemplo, deben apegarse a las especificaciones de
materiales y procesos constructivos del MOPT para
obras viales. En cuanto al endeudamiento, pueden
suscribir deuda con la autorizacién del MH cuando
el mismo gobierno local genera los recursos para el
servicio de la deuda. Cuando la deuda se les tramita
por ministerios rectores, pero para la construccién
de infraestructura cantonal, el tramite corresponde
al ministerio rector, segun la ley que faculta el
empréstito, misma que establece los requerimientos
para que los gobiernos locales accedan a

dichos fondos.

Sistema Nacional de Planificacion

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP), tiene
como obijetivo contribuir a la protecciéon y manejo
racional de los recursos naturales para lograr

un ambiente sano, asi como impulsar acciones

para mejorar la gestion publica y la gobernabilidad,
e incluso propiciar la participaciéon oportuna de
los/as habitantes.

El SNP define una estructura de planificacion
encabezada por el/la Presidente/a de la Republica
con apoyo del Ministerio de Planificacion y Politica
Econdmica (MIDEPLAN) que emite politicas y
planes de desarrollo, promueve y orienta la
inversion publica, dirige y ejecuta los procesos
de programacion, entre otras actividades. Dicho
esquema de planificacién soporta la figura de
ministerios rectores, que ejercen liderazgo en
materia de planificacidn en sus correspondientes
sectores, caso del MOPT en el sector transporte,
por ejemplo.

El SNP define al Plan Estratégico Nacional (PEN)
como el instrumento de planeacidon a mas largo
plazo (20 afios). En dicho documento se formulan
objetivos, politicas, metas y lineamientos a
implementar para lograr la vision de futuro para

el desarrollo del pais. En contraste, los Planes
Nacionales Sectoriales (PNS) son instrumentos de
direccién y planificacion sectorial de mediano plazo
(al menos cinco afios). Los planes estratégicos
institucionales (PEI) son instrumentos institucionales
de planificacién a mediano o largo plazo, e incluyen
las politicas, objetivos y proyectos institucionales
para periodos de al menos cinco afios.

Por su parte, el PND, formulado por cada

periodo presidencial de cuatro afios, tiene la
particularidad de que es planteado de acuerdo con
el plan de gobierno de cada presidente entrante,
introduciendo elementos politicos, los cuales deben
ser sopesados en conjunto con los técnicos por
parte del MIDEPLAN y cada ministerio rector'.

Entre las principales metas del PND 2023-2026
estan: a. crecimiento de la produccién (PIB),

b. gestién 6ptima del endeudamiento publico,

c. disminucién del desempleo, d. reduccion de la
cantidad de hogares pobres, e. mejor distribucion
de los ingresos (reduccidn del coeficiente de Gini),



f. reduccion de la cantidad de homicidios dolosos,
g. implementacion de politicas para la transicion
energética (reduccion de la tasa de variacion
interanual de las emisiones de diéxido de carbono).

Por ley, la asignacién de fondos del presupuesto
nacional estd supeditada al SNP, de manera que
los planes de compras anuales deben tener relacion
con el PND. Asimismo, la Asamblea Legislativa
tiene la potestad y obligacion de autorizar los
presupuestos con fondos publicos™.

Los gobiernos locales, por su parte, fundamentan sus
presupuestos anuales en sus planes quinquenales,
Mismos que a su vez se basan en planes estratégicos
a diez afios y cuentan con diferentes niveles de
intensidad dependiendo de la madurez administrativa
del gobierno local y los planes de gobierno de los/as
alcaldes/as. Los planes estratégicos y quinquenales
deberian tener relacion con los planes de desarrollo
regional, pero, en la practica, no hay vinculacion
estrecha, especialmente porque los planes
quinquenales no deben ser autorizados por el Poder
Ejecutivo y porque los presupuestos anuales no
deben ser aprobados por la Asamblea Legislativa.

Esfuerzos en gestion de activos

de infraestructura

La normativa de MIDEPLAN para la formulacion y
ejecucion de proyectos hace referencia a principios
de gestidn de activos durante la fase de planificacion,
estableciendo algunos conceptos a incorporar

en dos momentos previos a la construccién de
obras de infraestructura, a saber: a. etapa del
perfil del proyecto', b. ejecucién’. Se habla,

por ejemplo, del concepto de ciclo de vida y se
deben incluir consideraciones de mantenimiento
durante la operacién de la obra de infraestructura,
debiendo plantearse actividades de conservacion,
que tipicamente se basan en la experiencia,

sin aplicacion de técnicas de modelacion de
desempefio. Aparte de los lineamientos del
MIDEPLAN no hay normativa en relacién con

la gestidn de activos.

Con respecto a la fase de gestién, que contempla las
etapas de gestion y operacion, asi como el final de
la vida util, no existe normativa nacional aplicable,
mas alla de una directriz del MH que prioriza la
reutilizacién de activos de infraestructura sobre

la construccién de nuevos activos’e.

Existen instituciones como el CONAVI y el ICE

que, como parte de sus leyes constitutivas,

tienen responsabilidades definidas en materia de
conservacion. Por ejemplo, el CONAVI tiene entre
sus objetivos conservar la red vial nacional, fijando
la conservacion vial como prioridad de inversion®’.

Esfuerzos en planificacién de
infraestructura sostenible

La sostenibilidad esta presente en los lineamientos,
normativas y regulaciones en las fases de planificacién
de infraestructura y de gestién de infraestructura ya
construida. Por ejemplo, el Reglamento del Sistema
Nacional de Planificacién establece en su Articulo 4
gue se potenciara el desarrollo sostenible mediante
el ejercicio de la planificacion, mencionando entre
los objetivos especificos: promover el desarrollo
equitativo, contribuir a la proteccién y manejo racional
de los recursos naturales para lograr un ambiente
sano y equilibrado, asi como propiciar la participacién
oportuna y relevante de los habitantes.

También, el Ministerio de Planificacion, en su guia
metodoldgica para la formulacién y evaluacion

de proyectos establece la necesidad de incluir
elementos de sostenibilidad en la planificacion de
la infraestructura, como es el caso de: valoracion de
riesgo, riesgo de desastres y enfoque de género e
inclusion social.

Mientras tanto, la normativa para desarrollo
regional es mas abundante, al incorporar elementos
de sostenibilidad, inclusion y equidad de género.
Esta promueve el desarrollo regional orientado

a articular el crecimiento econémico, la gestion
sociocultural, la sostenibilidad, la equidad de género,
la calidad y el equilibrio espacial, en un entorno

de profundizacién de la democracia participativa y
concertacion de diferentes actores/as de las regiones,



con el objeto de elevar la calidad de vida de todos
sus habitantes, sin exclusion alguna.

Asimismo, el PND incluye referencias a la
sostenibilidad puntualmente en el sector
agropecuario, en relacién al desarrollo de sistemas
de riego y sistemas productivos. También en el
sector vivienda, habitat y territorio, con respecto

al desarrollo urbano y a los espacios publicos.
Adicionalmente se hace referencia a la incorporacion
de elementos de sostenibilidad en la formulacion
de proyectos de inversion publica.

Si bien la ley de contratacién publica incorpora
elementos de sostenibilidad e inclusion, la
aplicacion de practicas acordes representa
solamente una ventaja marginal para las empresas
que proponen implementarlas (puntaje adicional
en el orden de mérito) y se limitan a actividades
miscelaneas, por ejemplo el reciclaje de desechos
en sus oficinas, mas que en los procesos
constructivos'®. Asimismo, existe una directriz
nacional para reglamentar la sostenibilidad en
compras publicas™, asi como lineamientos para
aplicar principios de resiliencia y cambio climatico
en infraestructura publica®.

Costa Rica se caracteriza por una sélida legislacién
ambiental?, bajo practicas de mitigacion previamente
avaladas, con fuertes restricciones al tratamiento no
autorizado de recursos naturales.

Objetivo de la
evaluacion

A través de la colaboracidn de socios/as del proyecto
e instituciones gubernamentales, esta evaluacién
busca apoyar a Costa Rica en la transicién a una
economia verde hacia la infraestructura sostenible

y la gestion de activos de infraestructura, mejorando
la resiliencia, accesibilidad, inclusién y sostenibilidad
de los sistemas de infraestructura a nivel nacional
en apoyo de la Agenda 2030.

Por medio de la herramienta ENABLE de UNOPS, se
desarrollé la hoja de ruta del entorno propicio para
la planificacién de infraestructura sostenible y la
gestion de activos de infraestructura, procurando
satisfacer las siguientes metas:

1. Fortalecer el entorno propicio nacional para la
IAMy el desarrollo de infraestructura sostenible,
resiliente y adaptable al cambio climatico mediante
una evaluacion técnica.

2. Proponer una hoja de ruta para lograr mayor
capacidad del gobierno para evaluar, disefiar
e implementar un EE para IAM efectiva e
infraestructura sostenible.

La herramienta apoya a los/as socios/as en

la identificacion y evaluacion de las principales
brechas de capacidad en la gestion de activos,

a través de la recopilacion de evidencia sobre

su capacidad para planificar, entregar y gestionar
sistemas de infraestructura. EnABLE ayuda a los/
as socios/as a desarrollar estrategias para abordar
estas brechas, mejorando su capacidad para

tomar decisiones informadas a lo largo del ciclo

de vida de la gestidn de activos publicos. Para la
cooperacion en Costa Rica, la herramienta EnABLE
fue complementada con preguntas adicionales
sobre la aplicacion de principios de sostenibilidad,
resiliencia y adaptacion al cambio climatico para

la planificacién de infraestructura sostenible y la
gestion de activos de infraestructura, basados en los
Principios Internacionales de Buenas Practicas para
la Infraestructura Sostenible del PNUMA.

Los objetivos de EnABLE son:

1. Crear un lenguaje y un marco comunes para el
desarrollo de capacidades en infraestructura.

2. Identificar brechas de capacidad o desafios
enfrentados en la planificacion, desarrollo y
gestion de sistemas de infraestructura.

3. Apoyar la identificacion de soluciones potenciales
para planificacion, desarrollo y gestion de
sistemas de infraestructura.

4. Crear una cartera de programas y proyectos para
planificacion, desarrollo y gestion de sistemas de
infraestructura.



5. Facilitar el monitoreo del progreso futuro
al comparar con una linea base medida.

La herramienta fue desarrollada por un equipo de
ingenieros/as, arquitectos/as y urbanistas de UNOPS
con aportes de expertos/as en cuestiones legales,
financieras e institucionales, en coordinacion con el
PNUMA a través de consultas para abordar e incluir
el desarrollo de infraestructura sostenible.



Marco referencial
de la hoja de ruta

La hoja de ruta EE para planificacién de
infraestructura sostenible e IAM presenta

un marco integral que considera el ciclo de vida
de la infraestructura, reconociendo la importancia
y la interdependencia de tres fases distintas:
planificaciéon, desarrollo y gestion. El marco
completo incluye tres fases y diez etapas

(ver Figura 1).

Fase 1: Planificacion

El analisis comienza con los procesos de planificacién
del gobierno para proporcionar informacién sobre los
marcos politicos y legislativos, los recursos humanos y
los procesos que apoyan la identificacion de objetivos
y visiones de desarrollo estratégico. Esta fase incluye
cuatro etapas: planificacién estratégica, planificacion
espacial, planeamiento de infraestructuray
preparacion de proyectos.

Fase 2: Desarrollo

Esta fase considera la capacidad del gobierno para
desarrollar proyectos de infraestructura, analizando

cémo llevar a cabo las etapas de: movilizacion y
desarrollo de proyectos, adquisiciones, disefio y
construccion. La efectividad en esta fase asegura
que los activos de infraestructura tengan una larga
vida operativa mientras cumplen con los objetivos
de sostenibilidad, resiliencia e inclusion.

Fase 3: Gestion

El andlisis en esta fase evalla la capacidad

del gobierno para gestionar los activos de
infraestructura para asegurar el maximo valor

de las inversiones que satisfacen las necesidades
operativas y de los/as usuarios/as. Incluye dos
etapas clave: operacion y mantenimiento (O&M) y

el final de la vida util de los activos de infraestructura.

Las diez etapas dentro de cada una de las tres
fases anteriores se evaluan por medio de: a. ocho
indicadores del entorno propicio y b. diez principios
para una infraestructura sostenible, a través de la
formulacién de 128 preguntas. Estos se ilustran

en la Figura 2 y se definen en las Tablas 1y 2,
respectivamente.

| Figura 1: Marco referencial de la herramienta EnABLE

PLANIFICACION

A

GESTION

Operacién y Mantenimiento

DESARROLLO

Movilizacién y Desarrollo
del Proyecto

Final de la Vida Util
Adquisiciones

Construccion
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Con respecto a los indicadores de entorno propicio
(Tabla 1), la herramienta de diagndstico (ENABLE)
clasifica las preguntas por cada etapa del ciclo de
vida de los activos de infraestructura, siendo factible
visualizar los indicadores con mayores fortalezas,
asi como los de mayores desafios para cada etapa.
Al momento de identificar las brechas, se dio énfasis
en los indicadores con puntuaciones promedio mas
bajas por cada etapa.

En cuanto a los principios internacionales de buenas
practicas para infraestructura sostenible (Tabla 2),
cada pregunta de la herramienta esta relacionada

con uno de los principios para determinar la
alineacién del entorno propicio en Costa Rica para una
infraestructura sostenible, de manera que es posible
identificar, igualmente los principios con mayores
fortalezas, asi como los correspondientes a mayores
desafios, a partir de los promedios numéricos.
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I Figura 2: Los ocho indicadores para el
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Tabla 1: Definicidn de los ocho indicadores del entorno propicio

Indicador

Definicion

Politicas, leyes
y regulaciones

Apoyan el desarrollo de infraestructura a lo largo del ciclo de vida de la
misma y proporcionan el marco de cémo se planifica, desarrolla y gestiona la
infraestructura a través de los niveles de gobernanza a nivel nacional y nivel
local. Las politicas que establecen objetivos son: declaraciones de intencién,
codigos de construccién y estandares para controlar la calidad, asi como
reglamentos de salud, seguridad, bienestar y proteccién ambiental.

Arreglos
institucionales

Instituciones publicas o cuerpos de gobierno responsables de la planificacion
estratégica de la infraestructura y de garantizar mecanismos de coordinacién
estructural entre los sectores de infraestructura para apoyar la visién del pais
para el desarrollo de infraestructura.

i

Procesos

Son el conjunto de actividades interrelacionadas o interactivas que
transforman insumos (por ejemplo leyes, politicas y regulaciones) en
resultados. Es importante traducir las politicas en procesos claros y acciones
para desarrollar, revisar, actualizar o validar decisiones relacionadas con la
gestion de la planificacién, desarrollo y gestion de infraestructura.

&
W

Financiamiento y
gestion financiera

La capacidad de financiamiento es necesaria para asegurar fondos a través

de financiamiento externo o recaudaciéon de ingresos para proyectos

de infraestructura. La gestién financiera asegura un gasto adecuado en
capacitacién y asignacion de recursos para operacion y mantenimiento (O&M).
Ambos son importantes para garantizar el funcionamiento exitoso de los
activos, el retorno de la inversion y el desarrollo de servicios a largo plazo.

Conocimiento,
capacidades
técnicas y recursos

El conocimiento humano y las capacidades técnicas son necesarias para
planificar, desarrollar, gestionar, operar y mantener la infraestructura. Los
gobiernos y el sector privado deben utilizar y desarrollar el conocimiento, la
experiencia técnica, los recursos y las tecnologias apropiadas para garantizar
que la infraestructura se desarrolle y opere de manera efectiva. Esto incluye

la fortaleza del sistema educativo para apoyar el conocimiento y la capacidad
técnica desde la escuela primaria hasta las calificaciones profesionales y otras.

Gestion de datos

Recoleccién, organizacidn, integracién, andlisis, validacién y difusién de datos
para apoyar la toma de decisiones con base en evidencia para los activos de
infraestructura.

Compromiso de las
partes interesadas

Las partes interesadas son individuos u organizaciones que pueden intervenir,
ya sea por ellos/as mismos/as o como afectados/as por una decisién o actividad.
La planificacién, desarrollo y gestién de la infraestructura deben ejecutarse de
manera que los beneficios se compartan equitativamente en la colectividad.

I

Monitoreo e
informes

Implica contar con las politicas, herramientas y procesos adecuados para
facilitar la recoleccién y uso de datos, asi como el intercambio de informacién
para apoyar la toma de decisiones estratégicas informadas y optimizar el
rendimiento de los activos de infraestructura.
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Tabla 2: Definicion de los diez principios internacionales de buenas practicas para infraestructura sostenible

Simbolo

Principio

Definicion

Fﬂ

P1: Planificacién
estratégica

Planificacién estratégica con el fin de garantizar la alineacion de las politicas
y decisiones relativas a la infraestructura con las agendas mundiales de
desarrollo sostenible, asi como de fortalecer el entorno propicio.

P2: Prestacion de
servicios con capacidad
de respuesta, resiliencia
y flexibilidad

Prestacion de servicios con capacidad de respuesta, resiliencia y flexibilidad
para satisfacer las necesidades reales de infraestructura, permitir cambios
y dejar un margen para la incertidumbre a lo largo del tiempo y promover
sinergias entre los proyectos y sistemas de infraestructura.

P3: Evaluacion
exhaustiva del ciclo de
vida de la sostenibilidad

Evaluacién exhaustiva del ciclo de vida de la sostenibilidad, que debe incluir
los efectos acumulativos de multiples sistemas de infraestructura en los
ecosistemas y las comunidades a lo largo de toda su vida util, para evitar
fijar proyectos y sistemas de infraestructura con diversos efectos adversos.

AN

P4: Evitar el impacto
medioambiental e
invertir en la naturaleza

Evitar el impacto medioambiental e invertir en la naturaleza de los
sistemas de infraestructura e invertir en infraestructura natural para
aprovechar la capacidad de la naturaleza de prestar servicios de
infraestructura esenciales y rentables y ofrecer multiples beneficios
conjuntos para las personas y el planeta.

P5: Eficiencia de
recursos y circularidad

Eficiencia de recursos y circularidad para minimizar la huella de la
infraestructura en los recursos naturales, reducir las emisiones, los
desechos y otros contaminantes, y aumentar la eficiencia y asequibilidad
de los servicios.

1 B B

O,
@

P6: Equidad, inclusiény
empoderamiento

Equidad, inclusién y empoderamiento a través de un equilibrio entre la
inversién en infraestructura social y econémica con el objetivo de respetar,
proteger y cumplir los derechos humanos y de promover el bienestar,
especialmente de los grupos mas vulnerables o marginados.

& E

P7: Reforzar los
beneficios econémicos

Reforzar los beneficios econémicos mediante la creacién de empleo y el
apoyo a la economia local.

P8: Sostenibilidad fiscal
y formas innovadoras
de financiacién

Sostenibilidad fiscal y formas innovadoras de financiacién para cerrar
la brecha de inversiéon en infraestructura en un contexto en el que los
presupuestos publicos se enfrentan a restricciones cada vez mayores.

O
(@]
o

P9: Una toma de
decisiones transparente,
inclusiva y participativa

Una toma de decisiones transparente, inclusiva y participativa que incluya
un analisis de las partes interesadas, una participacién publica constante y
mecanismos de reparacién de agravios para todas las partes interesadas.

BE

P10: Decisiones basadas
en evidencia

Decisiones basadas en evidencia, incluido el seguimiento periédico del
rendimiento de la infraestructura y de su impacto en funcién de una serie
de indicadores clave de rendimiento, fomentando asimismo el intercambio
de datos con todas las partes interesadas.
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Proceso de desarrollo
de la hoja de ruta

El proceso de desarrollo de la hoja de ruta

para mejorar la capacidad del EE paraIAM y la
planificacién de infraestructura sostenible de
Costa Rica se basa en ocho pasos clave (Figura 3):

Paso 1: Inicio de la evaluacion

El primer paso de la evaluacién determiné el
propésito, el alcance y los objetivos al examinar

la capacidad en planificacion, desarrollo y gestion
de infraestructura para Costa Rica. Implicé formar
el equipo de expertos/as EnABLE e identificar
recursos, métodos de investigacién y cronogramas
para llevar a cabo la evaluacion.

Paso 2: Gestion de las partes interesadas
y mapeo de procesos

Este paso determiné la estructura de arreglo
institucional del gobierno de Costa Ricay la
relevancia de cada institucion nacional y local
en relacion con su papel clave, asi como sus
responsabilidades dentro del desarrollo de
infraestructura y la gestién de activos publicos.

Figura 3: Proceso metodoldgico de la hoja de ruta

Andlisis de las
partes interesadas

Paso 3: Alianzas multisectoriales

Este paso participativo involucré a representantes
de instituciones gubernamentales clave,
organizaciones del sector privado, socios/as de
desarrollo, academia y sociedad civil, quienes
formaron el Grupo de Trabajo Técnico (GTT)

del proyecto. EI GTT obtuvo los mejores datos
disponibles y el conocimiento de expertos/asy
evalud el entorno propicio para la planificacidon
de infraestructura sostenible e IAM en el pais.

Paso 4: Revisién de escritorio y proceso

de entrevistas

La revisidn de escritorio y el proceso de entrevistas
se completaron recopilando, documentando

y evaluando el EE de la planificacién de
infraestructura sostenible y la IAM en Costa Rica

a partir de diferentes fuentes para:

+ Entender el IAMy la planificacién de
infraestructura sostenible en el contexto del pais

+ Recopilar informacidn para guiar la evaluacién
basada en el cuestionario EnABLE

+ Identificar y priorizar las fortalezas y desafios
del pais para planificar, entregar y gestionar
la infraestructura publica

Evaluacion de linea base

Taller - Hoja de ruta

Consultas con las partes interesadas
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Tabla 3: Estadisticas sobre los datos recopilados para la evaluacién del EE para IAM

+ Evaluar las oportunidades existentes para una
mejor planificacion de infraestructura sostenible
y gestion de activos en el pais

« Proponer una hoja de ruta estratégica con planes
de accion claros para mejorar la resiliencia,
accesibilidad y sostenibilidad de la planificacién
de infraestructura sostenible e IAM en el pais.

El equipo del proyecto recopild y revisé politicas
nacionales, legislacién, reglamentos, el PND,
planes estratégicos y visiones nacionales, entre
otros documentos, como se presenta en la Tabla 3.

El proceso de entrevistas clave consistio en

20 consultas realizadas con partes interesadas

de instituciones gubernamentales, socios/as de
desarrollo, academia y asociaciones profesionales,
entre otros. Las partes interesadas compartieron
sus ideas y opiniones sobre las fortalezas y desafios
de Costa Rica respondiendo a las 128 preguntas
en las fases de planificacién, desarrollo y gestion
de infraestructura. Para una lista completa de las
partes interesadas clave entrevistadas, consulte

el Anexo C.

Paso 5: Analisis de brechas

Se utilizé la herramienta EnABLE para analizar la
informacion recopilada e identificar fortalezas y
desafios relacionados con la capacidad a lo largo
del ciclo de vida de la infraestructura de modo
sostenible. Esto facilité la identificacién de brechas
en el entorno propicio para mejorar la planificacién
de infraestructura sostenible y la gestién de activos
de infraestructura en el contexto del pais.

Documentos de politicas revisados

Ministerios, departamentos, agencias, instituciones auténomas y organizaciones
representadas en el Grupo de Trabajo Técnico

Partes interesadas individuales consultadas

Paso 6: Identificacion de brechas prioritarias,
desafios y oportunidades

El progreso logrado en la evaluacién y los resultados
de la evaluacion de referencia se presentaron a

las partes interesadas clave en noviembre de 2024
en el taller de validacién de Costa Rica sobre la
mejora del entorno propicio para la planificacién

de infraestructura sostenible y la gestion de activos
de infraestructura. Se recopilé la retroalimentacién
de las partes interesadas clave durante el taller de
validacion y se incorporoé en este informe.

Paso 7: Preparacion de acciones de la

hoja de ruta, cronogramas, metas, roles

y responsabilidades (R&R)

El equipo técnico prepard una hoja de ruta estratégica
con un plan de accién para abordar los problemas
prioritarios identificados. Los resultados fueron
respaldados por la informacién proporcionada por
el GTT durante el proceso de consulta y el taller

de validacién.

Paso 8: Definicion del proceso

de implementacién y monitoreo

Con base en discusiones adicionales con los/as
socios/as implementadores/as, el equipo técnico
analizara la lista priorizada de elementos del plan de
accion para evaluar su posible uso en la formulacién
de planes de asistencia técnica y otras iniciativas en
el marco de futuros programas y proyectos.

Para lograr el objetivo presentado anteriormente,
esta evaluacidn considerd un enfoque de capacidad
en infraestructura sostenible y IAM, incluyendo las



fases de planificacion, desarrollo y gestion. Esto
respalda las prioridades de desarrollo nacional

del pais al abordar cuatro capacidades analizadas:
IAM a través de los ocho indicadores del entorno
propicio, desarrollo sostenible a través de los ODS,
accion climatica a través del Acuerdo de Paris sobre
el cambio climatico y desarrollo inclusivo a través
de acciones para mejorar la vida de mujeres, nifios
y nifias y otros grupos vulnerables. El equipo técnico,
en estrecha colaboracién con el GTT, realiz este
trabajo entre noviembre de 2024 y enero de 2025
(Figura 4).

| Figura 4: Cronograma de la hoja de ruta

2024

febrero marzo

INICIACION DE
LA EVALUACION

GESTION DE PARTES
INTERESADAS Y MAPEO

. DE PROCESOS
- Formar el equipo

de EnABLE

> Identificacion, mapeo

> Preparar el plan y participacion de las

de trabajo para partes interesadas

la implementacién - Mapeo de la estructura

gubernamental

- Mapeo de procesos
de infraestructura

Cooperacién en ejecucién

2024

septiembre a octubre

ANALISIS DE BRECHAS

- Desarrollar lista de
fortalezas, brechas,
impactos y prioridades
para mejorar

- Elaborar una lista
de recomendaciones

Cooperacién en ejecuciéon

noviembre (6-8)

TALLER
> Validacién y
recomendaciones

- Presentar hallazgos y
recomendaciones

- Priorizacién de acciones,
cronogramas y metas

- Facilitar taller de
validacién con actores
clave
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La priorizacién de brechas se hizo con base

en los indicadores de entorno propicio y los
principios internacionales de buenas practicas
para infraestructura sostenible con mayores
oportunidades de mejora, con base en los
promedios medidos usando la herramienta EnABLE.

El resto de este informe esta estructurado con base
en el marco EnABLE, siguiendo las tres fases de
planificacion, desarrollo y gestidon de infraestructura,
junto a sus respectivas etapas. El informe presenta
las fortalezas y desafios identificados.

marzo a junio julio a agosto

ASOCIACIONES
MULTIACTOR

- Coordinar y establecer
asociaciones
. Toma de decisiones
- Técnicas

- Resumen del proyecto
actual

2025

noviembre a diciembre

enero

IMI”LEMENTACIéN Y
PROXIMOS PASOS

HOJA DE RUTA

> Plan de accién

- Asistir en el desarrollo
de futuros programas
y proyectos

- Finalizar la lista
de soluciones
para mejorar

> Apoyar en la busqueda
de oportunidades
de financiamiento
potenciales con
donantes

Programas y proyectos
futuros



Hallazgos de la

En esta seccién se presenta un resumen de los
hallazgos durante la evaluacion, clasificados en
tres fases: planeamiento, desarrollo y gestion.
Los hallazgos se clasifican a su vez en diez etapas
(Figura 5). Los resultados de la evaluacion de cada
etapa por medio del EnABLE se califican de 0 a 5.
Se hace un andlisis del grado de cumplimiento de
los Principios Internacionales de Buenas Practicas
para Infraestructura Sostenible.

En el contexto de la planificacién de infraestructura
sostenible y la gestion de activos de infraestructura
en Costa Rica, la evaluacion identificé diferentes
niveles de avance para las diferentes fases (en escala
de 0 a 5). La fase que evidencié un mayor grado de
avance fue la de desarrollo (2,59), sequida muy de
cerca por planificacién (2,55). La fase en la cual se
identificaron mayores oportunidades de mejoray
desafios, dado su nivel actual, es la de gestién (2,35).

Las principales fortalezas identificadas en
planificacién incluyen que: hay una estructura

de financiamiento que soporta la planificacién
estratégica?2 En el pais hay personal profesional de
gran conocimiento y capacidad para llevar a cabo la
planificacion estratégica. También se cuenta con la
infraestructura logistica para generar informacion
valiosa para la planificacion estratégica y espacial®,
asi como para la preparacion de proyectos, se
cuenta con normativa para proteger los recursos
naturales y la biodiversidad®*. Los procesos de
planificacién estratégica, planificacién y preparacion
de proyectos son suficientemente divulgados y
disponibles para escrutinio de la opinién publica.

Por otro lado, las principales fortalezas recopiladas
con respecto a desarrollo son: existen mecanismos
solidos de financiamiento que garantizan el
desarrollo de los proyectos. Existe suficiente
informacion para soportar el desarrollo de los
proyectos. Hay mecanismos para transparentar los
procesos de contratacién, asi como flujo publico

evaluacion
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de informacion al respecto de su avance. El pais
cuenta con la infraestructura logistica para generar
informacién valiosa para la contratacion de obras de
infraestructura. Los roles y responsabilidades para el
disefio de la obras de infraestructura estan definidos
y existen recursos humanos para el disefo.

En cuanto a fortalezas en la fase de gestidn, se
destacan los avances especificos en gestién de activos
de infraestructura de generacidn eléctrica a cargo
del ICE y en conservacién de la red vial nacional

a cargo del CONAVI. Ambas instituciones cuentan

con informacién relevante, asi como medios para
identificar las acciones de conservacion pertinentes.

Sin embargo también existen importantes brechas
tanto en la planificacién como en el desarrollo. Por
ejemplo en la planificacién: hay falta de enfoque

a largo plazo en la planificacién estratégica y
exceso de peso politico en los planes nacionales
de desarrollo que orientan las decisiones en

Figura 5: Fases y etapas de la hoja de ruta
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infraestructura, asi como en cualquier otra area,
por cada periodo presidencial de cuatro afios.

Falta de indicadores al cumplimiento de las metas
en sostenibilidad. La planificacion espacial no
siempre se apega a las mejores practicas y guias
internacionales. La planificacion espacial no
incorpora analisis de riesgo y cambio climatico y no
se fomenta el desarrollo de planes estratégicos que
incorporen la gestion de activos de infraestructura,
ni se hacen consideraciones ambientales. Para la
clasificacién y priorizacion de proyectos no se hacen
analisis de beneficio - costo a lo largo de ciclos de
vida de los activos de infraestructura.

Entre las principales debilidades en la fase de
desarrollo se encuentran: carencia de peso en criterios
de sostenibilidad e inclusion social para definir los/as
ganadores/as en los procesos de contratacion. Falta
de capacidad institucional en labores de adquisicion.
Falta de consideracién a estrategias de mantenimiento
y disposicidn final durante la fase de disefio.
Desaprovechamiento de informacion generada
durante las fases de disefio y construccion para
planificar labores de gestion. Falta de consideracion
de practicas de sostenibilidad durante la construccion,
tales como la medicion de la huella de carbono,
medidas de adaptacién al cambio climatico,
accesibilidad de los/as usuarios/as, entre otros®.

En contraste, la fase de gestién, con un indicador
promedio de 2,35 tiene mas debilidades, entre las que
se encuentran: falta de implementacién de planes de
gestion de activos y de planes de accién en gestién de
activos. Falta de inspecciéon y monitoreo de condicién
de activos. Falta de financiamiento en mantenimiento
de activos de infraestructura. Falta de conocimiento en
gestion de activos. Falta de politicas para la disposicion
final y reutilizacién de activos de infraestructura.
Falta de definicién de roles y responsabilidades
institucionales en gestién de activos??’.

Adicionalmente, considerando las diez etapas
del ciclo de vida de activos de infraestructura,
Costa Rica tiene mayores fortalezas en movilizacién
y entrega de proyectos (2,80), planificacién espacial
(2,78) y planeamiento de infraestructura (2,76),
principalmente porque existe una metodologia
nacional obligatoria para la formulacién de
proyectos, que requiere que se cumplan una serie
de requisitos de pre-inversion para que sean
susceptibles de ejecutarse. Las etapas donde

se identificaron mas oportunidades de mejora
son disefio (2,24), operacién y mantenimiento
(2,30) y planificacién estratégica (2,33). En el
caso de disefio, las principales debilidades son

la desvinculacién del disefio con las posteriores
labores de mantenimiento y disposicion final.

Figura 6: Resultados de la evaluacion de capacidad de linea base - Entorno propicio
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La falta de cumplimiento de compromisos en favor
de la sostenibilidad, asi como normativa genérica.
En cuanto a operaciéon y mantenimiento (O&M),
entre las principales debilidades esta la falta de
implementacién de planes de gestién de activos

y planes de accidn en gestion de activos, asi como
la falta de inspeccion y monitoreo, junto a la falta
de financiamiento para el mantenimiento de activos
de infraestructura. En relacién a planificacién
estratégica, no existe interconexién con la gestion
de activos y existe desvinculacién de los planes
estratégicos de corto plazo entre el gobierno central
y los gobiernos locales, con un predominio politico
en las decisiones estratégicas.

La Figura 6 ilustra los indicadores promedio por
fase (planificacién, desarrollo y gestion), asi como
los indicadores promedio por etapa. Obsérvese el
mayor desarrollo en las primeras fases del ciclo de
vida de los activos (planificacién y desarrollo), con
menor desarrollo particularmente en la fase de
gestion, que involucra las etapas de O&M, asi como
el final de la vida util.

La Figura 7 muestra los promedios para los
diferentes indicadores con base en los Principios
Internacionales de Buenas Practicas para la
Infraestructura Sostenible. Cada una de las

128 preguntas de la herramienta EnAble ha sido
categorizada con base en las respuestas obtenidas.

En el caso de los principios con mayor promedio de
linea base, el promedio ponderado es cercano a 3,0.
Mientras que en el caso de aquellos con un menor
promedio de linea base, el promedio ponderado es
cercano a 2,0.

La linea base denota mayor capacidad del pais en
los principios de toma de decisiones transparentes,
inclusivas y participativas (P9), por cuanto en

Costa Rica toda informacién relacionada con

una contratacién publica debe ser entregada a
cualquier interesado/a, de la misma forma que en
la plataforma digital de compras publicas (SICOP)
la informacidn esta disponible para cualquier
interesado/a. Asimismo, se identifica una fortaleza
en la generacion de beneficios econédmicos (P7),

Figura 7: Resultados de la evaluacion
de capacidad de linea base - Principios
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debiendo cumplirse requerimientos de rentabilidad
econdémica y social para que los proyectos de
construccion de obras de infraestructura puedan
financiarse y ejecutarse en favor de un beneficio de
alto alcance para el desarrollo nacional.

En cuanto a dichas fortalezas, se destacan la
transparencia en las decisiones, por cuanto en Costa
Rica toda la informacién que fundamenta decisiones
a lo largo del ciclo de vida de un activo es publica

y muchas veces disponible en portales digitales,
como es el caso de las compras publicas que deben
documentarse en la SICOP, de libre acceso. También,
las directrices que MIDEPLAN ha dictado para la
formulacién de proyectos de inversién permiten
garantizar el beneficio econdmico en la ejecucién
de proyectos de inversién, como queda plasmado
en la normativa de MIDEPLAN para la planificacidn
de la ejecucién de proyectos de inversiéon publica,
al indicarse, por ejemplo, que «se verifica que los
proyectos sean rentables, sostenibles y consistentes
con las politicas correspondientes, debiendo contar
con el aval técnico y sectorial previo a la declaracién
de viable». Si bien existen oportunidades de mejora
en las politicas de priorizacion y financiamiento de
proyectos de infraestructura publica, y mas aun en
términos de seleccion y financiamiento de proyectos
de mantenimiento, donde hay carencia de normativa.



Las areas de mayores oportunidades de mejora
comprenden prestacion de servicios con capacidad
de respuesta, resiliencia y flexibilidad (P2), por cuanto
existen lineamientos para promocién de resiliencia

y adaptabilidad al cambio climatico, pero en la
practica faltan herramientas de implementacion en
los planes de infraestructura asi como mecanismos
de monitoreo para asegurar una comprensién
adecuada de las necesidades de servicios de
infraestructura, incluida la gestion de los cambios

en la demanda. Asimismo, se destaca el reto de
garantizar equidad, inclusién y empoderamiento (P6),
pues en la planificacion de infraestructura sostenible
y en la gestion de activos de infraestructura no se
contemplan adecuadamente el equilibrio entre las
prioridades sociales y econémicas que promuevan

la inclusidn, ni tampoco el empoderamiento
econdmico, ni la proteccidn de las comunidades,

en especial de las mas vulnerables.

Con respecto a los desafios, se han identificado la
capacidad de respuesta, resiliencia y flexibilidad,
dada la carencia de profundidad en la normativa
con respecto a la aplicacion de principios de gestion
de activos y sostenibilidad. Por ejemplo, las guias
metodoldgicas del MIDEPLAN introducen elementos
relevantes a gestion de activos y sostenibilidad:

a. ciclo de vida, b. valoracion del riesgo, c. riesgo

de desastres, d. enfoque de género e inclusidon
social, sin que se desarrollen herramientas para

su implementacion y medicién de efectividad.

La otra area con mayores oportunidades de

mejora comprende la equidad, inclusidony
empoderamiento, por carencia de mecanismos de
participacidn de las partes interesadas que faciliten
la identificacidn y valoracion de prioridades sociales,
especialmente cuando la ejecucién de proyectos se
hace con cargo al presupuesto nacional ordinario.
Si bien la normativa favorece la inclusion, ésta no es
explicita en mecanismos de control y sequimiento,
de manera que, en la practica, no todos los
compromisos de mitigacién social comprometidos
en la fase de planificacion se ejecutan. Se aclara que
si bien hay transparencia, dado que la informacién
es publica y debe ser suministrada a cualquier

interesado/a, su participacion no es siempre
estimulada, sobre todo la de las comunidades
CON mMenos recursos que puedan verse afectadas
por obras de infraestructura.

La mayoria de desafios fueron identificados para
los indicadores de entorno propicio de procesos
(34,5%); politicas, leyes y regulaciones (18,8%); y
gestion de datos (13,3%). Los indicadores para los
que se presentaron menos retos son conocimientos,
capacidades técnicas y recursos (9,1%), gestion
de financiamiento y recursos financieros (7,9%),
arreglos institucionales (7,3%), participacion de las
partes interesadas (6,1%) y monitoreo e informes
(3,0%). La Figura 8 muestra la distribucion de
desafios por indicador de entorno propicio.

Figura 8: Distribucién de desafios
por indicadores de entorno propicio
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Planificacion

La fase de planificacién comprende el proceso

de planeamiento para apoyar la identificacién

de metas estratégicas y vision de desarrollo.

Con respecto a los indicadores de entorno propicio,
los que presentaron mas desafios para Costa Rica
son: los procesos (39,5%), asi como las politicas,
leyes y regulaciones (17,3%). Los indicadores que
presentaron un menor nimero de desafios son
gestion de datos (9,9%), arreglos institucionales (8,6%),
participacidn de las partes interesadas (7,4%), gestion
de financiamiento y recursos financieros (7,4%),
conocimientos, capacidad técnica y recursos (6,2%)

y monitoreo e informes (3,7%). Ver la Figura 9.

Figura 9: Distribucion de desafios en planificacion

entre indicadores de entorno propicio
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Planificacion Estratégica

Esta fase analiza qué tan alineado esta el
planeamiento de infraestructura con los planes
nacionales y locales de largo plazo, y c6mo

llegar a conseguirlo por medio de una eficiente y
efectiva IAM. La planificacion estratégica efectiva
apoya la toma de decisiones para lograr obras de
infraestructura sostenibles, resilientes e inclusivas.

Politicas, leyes y regulaciones

Costa Rica tiene un ordenamiento para la planificacion
de cada periodo presidencial, que permite contar

con el PND como instrumento de gestion, que tiene
como objetivo establecer la hoja de ruta en una serie
de ejes gubernamentales, cada uno encabezado

por un ministerio rector. EIl PND se desarrolla para
cada periodo presidencial y esta normado por el
Reglamento del Sistema Nacional de Planificacién.

El Sistema Nacional de Planificacién (SNP) define
diferentes instrumentos de planificacién segun sus
alcances. El Plan Estratégico Nacional (PEN) tiene un
plazo de 20 afios, sin embargo no necesariamente
esta vinculado al PND que tiene una vigencia

de cuatro afios, por cuanto el PND se basa en la
propuesta de campafia del/de la Presidente/a de

la Republica, lo cual se considera un desafio.

Una vez definido el PND se formulan planes
anuales para cada institucidon que se denominan
Programas Operativos Institucionales (POI). Cada
institucion puede tener, a su vez, planes estratégicos
institucionales, con plazos de vigencia de mas de
cinco afios, que no necesariamente se alinean

con los planes nacionales de desarrollo. También
existen planes nacionales sectoriales e incluso
planes regionales de desarrollo. A pesar de que

si es frecuente que las diferentes instituciones
subordinadas formulen los planes institucionales
de acuerdo con los planes sectoriales, es dificil
encontrar gobiernos locales que orienten sus
planes estratégicos con los planes regionales de
desarrollo?. Hay falta de enfoque a largo plazo en
la planificacién estratégica y exceso de peso politico
en los planes nacionales de desarrollo.



Arreglos institucionales

Existe una definicién parcial de roles 'y
responsabilidades para facilitar el desarrollo de
planes estratégicos en gestidon de activos y planes
de accion, pero requiere de desarrollo, tanto a nivel
nacional como a nivel local.

Por ejemplo, a nivel de instituciones del gobierno
central, se establece una serie de funciones
asignadas al SNP, encabezado por el/la Presidente/a
de la Republica y el MIDEPLAN, ademas de los
Ministros rectores sectoriales, las secretarias
sectoriales y otros, en términos de: planificar el
desarrollo del pais con vision de largo, mediano
y corto plazo; promover y orientar la inversion
publica, su financiamiento y cooperacion técnica;
dirigir y coordinar la formulacién de planes

y politicas de desarrollo; elaborar propuestas
para mejorar la efectividad de la gestién publica
y generar su valor publico, entre otros.

En cuanto a definicidn parcial de funciones en

los gobiernos locales, a la Direccion de Urbanismo
del Instituto de Vivienda y Urbanismo (INVU) le
corresponde, entre otras tareas: elaborar el plan
nacional de desarrollo urbano y mantenerlo al dia,
asesorar y prestar asistencia a las municipalidades
y demas organismos publicos dedicados a

la planificacién, revisar y aprobar los planes
reguladores y sus reglamentos.

A nivel de auditoria general no hay seguimiento

en el cumplimiento de los objetivos en gestion de
activos de infraestructura. En cuanto a sostenibilidad,
cambio climatico y analisis de riesgos si bien es
cierto que existen unidades responsables en las
instituciones del gobierno central, aun falta la
definicién de roles y responsabilidades.

Procesos

Los procesos de planificacién estratégica
permiten la identificacion de necesidades en
materia de activos e incluyen, en cierta medida,
consideraciones de sostenibilidad. Si bien
muchas instituciones reconocen la importancia
de incorporar criterios de gestion de activos

y sostenibilidad en la formulacién de metas

y objetivos de largo plazo, aun son pocas las que han
desarrollado plenamente estos enfoques. Entre los
casos destacados se encuentran el ICE, el CONAVI y
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS).

Por ejemplo, la Ley de Creacién del ICE le asigna la
responsabilidad de «hacer de sus procedimientos
técnicos, administrativos y financieros, modelos

de eficiencia que no solo garanticen el buen
funcionamiento del Instituto, sino que puedan servir
de norma a otras actividades de los costarricenses»,
asi como «procurar el establecimiento, mejoramiento,
extension y operacion de redes de telecomunicaciones
de manera sostenible».

AUn se requiere avanzar en aspectos clave como

la definicién de niveles de servicio meta, el analisis
de riesgos, la resiliencia y la adaptabilidad, con el
fin de fortalecer la capacidad institucional para una
gestion de activos eficaz y desarrollo sostenible.

Gestion de financiamiento y recursos
financieros

No se identificaron desafios sobre financiamiento y
fondeo para planificacién estratégica. Las instituciones
de gobierno central y los gobiernos locales

destinan parte de sus presupuestos anuales para

la planificacién estratégica. En la formulacién del
SNP se le da la funcién de «promover y orientar

la inversion publica, su funcionamiento y la
cooperacion técnica».

La identificacién de prioridades de inversion,
incluyendo activos de infraestructura, se lleva a cabo
por cada institucién, principalmente de conformidad
con el PND vigente, sin necesariamente seguir los
principios de gestion de activos ni los principios de
sostenibilidad, cambio climatico, analisis de riesgo

y otros.

Conocimiento, capacidades técnicas

Yy recursos

No se han identificado desafios significativos en
términos de conocimiento, capacidad técnicay
recursos necesarios para la planificacion estratégica



en gestion de activos. El SNP involucra los siguientes
subsistemas, que requieren de personal aptoy
con conocimientos técnicos, ademas de recursos:
planificacion del desarrollo, gestién publica,
inversiones publicas, planificacidn regional,
seguimiento y evaluacidn, asi como cooperacion
internacional.

Gestion de datos

Las instituciones de gobierno tienen presente

la necesidad de recolectar informacidn, qué datos
deben ser recolectados, cémo se obtienen y usan,
asi como el responsable por la gestion de datos.

En cuanto a estadisticas en emisiones de carbono,
falta definicion y normativa. Tampoco se usan
estadisticas de emisiones del efecto invernadero
para desarrollar hojas de ruta de descarbonizacion.

Participacion de las partes interesadas

las partes interesadas participan parcialmente,

a nivel de camaras de empresarios/as de diversos
tipos y la academia. El reglamento del SNP establece
que «se desarrollaran permanentemente acciones
de incorporacion efectiva de los sectores sociales y

productivos y en general de los habitantes», asi como

que «se deberan realizar consultas publicas del PEN,
PNS, PRD y PND». La ciudadania en general participa
poco de los procesos de planificacién estratégica.

Monitoreo e informes

El gobierno tiene nociones del tipo de informacién
que debe monitorearse para apoyar la formulacion
de planes estratégicos en gestion de activos,
igualmente existe una cantidad importante de

informacion recolectada por diferentes instituciones

que es Util y relevante para la toma de decisiones.

No existen indicadores del cumplimiento de

principios de desarrollo sostenible, ni se monitorean

las contribuciones de diéxido de carbono por sector.

Tampoco hay indicadores para el seguimiento de las

metas en sostenibilidad.

La Figura 10 ilustra el indicador de desarrollo
promedio para planificacion estratégica, que tiene
un promedio de 2,33. Se fundamenta de acuerdo

con las fortalezas y desafios resumidos en la Tabla 4.
La Tabla 16 presenta la hoja de ruta para reducir las
brechas correspondientes.

Figura 10: Resultados de Planificacién Estratégica
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Tabla 4: Resumen de Planificacion Estratégica

Fortalezas

Desafios

El PND incorpora la temdtica de sostenibilidad

Algunos sectores cuentan con normativas
especificas para la planificacién estratégica,

como la vialidad cantonal, que dispone de planes
quinquenales para la planificaciéon a mediano plazo

Los roles y responsabilidades dentro de las
instituciones estan claramente definidos

El PND cuenta con una metodologia de
seguimiento

Existen herramientas para medir el avance en el
cumplimiento de los ODS

Se dispone de una estructura de financiamiento
que respalda la planificacién estratégica

El pais cuenta con profesionales capacitados/as
para llevar a cabo la planificacién estratégica

El personal involucrado en planificacidn estratégica
tiene conocimientos sdélidos sobre la normativa
nacional

Se dispone de informacién suficiente y actualizada
para respaldar la planificacidn estratégica

No hay politicas, regulaciones y planes especificos para la
gestién de activos

El PND no necesariamente es coherente con los planes
estratégicos institucionales

El Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP) y el PND no
estan vinculados en la practica

El PND no aborda ampliamente lineas estratégicas, midiendo
los efectos e impactos. No esta alineado con el PEN 2050

Existen grandes diferencias entre instituciones, con
diversidad de esfuerzos y capacidades en planificacion
estratégica

Hay falta de enfoque a largo plazo en la planificaciéon
estratégica y exceso de peso politico en los planes
nacionales de desarrollo

El cumplimiento de las metas del PND es parcial

La planificacion estratégica no necesariamente incluye
elementos de gestién de activos ni de sostenibilidad

No hay vinculacidn entre los planes estratégicos de los
gobiernos locales y el PND

No se define un nivel de prioridad con base en el interés
publico

No hay suficiente vinculacién entre la planificacidon
estratégica y el andlisis de necesidades de la poblacidn.
En general, no hay suficiente participacién de las partes
interesadas

No hay una estrategia integrada para la recoleccién,
gestidn y utilizacion de datos. Cada institucion determina
necesidades, metas y sistemas

No hay informacién oficial sobre descarbonizacién ni sobre
efecto invernadero

No hay suficiente vinculacién entre la planificaciéon
estratégica y el andlisis de necesidades de la poblacidn.
En general, no hay suficiente participacién de las partes
interesadas

No hay indicadores para el seguimiento de las metas en
sostenibilidad

No existen mecanismos de auditoria para garantizar que la
planificacion estratégica incluya buenas practicas de gestion
de activos



Planificacion Espacial

Esta fase evalla los procesos sistematicos y
estratégicos de organizacién y gestion del uso

de suelo dentro de regiones, areas o jurisdicciones
especificas. Se da énfasis a consideraciones
ambientales, sociales y econdmicas. La planificacion
espacial integral incluye el desarrollo de
infraestructura sostenible, resiliente e inclusiva.

Politicas, leyes y regulaciones

La Ley de Planificacién Urbana No. 4240, promulgada
en 1968, pero actualizada periédicamente, con
una ultima revisidon en 2022, permite el proceso
continuo e integral de andlisis y formulacién de
planes y reglamentos sobre desarrollo urbano, que
incluye seguridad, salud, comunidad y bienestar

de las comunidades. Define como plan regulador

al instrumento de planificacién local que establece

la politica de desarrollo y los planes para la
distribucién de la poblacién, usos de la tierra, vias de
circulacion, servicios publicos, facilidades comunales,
construccion, conservacion y rehabilitacion de
areas urbanas. Corresponde a cada gobierno local
promulgar sus propios planes reguladores, con
apoyo de la Direccién de Urbanismo del INVU.

El desarrollo regional es a su vez impulsado por

la Ley No. 10096, Desarrollo Regional de Costa Rica,
de 2022. Tiene la finalidad de impulsar el desarrollo
por zonas del territorio nacional, mejorando las
condiciones y calidad de vida de toda la poblacion.
Plantea una serie de principios que deben regir

el desarrollo regional, incluyendo: sostenibilidad,
inclusién y derechos humanos, equidad de género,
no discrimnacion, concertacion, transparencia y
rendicién de cuentas, equidad territorial, entre otros.

Se cuenta con normativa para proteger, desde
la etapa de planificacidn espacial, los bosques,
humedales, ecosistemas y la biodiversidad.

Uno de los objetivos de la planificacién espacial es
combatir la inequidad. Se considera que adénde no
existen planes reguladores aprobados hay menos
equidad en la prestacién de servicios publicos.

Arreglos institucionales

Los roles y responsabilidades de las diferentes
instituciones para la aprobacién de los planes
espaciales estan definidos, sin embargo existen
conflictos por cuanto hay instituciones que
revisan y apruebany que, al mismo tiempo,
pueden coadyuvar con la preparacién de estudios,
convirtiéndose en juez y parte.

Procesos

No existe garantia de que las mejores practicas
internacionales sean sequidas para orientar la
planificacion espacial. Corresponde a cada gobierno
local definir la metodologia a usar y el instrumental
de soporte, sin que exista un revision rigurosa de
parte de los entes que aprueban. La normativa indica
que: «Se reconoce, de conformidad con el Articulo
No. 169 de la Constitucion Politica, la competencia y
autoridad de los gobiernos locales para planificary
controlar el desarrollo urbano, dentro de sus limites.
Consecuentemente, cada uno de ellos dispondra de
lo que proceda para implementar un plan regulador
y los reglamentos conexos».

No existen multas por violaciones al uso de
suelo autorizado, si bien la normativa no deberia
conceder permisos de construcciones para
propdsitos no conformes con los planes especiales
o planes reguladores.

Gestion de datos

El pais cuenta con la base de datos del Sistema
Nacional de Informacidn Territorial (SNIT) que se
considera suficientemente completa y actualizada
para soportar la planificacién espacial a nivel de
gobierno local. Incluye informacién geografica
principalmente. Existe informacion socio-econdmica,
climatica e informacidn sobre ubicacién de
infraestructura, sin embargo es administrada

por diferentes instituciones y se considera dificil
de recopilar generalmente.

Participacion de las partes interesadas
Los planes reguladores deben ser presentados a la
comunidad, sin embargo no esta establecido cémo



pueden influenciar las decisiones y qué grado de
atencién deben recibir de parte de las autoridades
locales. No existen mecanismos de participacion
para grupos marginales, ni hay garantia de
participacién equitativa de los diferentes grupos.
Por ley se debe convocar a una audiencia publica
por medio del Diario Oficial la Gaceta, con
antelacion de quince dias habiles para que el
proyecto pueda ser conocido y puedan recibirse
observaciones.

Monitoreo e informes

La informacién de riesgos climaticos y la evaluacién
de su impacto no son requerimiento para la
aprobacion de planes reguladores, ni se ha
requerido la actualizacion de los vigentes para
incorporarlos. La ley que regula la planificacién
espacial no hace ninguna referencia al cambio
climatico. De conformidad con las autoridades
regulatorias, sin embargo, los riesgos climaticos
y la evaluacion de su impacto cada vez son de mas
consideracidén por los gobiernos locales en

la redaccién y reforma de sus planes reguladores.

La Figura 11 muestra cémo la etapa de planificacion
especial tiene un indicador promedio de 2,78.

Se fundamenta de acuerdo con las fortalezas y
desafios resumidos en la Tabla 5. Dicho resultado
ha sido considerado al formular la hoja de ruta
de la Tabla 16.

Figura 11: Resultados de Planificacién Espacial
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Tabla 5: Resumen de Planificacién Espacial

Fortalezas Desafios

- Se dispone de normativa para la planificacién urbana - Aunque la normativa faculta el desarrollo sostenible,
en gobiernos locales y el desarrollo regional resiliente e inclusivo de las comunidades, no establece
L - . metodologias claras para su implementacién ni
- Se cuenta con regulacién especifica para la proteccion ) )
- . mecanismos de control para monitorear avances
de los recursos naturales y la biodiversidad
. - Los planes reguladores no incluyen de manera
- Los rolesy responsabilidades dentro de las ) P " g ) . y T
o . - sistematica criterios de sostenibilidad ni resiliencia
instituciones estan claramente definidos
. . . L -> La guia para la elaboraciéon de planes reguladores es
- Existe una metodologia establecida para la aprobacién 9 ) P ) P 9 ~,
. . considerada compleja y carece de una concepcion y
de planes reguladores, orientada al ordenamiento ) o ) ]
Lo W . vinculacion regional efectiva
territorial, la planificacién espacial y el uso del suelo
PPy . - La coordinacién entre los/as actores/as requiere mejoras,
- Se han logrado avances en la definicién de areas de o .
L . L . ya que algunas instituciones pueden desempefiar
proteccion y en la implementacién de medidas de o
. - multiples roles en el desarrollo de planes reguladores
resguardo en cuencas hidrograficas
. . . - No siempre se aplican las mejores practicas
- La Comisién Nacional de Emergencias ha desarrollado . p P o _J, P .
. . internacionales en planificacién espacial
mapas de riesgos para fortalecer la gestion del
territorio - No existen mecanismos de revisién y evaluaciéon que
q . . integren criterios ambientales, sostenibilidad y resiliencia
- El pais cuenta con infraestructura tecnolégica para la
generacion de informacién geoespacial valiosa para - Existe una asimetria en el desarrollo urbano y rural,
la planificacion espacial atribuida principalmente a la falta de planes reguladores
mas que a su implementacién
- Lainformacion sobre riesgos asociados al cambio
climatico no se incorpora adecuadamente en los planes
reguladores segun los principios de planificacion espacial
- Lainformacion disponible no esta completa y falta
integracién de diversos elementos que si existen
- Lainformacién geoespacial es parcial y no incorpora
muchos elementos disponibles
- Los mecanismos consultivos permiten la participacién
ciudadana, pero con un peso relativo limitado
- No existen mecanismos de participaciéon adecuados para

poblaciones marginales

infraestructura que pueden incorporarse en la etapa
de planeamiento de infraestructura.

Planeamiento de
Infraestructura

Politicas, leyes y regulaciones

El MIDEPLAN cuenta con normativa para la
formulacién de proyectos, actualizada por Ultima
vez en 2022. Procura establecer los conceptos y
procedimientos en formulacién y evaluacién de
iniciativas de inversion, procurando generar valor

Esta etapa evalla el proceso de planeamiento de
infraestructura y, en especifico, cémo los proyectos
de infraestructura son integrados, identificados

y priorizados para alinearse y soportar los planes
estratégicos. La evaluacion procura identificar
acciones para mejorar la movilizacién y entrega de



publico por medio de inversiones publicas de
calidad. En sus recientes versiones incluye: concepto
de ciclo de vida, valoracidn del riesgo, riesgo de
desastres, enfoque de género e inclusién social.
Para la pre-inversidon se definen cuatro etapas:

1. Idea, 2. Perfil, 3. Prefactibilidad, 4. Factibilidad.

En cuanto a la formulacion del proyecto, entre

los requerimientos para la inclusion de proyectos

en el banco de proyectos del MIDEPLAN, que es
indispensable para la ejecucion de proyectos a cargo
de las instituciones de gobierno, estan: definicion
del drea de estudio, identificacion del problema
central, identificacién de los objetivos, alternativas
de solucidn, vinculacién con politicas de desarrollo,
analisis del area de influencia, del mercado, analisis
de riesgos, técnico, legal y administrativo.

Falta desarrollo en materia de cambio a fuentes
de energia renovables, transporte sostenible,
prioridad para renovacién de infraestructura
sobre construccidn nueva y soluciones basadas
en la naturaleza.

También hay normativa para la incorporacion de la
variable de resiliencia en la preparacidon de perfiles
de proyecto, pero falta concretar detalles técnicos,
asi como mecanismos de seguimiento y control.

Arreglos institucionales

Los roles y responsabilidades estan definidos en
cuanto a la formulacién de proyectos, sin embargo
estan desvinculados de los principios de gestion
de activos. Si se definen responsabilidades con
respecto a la evaluacion de la rentabilidad de los
proyectos en dos momentos del ciclo de vida:

a. pre-operacion, b. operacién (mantenimiento
rutinario y periédico).

Procesos

A pesar de que existe normativa abundante para
la formulacién de proyectos desde su fase de
pre-inversién, adolece de criterios de sostenibilidad
y gestidn de activos.

Hay instituciones que incluyen mas elementos de
gestion de activos que otras, por ejemplo, el ICE

y el CONAVI modelan con mas detenimiento el
desempefio durante el ciclo de vida del activo y se
incluye en sus practicas habituales la medicidn de
indicadores de desempefio. Entre las diferentes
instituciones del gobierno central si es frecuente la
estimacion de la demanda de uso de los activos de
infraestructura en pre-inversion.

En cuanto a resiliencia y adaptabilidad al cambio
climatico, si bien existen algunas nocionesy
lineamientos generales, en la practica no son
cubiertos con suficiencia.

El MH ha ordenado a las instituciones reparar
infraestructura de forma preferente sobre la
construccion de nueva infraestructura.

Ninguna institucién de gobierno central
entrevistada tiene implementados planes de accidn
para gestion de activos (PAGA). Existen algunos
gobiernos locales que si cuentan con PAGA,
desarrollados por medio de la cooperacion con
Naciones Unidas.

Gestion de financiamiento y recursos
financieros

Las instituciones cuentan con fondos para la
pre-inversion y hay acceso a fondos del MIDEPLAN
como complemento.

Cuando hay participacién externa en la preparacién
de proyectos, normalmente se garantiza que el
proyecto sera incluido en el banco de proyectos del
MIDEPLAN, sin embargo no hay garantia de que
posteriormente se ejecute.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

Las diferentes instituciones cuentan con personal
profesional calificado para preparar estudios de
pre-inversion, sin embargo la enorme mayoria,
con la excepcién del ICE, considera que no tienen
suficiente personal para todas las labores que

les han encomendado. En general se requiere



capacitacién adicional en gestidn de activos y
sostenibilidad, de acuerdo con el criterio de la
mayoria de instituciones entrevistadas.

Gestion de datos

Para efectos de pre-inversién y dada la logistica
reglamentaria para formulacién de proyectos,

se considera que el pais cuenta con suficiente
informacioén, sin embargo se encuentra distribuida
entre diferentes instituciones y se requiere cierto
nivel de esfuerzo para recopilarla. Se considera
que existe suficiente informacién también para

la valoracion del impacto ambiental.

Participacion de las partes interesadas
Los lineamientos de pre-inversidn requieren que
las partes interesadas de diversas indoles, por
ejemplo otras instituciones publicas, gobiernos

locales y camaras (comercio, turismo, transportistas

y otros/as), asi como la poblacién en general
participen del proceso de toma de decisiones,
pero, en la practica solamente se hace un
estudio de impacto social. Las excepciones son:
a. los proyectos a cargo del ICE que participa
ampliamente a las comunidades y trabaja

desde el inicio con una matriz de partes
interesadas, b. los proyectos financiados por banca
de desarrollo, que tienen requerimientos especificos
de participacion de involucrados desde la fase de
planificacién del proyecto®.

La atencidn a poblaciones marginales se hace
solamente por medio del estudio de impacto
social. La excepcidon son las minorias étnicas, caso
de las etnias indigenas americanas, ya que por
Ley se requiere que avalen la construccién de

infraestructura en los territorios en los que residen’.

Los lineamientos incluyen el enfoque de género,
debiendo analizarse la inequidad, discriminacién

como causas de exclusion estan: la precariedad
econdémica y social; la localizacién socio-territorial; las
preferencias sexuales, de orientacién o identidad de
género; la étnia, el color de piel o el grupo etario al
que se pertenece; la discapacidad perceptible.

Monitoreo e informes

Las actividades de planeamiento de infraestructura,
desde la fase de pre-inversién, son completamente
publicas y cualquiera puede consultar al respecto
con obligacidn legal de que se les responda.

La Figura 12 muestra como la etapa de
planeamiento de infraestructura tiene un indicador
promedio de 2,76. Dicha calificacién esta soportada
por las fortalezas y desafios que se muestran en la
Tabla 6, que han permitido desarrollar la hoja de
ruta de la Tabla 16.

Figura 12: Resultados de Planeamiento
de Infraestructura

Plan. de Infraestructura

y desequilibrios de poder. También debe asegurarse
que las personas en condicion de riesgo o pobrezay
exclusion social, tengan las oportunidades y recursos
necesarios para participar completamente en la vida
econdmica, social y cultural, contando ademas con
un acceso igualitario. Entre los factores descritos



Tabla 6: Resumen de Planeamiento de Infraestructura

Fortalezas Desafios

- Existen lineamientos detallados para la

formulacion de la pre-inversion de proyectos,
con guias del MIDEPLAN

El pais dispone de regulacion para la proteccion
de los recursos naturales y la biodiversidad en
la etapa de planeamiento de infraestructura

Los roles y responsabilidades estan bien
definidos tanto en la jerarquia vertical como
en la coordinacién horizontal

El proceso de planeamiento es transparente,
con publicacion de planes por parte de las
instituciones

- Existen fondos propios y recursos
proporcionados por MIDEPLAN para el
planeamiento de infraestructura

La informacion de pre-inversién es publicay
accesible para cualquier interesado/a

Se dispone de informacién geoespacial adecuada
a través del SNIT

Preparacion de Proyectos

Esta etapa determina si se cuenta con mecanismos
para la preparacion individual de proyectos,
incluyendo financiamiento e implementacién,

en concordancia con el planeamiento estratégico
nacional, regional y local. Un enfoque holistico
para preparacion de proyectos incluye analisis
programaticos, ambientales y socio-econémicos,

9

La normativa no respalda de manera efectiva la transicién
hacia fuentes de energia renovables, transporte sostenible,
soluciones basadas en la naturaleza ni la priorizacién

de la renovacion de infraestructura existente sobre la
construccién de nueva infraestructura

La coordinacion horizontal para el planeamiento de
infraestructura es insuficiente

No existen elementos de gestién de activos integrados en
el proceso de planeamiento de infraestructura

El planeamiento de infraestructura no necesariamente
integra principios de gestion de activos ni de sostenibilidad

La formulacién de proyectos presenta una complejidad
inherente a la Guia Metodoldgica para la Identificacion,
Formulacién y Evaluacion de Proyectos de MIDEPLAN

El planeamiento de infraestructura no esta adecuadamente
alineado con las necesidades publicas

La informacion disponible no esta completamente centralizada
y existen dependencias con acceso limitado a ciertos datos

Parte de la informaciéon requerida para el planeamiento de
infraestructura, como informacién meteoroldgica detallada,
no esta accesible libremente y debe adquirirse a través de
mecanismos comerciales

Falta de sistemas de registro completos de infraestructura

Las poblaciones marginales no son consideradas de manera
sistematica en la etapa de planeamiento de infraestructura,
con la excepcién de comunidades étnicas locales protegidas
por normativa especifica que exige su aval para la
construccién de infraestructura en sus territorios

La participacion de las partes interesadas en el
planeamiento de infraestructura es insuficiente

asi como la certeza de que los activos seran
gestionados a lo largo de su ciclo de vida completo.

Politicas, leyes y regulaciones

Los lineamientos para identificacion, formulacién y
evaluacion de proyectos del MIDEPLAN también se
aplican en preparacién de proyectos. En cuanto a la
formulacién del proyecto, entre los requerimientos
para la inclusién de proyectos en el banco de



proyectos del MIDEPLAN, que es indispensable para
la ejecucion de proyectos a cargo de las instituciones
de gobierno, estan: definicidn del area de estudio,
identificacién del problema central, identificacion

de los objetivos, alternativas de solucién, asi como

la vinculacion con politicas, planes y estrategias de
desarrollo. También es indispensable el analisis del
area de influencia, del mercado, un analisis técnico,
legal, administrativo y de los riesgos.

La normativa identifica diversos tipos de evaluacion,
dependiendo de la fase y etapa, entendiéndose
por evaluacion, la valoracién de beneficios y costos
de un proyecto en un momento determinado.

La evaluacién ex-antes (de previo a la inversién)
aplica durante la etapa de preparacién de proyectos.

En cuanto a valoracién de riesgos, deben
contemplarse adaptacion, amenaza, mitigacion y
resiliencia, ademas de lineamientos para la gestion
de riesgos, en aras de garantizar la sostenibilidad,
calidad, eficiencia, seguridad,durabilidad y
continuidad de los servicios, asi como la adaptacién,
reduccién de la vulnerabilidad y recuperacion ante
eventos adversos, emergencias y desastres.

Arreglos institucionales

Los roles y responsabilidades en preparacién de
proyectos estan claramente definidos dentro de
las organizaciones y entre organizaciones.

Se requieren algunas mejoras para garantizar

la oportuna reubicacién de servicios publicos

que afectan la construcciéon o mejoramiento de
infraestructura, de acuerdo con los/as funcionarios/as
entrevistados/as de la instituciones que construyen
obras publicas en los derechos de via de calles y
carreteras, asi como de la academia.

Procesos

En cuanto a formacidn de capital, los aspectos
financieros son considerados a lo largo de la fase
de planeamiento de infraestructura. La priorizacién
depende de cada institucién y el presupuesto con
que cuentan, siendo comun que la decisidn politica
prevalezca sobre el criterio técnico.

Generalmente hay estimacién de beneficio/costo,
pero solamente para demostrar la factibilidad
financiera. No es comun que los proyectos sean
priorizados con base en la relacion de beneficio/
costo. Adicionalmente, los costos de operacidn
son estimados con base en experiencias previas
de infraestructura similar y no necesariamente
con modelacién de desemperio.

Los procesos para preparacion de proyectos
son exhaustivos de acuerdo con las guias del
MIDEPLAN vy las instituciones alegan contar con
personal profesional capacitado. Los diferentes
proyectos estan basados en datos confiables y
las especificaciones técnicas apropiadamente
seleccionadas. Hay normalmente demoras en la
adquisicién de franjas de tierra necesarias para la
construccion y mejoramiento de infraestructura,
asi como en la reubicacidn de servicios publicos.
Usualmente los procesos de contratacién son
laboriosos y lentos, con demoras frecuentes.

A pesar de que se impulsa la sostenibilidad, no hay
requerimientos especificos para soluciones con base
en la naturaleza, excepto para edificios, donde se
estimula la adopcién de dichas soluciones, mas no se
prioriza. No existen procedimientos para valorar si las
soluciones que incluyen elementos de sostenibilidad
son las mas efectivas en costos, en contraste con
otras soluciones, en un analisis de ciclo de vida.

Gestion de financiamiento y recursos
financieros

Existen opciones limitadas para las asociaciones
publico - privadas, las cuales solamente se han
aplicado a la figura de la concesion®'. En cuanto al
incremento de tarifas para el financiamiento de
infraestructura publica, usualmente las autoridades
no desean comprometerse por el costo politico
asociado, si bien es una opcién valida32.

Es comun que se adquieran préstamos con
banca de desarrollo para el financiamiento de
infraestructura publica. Muchas instituciones
publicas e incluso gobiernos locales estan
autorizados para suscribir préstamos=:.



Las instituciones que tienen presupuestos
especificos, como por ejemplo tarifas y usos
obligatorios por Ley (caso del impuesto de los
combustibles fosiles), que no dependen de la
asignacién de recursos en los presupuestos
ordinarios del MH, pueden endeudarse. En tales
casos se requiere el aval del MH, con base en la
debida fundamentacién y sin que signifique deba
competir por los fondos.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

El personal profesional estd debidamente capacitado,
pero la mayoria de instituciones no cuentan con
suficiente personal especializado, de acuerdo con
el criterio de la mayoria de funcionarios/as de las
instituciones entrevistadas. Generalmente esto incide
en los plazos de preparacion de proyectos.

El apoyo con servicios de consultoria es considerado
politicamente inviable (histéricamente ha habido
cuestionamientos por honorarios que se pagan

en este rubro) y consume tiempo considerable.

Gestion de datos

Se considera que los datos disponibles para

la preparacion de proyectos son suficientes y
adecuados, sin embargo estan distribuidos entre
diferentes instituciones y generalmente toma
tiempo recolectarlos e incluso algunas instituciones
cobran por suministrarlos.

Participacion de las partes interesadas

Los lineamientos de formulacion y preparacion

de proyectos requieren de la participacion de las
partes interesadas y poblacién en general durante
la preparacion del proyecto, pero en la practica
solamente se hace un estudio de impacto social.
Las excepciones son: los proyectos del ICE, que
participan a las comunidades afectadas y preparan
una matriz de las partes interesadas, a quienes

se les participa de los procesos de preparacion de
proyectos. También se exceptuan los proyectos
financiados por banca de desarrollo, con requisitos
especificos de sensibilizacion y divulgacion social.

La atencién a poblaciones marginales se hace
solamente por medio del estudio de impacto
social. La excepcion son las minorias étnicas, caso
de las etnias indigenas americanas, ya que por

Ley se requiere que avalen la construccion de
infraestructura en los territorios en los que residen.

Monitoreo e informes

Cada organizacién dispone de mecanismos de
seguimiento y reporte, siendo comun que se
publique dicha informacién en los portales publicos.
La informacion que eventualmente podria favorecer
a los/as oferentes no se publica antes de que se
inicie el proceso de contratacion de la obra.

La Figura 13 muestra que la etapa de preparacién
de proyectos cuenta con un indicador promedio
de 2,68. Dicho resultado es soportado por las
fortalezas y desafios que se listan en la Tabla 7,
gue son incorporados a la hoja de ruta para
reduccidn de brechas de la Tabla 16.

Figura 13: Resultados de Preparacién de Proyectos

Prep. del Proyecto



Tabla 7: Resumen de Preparacién de Proyectos

Fortalezas

Desafios

Se ha promulgado un decreto ejecutivo que establece
requisitos para la evaluacion de riesgo y adaptabilidad
al cambio climatico

La Directriz No. 50 del MINAE promueve la construccion
sostenible

Se encuentra en tramite un proyecto de ley que busca
hacer obligatoria la modelacién BIM en obras de
infraestructura publica

El Banco de Proyectos de MIDEPLAN, en cumplimiento
con el Sistema Nacional de Inversién Publica (SNIP), exige
el registro de proyectos como requisito para su ejecucion

Las organizaciones tienen definidos los roles y
responsabilidades en sus estructuras internas

El proceso de preparacion de proyectos es transparente.
Diversas instituciones publican informacion sobre sus
proyectos y MIDEPLAN facilita el acceso al banco de
proyectos

Las instituciones auténomas, gobiernos locales y otras
entidades con presupuestos independientes pueden
acceder a financiamiento mediante endeudamiento

Tanto el gobierno central como los gobiernos locales
tienen la capacidad de contraer deuda para la ejecucion
de obras de infraestructura

Se cuenta con personal altamente capacitado y con
amplio conocimiento técnico

Existe infraestructura y herramientas que permiten la
generacion de informacién valiosa para la planificacion y
preparacion de proyectos

Se dispone de informacion suficiente y divulgacion
adecuada para cualquier interesado/a, siempre
garantizando la equidad en el acceso y evitando ventajas
indebidas a potenciales oferentes

Falta normativa especifica en sostenibilidad, incluyendo
planes de descarbonizacién

No existe suficiente normativa y regulacion para
considerar el impacto ambiental en la fase de
preparacion de proyectos

La operatividad de las normativas existentes relacionadas
con el ciclo de vida de los proyectos y la valoracién de
rentabilidad sostenible es limitada

No hay elementos de gestién de activos incorporados
en la planificacion de infraestructura

No se priorizan soluciones basadas en la naturaleza
cuando son técnicamente viables, debido a una
dependencia en analisis financieros que enfatizan el

costo de inversion inicial sobre los beneficios a largo plazo

Pese a la existencia de numerosos estudios de
pre-inversion, estos suelen quedar desactualizados
cuando finalmente se ejecutan las obras

No hay métodos estandarizados para la medicién del
impacto positivo de los proyectos en la ciudadania

No existen criterios estandarizados para la priorizacién
de proyectos de infraestructura

Existen carencias en los mecanismos de financiamiento
para la ejecucién de obra publica

Cuando hay participacién privada en la preparacién de
proyectos, no necesariamente existe garantia de que las
obras seran financiadas por el gobierno

Las opciones de financiamiento por medio de alianzas
publico-privadas (APP) se limitan a la concesién de obra
publica, restringiendo otros modelos de asociacién

que podrian diversificar las fuentes de inversion en
infraestructura

Las poblaciones marginales no son consideradas de
manera sistematica en la planificacién de infraestructura,
con excepcidon de comunidades étnicas locales protegidas
por normativa especifica

La participacidon de las partes interesadas en
el planeamiento de infraestructura es limitada

La consulta a las partes interesadas suele realizarse
unicamente en casos de financiamiento externo, donde
es un requisito obligatorio



Desarrollo

La fase de desarrollo toma en cuenta la capacidad
de entregar proyectos de infraestructura
considerando las etapas de movilizacién y entrega,
contratacion, disefio y construccidn. Los indicadores
con mas desafios son: procesos (31,8%); politicas,
leyes y regulaciones (22,7%) y gestién de datos
(15,9%). Por otro lado, los indicadores con menos
desafios son: participacion de las partes interesadas
(6,8%); gestion de financiamiento (4,5%) y arreglos
institucionales (4,5%). Ver Figura 14.

Figura 14: Distribucién de desafios en
desarrollo de acuerdo con indicadores
de analisis de entorno propicio
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Movilizacion y Desarrollo
del Proyecto

En esta etapa se analiza qué tanto los recursos
disponibles para desarrollar infraestructura

son movilizados para asegurar la calidad de

las obras a la vez que se apliquen principios de
sostenibilidad, resiliencia e inclusividad. Esto incluye
la definicién de plazos, ensamblaje del equipo
técnico, gobernanza, procesos y mecanismos de
financiamiento necesarios para el desarrollo exitoso
de proyectos de infraestructura y aseguramiento del
éxito a largo plazo, junto al impacto positivo para las
comunidades y el ambiente.

Leyes, normativa y regulaciones

El MIDEPLAN cuenta con lineamientos para la
planificacion de la etapa de ejecucidn de proyectos
de inversién publica en las entidades del sistema
nacional de inversidn publica. Se requiere la
preparacion de un plan de gestién del proyecto

con todos los instrumentos necesarios para la
gestion y coordinacion del proyecto a lo largo

de su ciclo de vida, desde la pre-inversidn hasta

la conclusién de la etapa de operacion, incluyendo
la programacion de los recursos necesarios en cada
etapa. El objetivo es reducir contratiempos y sobre
costos en el desarrollo de infraestructura publica.
Se formulan los elementos minimos que debe
contener el plan de gestion del proyecto, favoreciendo
que cada institucion, a su vez, desarrolle instrumentos
mas elaborados de acuerdo con sus particularidades y
las de las obras a ejecutar.

El primer capitulo del plan de gestién del proyecto
debe incluir el desarrollo de una matriz de
resultados asi como una matriz de las partes
interesadas. Adicionalmente, requiere la recopilacién
de mecanismos de financiamiento, en caso de que no
haya sido generado durante la fase de pre-inversion.
También debe contener un acta constitutiva con
una visién preliminar de roles y responsabilidades
de los/as principales involucrados/as, asi como

un resumen del proyecto al nivel que alcanzd al
terminar la etapa de pre-inversion.



Como parte del segundo capitulo del plan

de gestién del proyecto debe definirse y
descomponerse el alcance por medio de la
estructura desglosada de trabajo, que incluye la
estimacion de plazos y los costos. También debe
prepararse una matriz de asignacion

de responsabilidades.

En cuanto al capitulo tres, debe contener el
cronograma del proyecto, consistente en, al menos,
un diagrama de red y un diagrama de Gantt con

la ruta critica. Finalmente, en el capitulo cuatro se
incluyen las fuentes de financiamiento, el uso de
recursos del proyecto y contrataciones, ademas de
diagrama de Gantt con ruta critica y asignacion de
recursos, cuadro y grafica de desembolsos, matriz
de adquisiciones y pagos y curva de uso de recursos.

El capitulo cinco debe contener la gestién de
riesgos, incluyendo la matriz de riesgos y los
planes de respuesta. El capitulo seis, por otro lado,
corresponde a la gestién de comunicacion del
proyecto, con el objetivo de garantizar la calidad
y cantidad de la informacion generada.

En gestion del riesgo, mitigacién y resiliencia de

la infraestructura los lineamientos de MIDEPLAN
se complementan con normativa promovida por
el MOPT, el MINAE, y el MIVAH, sin embargo se
considera que deberia darse un desarrollo mas
abundante a cémo se formularan los analisis de
riesgo y formulacién de medidas para la mitigacién
y la resiliencia, asi como la medicién de la efectividad
de dichas acciones.

Arreglos institucionales

Los roles y responsabilidades estan bien definidos

al interior de las instituciones del gobierno central.
Las responsabilidades de las diferentes instituciones
también estan claras. Sin embargo, hay instituciones
donde se considera que algunos/as funcionarios/as
no ejecutan sus funciones plenamente.

Los lineamientos del MIDEPLAN requieren la
descomposicién jerarquica del trabajo para lograr

los objetivos del proyecto, procurando: a. determinar
las duraciones y costos de cada actividad del ciclo
de vida, b. identificar la estructura organizacional
para el proyecto. También debe prepararse una
matriz de asignacion de responsabilidades para
cada entregable del proyecto.

Procesos

Con relacién a la aplicacion de las mejores practicas
para desarrollo de proyectos, los proyectos
financiados por medio de empréstitos con banca
de desarrollo permiten la contratacion de personal
para la movilizacién y desarrollo de los mismos.
Proyectos financiados con el presupuesto ordinario
del MH normalmente tienen limitaciones para
contratacion de personal y, de incluirlo, requieren
de tiempo para su contratacién. Adicionalmente,
es obligacion de la entidad contratante aplicar las
medidas que estime necesarias para garantizar la
calidad de las obras, asi como controlar los plazos
de ejecucion de la obra. La gestion del riesgo
durante la ejecucion de los trabajos aun requiere
desarrollo, asi como la participacién ciudadana.

La transparencia en los procesos de movilizaciéon
y entrega es requerida por las leyes nacionales.
Para el tramite de las contrataciones debe usarse la
plataforma de compras publicas SICOP. No existen
procesos claros sobre sostenibilidad, resiliencia

e inclusividad, a pesar de qué si se promueve su
incorporacion en las contrataciones publicas.

Como parte del plan de gestién de la ejecucién del
proyecto se revisan los riesgos para incluir todos los
aplicables durante la fase de desarrollo, ya sea por
cambio de normativa vigente desde la pre-inversion,
o por parte de los/as contratistas o consultores/

as. Se genera una matriz de riesgos y un plan de
respuesta. Por otro lado, el analisis de riesgos debe
ser multi-amenaza, considerando los escenarios
presentes, asi como proyecciones de cambio
climatico y variabilidad climatica. Los encargados de
compras y adquisiciones tienen la responsabilidad de
incorporar criterios de sostenibilidad.



Gestion de financiamiento y recursos
financieros

Cuando la contratacién obedece a fondos publicos,
debe haber un proceso licitatorio con presupuesto
garantizado, tanto para el primer afio del periodo
de ejecucion como para cualquier otro que
pueda requerirse. Asimismo, se debe verificar

la disponibilidad continua de todas las fuentes
de financiamiento para la fase de pre-inversion
0, en su defecto, asegurar su sustitucién por
mecanismos alternativos.

Se requiere que la asignacion y programacién de los

recursos necesarios en cada etapa del ciclo de vida
de un activo de infraestructura estén integradas en
el plan de gestion de la inversién, garantizando asi
su sostenibilidad y eficiencia a largo plazo.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

Se ha identificado la necesidad de fortalecer

la formacién y el entrenamiento para impulsar
acciones mas efectivas en sostenibilidad, resiliencia e

inclusividad, destacando la importancia de desarrollar
mayores competencias en estos ambitos para mejorar

la implementacién de politicas y estrategias.

Gestion de datos

Debe haber un expediente completo de la
contratacion con toda la documentacion técnica.
Dicha informacién incluye metodologias de
disefio y construccion, especificaciones técnicas
y conformacion de los equipos técnicos. Existen
desafios que atender para la retroalimentacién
de las labores de monitoreo de desempefio
operacional y mantenimiento con base en la

informacion generada durante la fase de desarrollo
de infraestructura, a pesar de que hay instituciones

gque cuentan con mayor instrumental legal, técnico
y financiero durante la fase de gestion, caso del
CONAVI y del ICE.

La informacion generada en esta fase del ciclo de
vida de un activo usualmente no se utiliza para
definir labores de conservacion ni para monitorear
el desempefio del activo de infraestructura.

Toda la informacién que se genere desde la
pre-inversion hasta la construccion de la obra
es sumamente valiosa y aprovechable para una
mas efectiva gestion a lo largo de su periodo de
operacion, e incluso para su disposicién final.

Monitoreo e informes

Dentro de las organizaciones usualmente hay
reportes institucionales de avance. Normalmente
la informacién completa no es compartida con las
partes interesadas hasta la declaracién de un/a
adjudicatario/a por cuanto podria representar
ventaja para alguno/a de los/as oferentes.

El plan de gestion del proyecto incluye un capitulo
de comunicaciones a partir de una matriz de
comunicaciones que define receptor/a, contacto,
requerimiento de informacion, requerimientos
formales, frecuencia y responsables, entre otros.

La Figura 15 muestra el indicador promedio

de Movilizacion y Entrega de 2,80, que, a su vez,
se fundamenta en las fortalezas y desafios de la
Tabla 8, que son considerados directamente

en la hoja de ruta de la Tabla 16.

Figura 15: Resultados de Movilizacion y Desarrollo
de Proyecto

Movilizacion y Desarrollo del Proyecto




Tabla 8: Resumen de Movilizacién y Desarrollo de Proyecto

Fortalezas Desafios

- En contrataciones con fondos publicos, es obligatorio un
proceso licitatorio con presupuesto garantizado

- Existen multiples mecanismos para la contratacién
de unidades ejecutoras, ya sea mediante la creacion
de puestos con autorizacién de la Secretaria Técnica
de la Autoridad Presupuestaria (STAP) o a través de la
contratacién de entidades, lo cual es comun en proyectos
de infraestructura financiados con préstamos

- Los procesos estan suficientemente documentados y
garantizan transparencia

- Se implementan buenas practicas en control de costos y
plazos, asi como en aseguramiento de la calidad

- Los/as profesionales que integran las unidades ejecutoras
poseen un alto nivel de conocimiento técnico

- Las organizaciones generan regularmente informes de
seguimiento

Adquisiciones

Esta fase analiza cdmo los servicios, mano de obra
y materiales son adquiridos de forma sostenible
para asegurar el desarrollo y la gestién de activos
de infraestructura con requerimientos de calidad

y con una larga vida util operacional con costo
minimo. Esto incluye el proceso de seleccién

del/de la adjudicatario/a de acuerdo con regulaciones
y especificaciones de proyecto, asi como la gestion
de los contratos de administracion y construccion.

- No hay normativa suficiente que garantice la
sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo de proyectos
de infraestructura

- Existen vacios en la definicion de roles y funciones
en la movilizacién y desarrollo de proyectos

- La conformacion de las unidades ejecutoras es un
proceso lento cuando se siguen los lineamientos
establecidos para la contratacion de personal

- No existen mecanismos claros para asegurar la
transparencia, sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo
de los proyectos

- La falta de una definicion clara de roles y
responsabilidades se ve agravada por la diversidad de
figuras de contratacion y la combinacion de fuentes de
financiamiento (presupuesto ordinario vs. préstamos)

- No se cuenta con mecanismos estandarizados para
garantizar la sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo
de proyectos

- No se cuenta con una cartera de proyectos que se
mantenga a largo plazo, mas alld de los cambios politicos

- Serequiere entrenamiento adicional para el personal
profesional en areas de sostenibilidad, resiliencia e
inclusividad

- La participacion de las partes interesadas esta limitada
principalmente a proyectos financiados mediante
préstamos, ya que en otros casos no se contempla su
intervencion

Politicas, leyes y regulaciones

De conformidad con la legislacion costarricense,
los procesos de contratacion publica deben ser
transparentes, con informacion accesible para
cualquier interesado/a. Se emplea la SICOP.

En Costa Rica la contratacién publica esta regida por
la Ley General de Contratacién Publica, actualizada
por ultima vez en 2022. Si bien dicha ley no hace
referencia alguna a la gestién de activos, hay
mencién explicita de la sostenibilidad social y
ambiental, como un principio que debe respetarse
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en toda contratacién publica. Ademas, con el
objetivo de fomentar la sostenibilidad, la inclusién
y el desarrollo regional, entre otros, dicha ley crea
la Autoridad de Contratacion Publica, conformada
por los Ministros de Hacienda, Planificaciéon Nacional
y Politica Econdmica, y Ciencia, Tecnologia

y Telecomunicaciones.

También se cuenta con un decreto ejecutivo conjunto
emitido por varios ministerios que formula la politica
nacional de compras sostenibles y crea el Comité
Directivo Nacional de Compras Sustentables. Incluye
definiciones de gestién de activos, como el concepto
de ciclo de vida y la disposicién final, asi como el
concepto de sostenibilidad. Adicionalmente, propicia
la produccidén de bienes y servicios con innovacién
y el mejor desempefio econédmico, ambiental y
socialmente responsable. El Comité Directivo de
Compras Publicas Sustentables tiene las funciones
de aprobar la estrategia y el plan de accién de la
politica nacional de compras publicas sostenibles,
asi como velar por la ejecucidn y divulgacién de
dicha politica.

Asimismo, el MOPT promovié, via decreto ejecutivo,
lineamientos para la incorporacién de las medidas
de resiliencia en infraestructura publica. En esta
disposicién de acatamiento obligatorio se formulan
lineamientos para que las instituciones que ejecutan
obras de infraestructura publica evalien el riesgo
con un enfoque multi-amenaza, considerando
escenarios presentes y proyecciones de cambio
climatico y variabilidad climatica, de manera que

la proteccion de la infraestructura y la continuidad
de los servicios publicos, contribuyan a la resiliencia
de las poblaciones y las comunidades. Se formulan
los principios de adaptacion, continuidad de

los servicios publicos, integralidad del proceso

de gestidén, prevencién, proteccién de laviday
soluciones con base en la naturaleza, entre otros.
Se establece que las medidas de mitigacién deben
implementarse todas las fases del ciclo de vida de
los proyectos de obra y también son aplicables a
obras para la atencién de emergencias y desastres,
de manera que la obra nueva no reproduzca la
vulnerabilidad de la precedente.

Los requerimientos en gestién de activos,
sostenibilidad, cambio climatico, analisis de riesgo
y resiliencia son generales y en la practica no son
exhaustivos ni integrales.

Arreglos institucionales

Las instituciones publicas tienen responsables
especificos/as para contratacion publica. En acato
a las leyes existentes deben transparentar el
proceso de contratacion y los/as responsables de
las proveedurias institucionales tienen obligaciones
legales ineludibles, por ejemplo en la incorporacién
de elementos de sostenibilidad.

Procesos

La calidad es monitoreada con mas énfasis
por algunas instituciones que otras, caso de la
infraestructura de la red vial nacional (CONAVI)
y las plantas hidroeléctricas (ICE). Es comun que
las instituciones confien en los ensayos de
control de calidad de los/as contratistas, sin
contratar ensayos propios. Existen protocolos
con consideraciones ambientales, pero necesitan
desarrollo e instrumentacién con mecanismos
de seguimiento y control.

En cuanto al sequimiento del desempefio histérico
de los/as disefladores/as y contratistas, existen
mecanismos para multar e inclusive inhabilitar a
los/as contratistas de disefio y construccién con
desempefio no conforme, pero se consideran
dificiles de aplicar en la practica y lentos.

Las practicas de sostenibilidad no tienen un peso
relativo tan amplio como para definir ganadores/
as en los procesos licitatorios. Si es una practica
estandar conceder puntos adicionales en el orden
de mérito a las empresas que promueven la
sostenibilidad, pero el énfasis sigue siendo precio
y plazo de ejecucién. Generalmente se exigen
criterios de sostenibilidad e inclusion social a nivel
de obligatoriedad, debiendo ser cumplidos igual
por cualquier oferente que resulte adjudicatario/a.



Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

En general el personal profesional esta
suficientemente capacitado para las adquisiciones
publicas, incluyendo personal en el area de
sostenibilidad, pero se considera que el recurso
humano disponible no es suficiente para todas las
responsabilidades y labores. Esto tiene impacto
en el tiempo que toma la solucidn de los procesos
de contratacion.

A nivel de gobiernos locales se cuenta aln con
menor capacidad instalada y no se cuenta con el
personal profesional y técnico que si esta disponible
para efectos de adquisiciones del gobierno central.
Adicionalmente, los gobiernos locales no cuentan
con recursos especificos para la atencion de su
infraestructura publica mas alla de los fondos que
son invertidos en vialidad cantonal.

Gestion de datos

En cuanto a gestién de informacion durante el
disefio y construccion, asi como especificaciones
de materiales y aseguramiento de calidad en
materiales y procesos, se debe tener por obligacién
un registro de todos los documentos técnicos
durante la construccion y durante la ejecucién de
las obras. Se falla en aprovechamiento de dicha
informacion para gestion del mantenimiento.

Todas las instituciones del gobierno costarricense
estan en la obligacién de aportar la informacion
necesaria, incluyendo datos, estadisticas y
estimaciones, tanto histéricas como proyecciones,
respecto al comportamiento de las variables,
amenazas y vulnerabilidad. La Comision Nacional de
Prevencién de Riesgos y Atencién de Emergencias
tiene la obligacion de recopilar, procesar y
consolidar la informacién sobre las variables

y los eventos relacionados con las amenazas.

Participacion de las partes interesadas

Con relacién al empleo de mujeres y poblacién

local, es comun que se contrate poblacién local para
personal no estratégico por economia. No es comun

gue existan requerimientos de contratacion de
personal femenino.

Monitoreo e informes

De acuerdo con la legislacion costarricense, los
reportes técnicos y de estado de las contrataciones
deben estar disponibles para cualquier interesado/a.
Generalmente hay abundante informacion en las
plataformas institucionales. Toda la documentacién
de la contratacion debe estar disponible en la SICOP.
Usualmente hay debilidades en la divulgacion

de informes de aseguramiento de calidad, pero
pueden ser requeridos por cualquier interesado/a;
de acuerdo con lo manifestado por los/as
funcionarios/as entrevistados/as.

La Figura 16 muestra el indicador promedio de
Adquisiciones de 2,58, que, a su vez, se fundamenta
en las fortalezas y desafios de la Tabla 9, que son
considerados directamente en la hoja de ruta de

la Tabla 16.

Figura 16: Resultados de Adquisiciones

sauopisinbpy




Tabla 9: Resumen de Adquisiciones

Fortalezas Desafios

- La Ley de Contratacién Publica garantiza transparencia
y apertura

- El marco normativo es riguroso y favorece la
transparencia en los procesos de contratacion

- La estructura organizacional cuenta con roles 'y
responsabilidades claramente definidos

- Es obligatorio el uso de la SICOP, donde deben
publicarse los expedientes digitales de todas las
contrataciones con acceso universal

- Cada proyecto debe contar con un expediente completo,
incluyendo disefio, registros de la etapa constructiva,
informes de aseguramiento de la calidad y otros
documentos relevantes

Diseino

Esta etapa considera cédmo el proceso de disefio
de infraestructura conduce a un desempefio
operacional de largo plazo, necesidades de
mantenimiento reducidas, asi como servicios
seguros y funcionales para los/as usuarios/as finales.
Un disefio efectivo transforma las necesidades
programaticas en planos y documentos técnicos
necesarios para adquisicion y construccion, para
desarrollar exitosamente obras de infraestructura.

- La sostenibilidad no influye significativamente en la
adjudicacion de proyectos, priorizando costos iniciales
sobre impactos sociales y ambientales a largo plazo

- Los requerimientos de sostenibilidad e impacto
ambiental son generales y carecen de implementacion
efectiva

- Los controles ambientales y socioecondmicos no se
aplican de manera uniforme

- La normativa no fomenta adecuadamente la
participacion de mujeres en el disefio y construccion
de infraestructura

- Algunas instituciones dependen de los informes de los/as
contratistas sin un seguimiento riguroso de la calidad

- La falta de uniformidad en los pliegos de contratacién
genera inconsistencias en los procesos

- La ausencia de sanciones efectivas por incumplimientos
debilita la rendicién de cuentas

- El déficit de personal capacitado afecta la eficiencia de
la contratacion

- Lainformacion generada en los procesos de contratacion
no se vincula adecuadamente a la fase de O&M

- La capacidad técnica limitada genera retrasos en la
ejecucion de proyectos

- La falta de personal idéneo impacta la planificacion y
ejecucion de infraestructura

- Lainclusiédn de mujeres en proyectos de infraestructura
sigue siendo insuficiente

Politicas, leyes y regulaciones

En el pais existe normativa suficiente para
reglamentar el disefio de la infraestructura
publica emitida ya sea por los ministerios rectores,
instituciones académicas publicas o asociaciones
profesionales. Por ejemplo, en el sector de
transporte, el MOPT debe oficializar normativa
técnica preparada por el Laboratorio Nacional

de Materiales de la Universidad de Costa Rica en
materia de infraestructura vial, dandole caracter
de obligatorio para rutas nacionales y cantonales.



Asimismo, el Colegio Federado de Ingenierosy
Arquitectos (CFIA) también genera normativa de
acatamiento obligatorio en apego al buen quehacer
profesional, caso del Cédigo de Cimentaciones,

o el Codigo Sismico®.

Si bien la mayoria de las instituciones procuran
que los disefios de infraestructura, ya sea a través
de su propio personal o mediante contratacion
externa, cumplan con estandares de calidad y
maximicen la vida util de los activos, las politicas,
leyes y regulaciones vigentes no enfatizan ni
exigen de manera suficiente la incorporacion de
consideraciones sociales, ambientales, de seqguridad
0 analisis de riesgos en el proceso de disefio.

Las guias de sostenibilidad existentes son generales
y requieren un mayor desarrollo. Actualmente, no
incluyen disposiciones especificas sobre eficiencia
energética, limites a la huella de carbono, adaptacién
al cambio climatico ni accesibilidad universal.

Adicionalmente, muchas instituciones consideran
que la responsabilidad profesional de los/as
disefiadores/as se diluye con la aprobaciéon de
parte de la administracién de los disefios a cargo
de contratistas, con lo cual hay dificultades para la
aplicacion de los instrumentos legales por disefios
no conformes.

Arreglos institucionales

Con relacion al disefio de infraestructura, los roles
y responsabilidades estan bien definidos a lo
interno de organizaciones y entre las mismas.

Procesos

Si bien existen procesos fundamentales para el
disefio, como la estimacidn de la demanda, estos
se llevan a cabo durante la fase de pre-inversion.
Sin embargo, los informes resultantes no suelen
ser actualizados de manera adecuada al momento
de la elaboracion de los disefios. Asimismo, las
actividades de gestién a largo plazo no suelen ser
consideradas de manera integral durante la etapa
de disefio. Pese a que en la fase de pre-inversién
se realizan estimaciones preliminares sobre

necesidades de mantenimiento, generalmente
basadas en la experiencia, estas no suelen ser
retomadas ni refinadas en la fase de disefio,

lo que limita su aplicacion en la planificacion y
operacion futura de los proyectos.

A pesar de la existencia de lineamientos
establecidos mediante decreto ejecutivo del
MIDEPLAN, se evidencia la necesidad de
incorporar acciones mas detalladas en materia

de sostenibilidad. Aspectos clave como la reduccion
del consumo energético, la eficiencia operacional

y el uso de materiales de alta calidad requieren un
mayor grado de especificacién para su integracion
efectiva en los disefios de infraestructura.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

El personal profesional encargado de la ejecucion
y revision de los disefios cuenta, en general, con una
formacién adecuada. Si bien se ha identificado que
la cantidad de personal disponible es insuficiente
en relacién con la carga de trabajo, se tiene un
alto grado de confianza en la idoneidad de los
profesionales existentes.

Para el ejercicio de sus funciones, los/as
especialistas deben estar colegiados/as en sus
respectivos colegios profesionales, como el CFIA.
No obstante, mas alla del requisito de mantener
la colegiatura al dia, actualmente no se exige
certificacion en areas especificas de especialidad
por parte de estas entidades.

En el ambito académico, las universidades publicas
usualmente actualizan sus planes de estudios

e incorporan nuevos métodos, tecnologias y
estandares para el disefio de infraestructura,

de conformidad con los testimonios de los/as
funcionarios/as universitarios/as entrevistados/as.

Gestion de datos

Cada unidad ejecutora y/o gerencia de proyecto
debe conformar un expediente con todos los
documentos técnicos, incluyendo la etapa de
disefio, especificaciones de materiales, asi como



registros de resultados de aseguramiento de
calidad de materiales y procesos. Sin embargo,
dicha informacion no es empleada usualmente
para planificar labores de O&M.

Participacion de las partes interesadas

Se considera dificil que durante la ejecucién de

la etapa de disefio, los requerimientos y criterios
de las partes interesadas sean incorporados al
proyecto. A esta altura no es sencillo ejecutar
cambios en los contratos, ni hay garantia de

que se pueda obtener el presupuesto necesario.

La mayoria de los proyectos, especialmente los
que se ejecutan por medio de empréstitos con
banca de desarrollo, si mantienen oficinas de
interaccion y seqguimiento con las partes interesadas.
Las diferentes instituciones estatales tienen politicas
diversas sobre como recibir la retroalimentacion de
las partes interesadas.

Los planes de estudios de las universidades publicas
que imparten las carreras profesionales mas atinentes
al disefio de infraestructura, no han actualizado sus
planes de estudio para incluir mayor formacién en
sostenibilidad, reduccién de las emisiones de carbono
y resiliencia de la infraestructura. No existen materias
especificas para abordar los temas de mitigacion

y adaptacion.

La Figura 17 muestra como la etapa de disefio tiene
un indicador promedio de 2,24. Esta soportado

por las fortalezas y desafios de la Tabla 10, que

son referente para la propuesta de hoja de ruta

de la Tabla 16.

Figura 17: Resumen de Disefio

Disefio



Tabla 10: Resumen de Disefio

Fortalezas Desafios

- El Decreto No. 42465 MOPT-MINAE-MIVAH establece
la incorporacion de elementos de resiliencia en la
infraestructura publica

- Los/as proveedores/as institucionales tienen la
obligacién legal de rendir cuentas sobre la aplicacién de
criterios sostenibles

- La mayoria de las instituciones establece requisitos de
disefio enfocados en la calidad y en la maximizacién de
la vida util de la infraestructura

- Los criterios de disefio priorizan la calidad y la
optimizacién de la durabilidad operativa

- Existen profesionales formados/as bajo programas
académicos rigurosos y exigentes

- Las universidades ofrecen programas académicos
solidos que fortalecen las capacidades técnicas
del sector

Construccion

En esta etapa se analiza como los activos de
infraestructura son construidos de manera que se
asegure una larga vida operacional con el minimo
impacto negativo en las comunidades locales y
en el ambiente. Se considera que la legislacion, la
formacién académica y profesional, el andlisis de
riesgo, las consideraciones de salud y seguridad,

- Lanormativa no exige criterios de eficiencia energética,
huella de carbono, analisis de riesgos ni adaptacion al
cambio climatico en el disefio de proyectos

- Laresponsabilidad profesional en los disefios se diluye
cuando la administracion los aprueba, lo que podria
requerir una revision de la normativa para evitar que ésta
asuma la responsabilidad por disefios de contratistas

- La sostenibilidad se considera por requerimientos
legales, pero no esta integrada como practica estandar
en los proyectos

- La falta de mecanismos eficaces para expropiaciones y
reubicacion de servicios publicos afecta tanto el disefio
como el ciclo de vida de las obras de infraestructura

- No se consideran adecuadamente el mantenimiento ni
la disposicidn final de obras en la etapa de disefio, lo que
genera costos adicionales y problemas futuros

- Estudios clave de pre-inversion (demanda, impacto
ambiental y social) no siempre se actualizan, afectando
la precision del disefio final

- La ausencia de protocolos de disefio nacionales obliga
a las instituciones a recurrir a metodologias propias o
estandares internacionales

- No hay conexién entre la etapa de disefio y la de O&M, lo
que impide evaluar implicaciones a futuro

- No existe una base de datos integrada que registre
informacion de los proyectos desde la pre-factibilidad hasta
la disposicion final, limitando el acceso a informacién clave

- Lainformacion generada en la etapa de disefio no se
integra adecuadamente en la fase de O&M, dificultando
la gestién eficiente de la infraestructura

asi como la inspeccién coadyuvan para la
construccion bajo estandares de calidad de las
obras de infraestructura.

Politicas, leyes y regulaciones

Cada ministerio rector tiene la potestad de
formular normativa para la construccién en sus
respectivos sectores, por ejemplo, el MOPT genera
las Especificaciones Generales para la Construccién

59



de Carreteras, Caminos y Puentes, que es de
acatamiento obligatorio tanto en el sector publico
como en el privado.

Existen lineamientos generales que son de
acatamiento obligatorio al ser generados por medio
de decretos ejecutivos, caso por ejemplo de los
Lineamientos generales para la incorporacion de

las medidas de resiliencia en infraestructura publica,
generados por el ministerio rector en infraestructura
vial, MOPT, el ministerio rector en vivienda, MIVAH,
asi como el ministerio rector en el ambiente y

en sostenibilidad, MINAE. Otros lineamientos

son generados por medio de directrices de los
ministerios rectores, por ejemplo la directriz sobre
construccion sostenible en el sector publico.

También hay cddigos de cada institucion,
preparados por ellas mismas en funcion de sus
areas de especialidad, con base en su experiencia
y estandares internacionales, caso por ejemplo
de los cédigos para construccion de alcantarillado
potable y sanitario, bajo la tutela del AyA3®.

En cuanto a aspectos técnicos, hay diferentes
instituciones que tienen normativa obligatoria
a nivel de los colegios profesionales, caso de
los cédigos que genera el CFIA, como el cédigo
de cimentaciones y el cédigo de disefio bajo
consideraciones de alta sismicidad.

Los permisos de construccion son obligatorios

para todo tipo de obra de infraestructura, tanto

de construccidn nueva, como de modernizacion.
Son tramitados digitalmente por medio de la
plataforma del CFIA, que permite que las diferentes
instituciones revisen en linea. Existe la posibilidad,
también, de que las instituciones publicas los
tramiten con la Direccién General de Edificaciones
Nacional del MOPT.

Se menciona la necesidad de ejecutar acciones para
la reduccién de emisiones de carbono durante la
construccion, pero no se definen concretamente ni
se establecen mecanismos de control. En cuanto a
minimizar el impacto social durante la construccion

y consideraciones de riesgo, no existe normativa
mas alla de los lineamientos para incorporacion de
medidas de resiliencia en infraestructura publica.
Si existe normativa exigente en salud ocupacional®.

No hay requerimiento para contratacidon de un
cierto porcentaje de fuerza laboral femenina.
Algunas instituciones, por iniciativa propia, dan
puntaje adicional a los/as oferentes en procesos de
contratacion de obras de infraestructura cuando se
ofrece un mayor porcentaje de mujeres dentro del
personal del proyecto.

Costa Rica tiene una estricta normativa ambiental.
Cada proyecto debe tener un plan de mitigacion,
qgue debe ser aprobado por la Secretaria Técnica
Nacional del Ambiente (SETENA). Cada proyecto

debe tener un/a regente/a a cargo del debido
seguimiento. Existe debilidad del gobierno para
verificar el debido cumplimiento de los alcances,
recargandose mucho en el criterio del/de la gestor/a.

Existen politicas para la disposicién de residuos,
sin embargo, falta desarrollo en la normativa
y mecanismos de seguimiento y control.

Arreglos institucionales

Con respecto a la inspeccion de las obras en
construccion, en apego al cumplimiento de los
estandares de calidad y las buenas practicas
constructivas, generalmente las labores son
ejercidas por la institucion contratante, ya sea
con personal propio o por medio de una firma
consultora que opera como su brazo técnico.

La Contraloria General de la Republica hace
auditorias puntuales, mas no en todos los
proyectos, y existen ciertas disposiciones legales

en coadyuvancia con el interés publico de preservar
la inversion eficiente de los recursos, caso de la
obligacion que tiene el Laboratorio Nacional de
Materiales y Modelos Estructurales de llevar a cabo
auditorias técnicas en proyectos de construccion

y mantenimiento de obras viales en la Red Vial
Nacional, bajo la administracién del CONAVI.



El CFIA, en apego a su obligacion de velar por
el correcto quehacer profesional, también tiene
requerimientos, por ejemplo la bitacora de
responsabilidad profesional. Asi mismo, dicha
asociacion colegiada de profesionales también
realiza auditorias técnicas.

Procesos

Cada institucion tiene procesos de inspeccion
establecidos. Podria, por ejemplo, confiarse

la inspeccién a un/a inspector/a de planta de

la institucién contratante, pudiendo también
contratarse una empresa consultora que se encarga
de la supervisidn completa. En cuanto a verificacion
de calidad, el CONAVI contrata la ejecucion de
ensayos para constar el cumplimiento de las
especificaciones técnicas a un tercero, siendo
mas frecuente que los entes publicos contratantes
confien en los ensayos de control de calidad a
cargo de los/as mismos/as contratistas.

A pesar de que existe diversidad de normativas

y lineamientos para las mejores practicas de
construccion, no hay integracién con los principios
de la gestidn de activos, de manera que se tiende
a desaprovechar informacién valiosa, generada
durante la construccién, que luego pueda facilitar la
definicién de acciones de mantenimiento e incluso
la disposicion final, renovacién o reutilizacion.

Es poco comun que los materiales de construccién
sean reciclados o reutilizados. Tampoco hay énfasis
en el uso de materiales energéticamente eficientes.

Cada institucion tiene responsables de salud
ocupacional quienes generalmente son muy
estrictos/as en la supervision del cumplimiento

de toda la normativa, tanto por parte de su personal
como de los/as contratistas. Adicionalmente, las
instituciones publicas contratan pdlizas de riesgos y
exigen que los/as contratistas de obras tengan

las suyas propias.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

Se considera que el personal técnico de las
instituciones publicas cuenta con la capacitacion

necesaria para desempefar sus funciones dentro
de los procesos de construccidon y para supervisar
al personal contratado. Sin embargo, cuando

una institucién no dispone de suficiente personal
para asumir la supervision, es posible gestionar la
contratacion de profesionales adicionales o recurrir
a firmas especializadas, siempre que las obras sean
financiadas mediante empréstitos. En contraste,
cuando los proyectos se ejecutan con recursos
ordinarios provenientes de la distribucién de fondos
del MH, la contratacién de personal adicional
enfrenta mayores restricciones.

El personal profesional a cargo de la supervision
debe consistir en miembros activos del CFIA. Cada
profesional colegiado/a debe actuar de conformidad
con los principios técnicos y éticos del CFIA, y en
caso contrario es sujeto/a de sancién.

Gestion de datos

Cada proyecto debe contar con un expediente
completo que abarque tanto la fase de disefio
como la de construccion, incluyendo planos,
reportes técnicos e informes de aseguramiento
de calidad. No obstante, esta informacion
generalmente no se integra ni se aprovecha de
manera sistematica en la etapa de gestion, lo que
limita su potencial para optimizar el mantenimiento,
la operacién y la toma de decisiones a lo largo del
ciclo de vida del activo.

Participacion de las partes interesadas

En esta etapa del ciclo de vida de los activos de
infraestructura, si bien las partes interesadas
suelen ser escuchados/as, la posibilidad de realizar
modificaciones durante la ejecucion de las obras es
limitada. La gestion de la interaccion con las partes
interesadas varia entre instituciones, con algunas
demostrando un enfoque mas estructurado y
efectivo que otras.

El concepto de responsabilidad social ha ganado
relevancia en los Ultimos afios, lo que ha llevado

a un mayor enfoque en la atencion a la ciudadania
y otros grupos de interés. En particular, cuando

un proyecto se financia mediante un empréstito,



se suelen destinar mas recursos a la interaccion

con las partes interesadas y a la implementacién de Figura 18: Resultados de Construccion
acciones de responsabilidad social, fortaleciendo asi

la transparencia y la aceptacion publica del proyecto.

Monitoreo e informes

La informacion sobre la ejecucion de los proyectos es
de dominio publico y debe ser entregada a cualquier
interesado/a. Generalmente las instituciones colocan
resiumenes en sus portales digitales.

=

Construccion

La Figura 18 muestra como la etapa de construccion
tiene un indicador promedio de 2,73. Dicho indicador
es soportado por las fortalezas y desafios que se
presentan en la Tabla 11, que han sido considerados
para formulacion de la hoja de ruta de la Tabla 16.



Tabla 11: Resumen de Construccion

Fortalezas

Desafios

- Los cédigos y estandares de construccién cumplen
con las mejores practicas técnicas y son actualizados
periéddicamente

- La normativa nacional vigente se actualiza con
regularidad

- Existe una normativa ambiental estricta que exige
la formulacién y aprobacion de planes de mitigacion,
con sanciones severas en caso de incumplimiento

- Es obligatorio llevar una bitacora de ejecucion de obra,
incluyendo aspectos ambientales

> Los proyectos financiados con crédito publico cuentan
con supervisién e inspeccion con recursos suficientes

- Diversas entidades auditan la ejecucién de obras
publicas, incluyendo la Contraloria General de la
Republica, el Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales (LANAMME) de la Universidad
de Costa Rica y el CFIA
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La normativa sobre reciclado y reutilizacion de materiales
es insuficiente, limitando su aprovechamiento en
nuevas obras

No existe normativa ni practicas efectivas para el uso
de materiales energéticamente eficientes

Una ley exige la incorporacidon de material reciclado
en mezcla asfaltica, pero no ha sido reglamentada,
impidiendo su implementacion

La normativa actual no integra de manera efectiva
criterios de sostenibilidad, como huella de carbono
y eficiencia energética en materiales de construccion

Los recortes presupuestarios excluyen aspectos
ambientales, reduciendo la sostenibilidad de los
proyectos

No existen mecanismos eficaces de supervision y
control de la corrupcién durante la construccion de
infraestructura

La informacién generada en la construccién no se
aprovecha para facilitar la O&M del activo

No se adoptan nuevas practicas de gestién de informacién
en la construccion, como la metodologia BIM

Falta un registro Unico de informacién para cada obra que
abarque desde la pre-inversién hasta la disposicién final

La supervisidn del cumplimiento de responsabilidades
ambientales y sociales es deficiente

Muchas instituciones confian en los controles de
calidad de los/as contratistas sin contratar ensayos
independientes de aseguramiento de calidad

Excepto en obras viales, no se implementa una
verificacién de calidad independiente, afectando
el cumplimiento de estandares técnicos

Los registros de actividades de construccion y control de
calidad no se utilizan en la operacién y conservacion de
la infraestructura

No existe un sistema centralizado para el
almacenamiento y acceso a la informacion de proyectos
de infraestructura a lo largo de su ciclo de vida

En la etapa de construccion, las partes interesadas
generalmente no son involucradas en los procesos



Gestion

La fase de gestién considera la capacidad

del gobierno para administrar sus activos de
infraestructura con el propdsito de asegurar el
maximo retorno por su inversion. Consiste en dos
etapas: operacién y mantenimiento, asi como el
final de la vida util de los activos de infraestructura.
De acuerdo con la evaluacién de entorno propicio,
los indicadores con mas desafios son: procesos
(27,5%); politicas, leyes y regulaciones (17,5%)

y gestion de datos (17,5%). Los indicadores con
menos desafios son: gestidn de financiamiento

y recursos financieros (12,5%); conocimientos,
capacidades técnicas y recursos (10,0%); arreglos
institucionales (7,5%); monitoreo e informes (5,0%)
y participacion de las partes interesadas (2,5%).

Figura 19: Distribucién de desafios en gestion
con base en indicadores de entorno propicio
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Gestién de financiamiento y recursos financieros
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Gestion de datos

Participacion de las partes interesadas

Monitoreo e informes

Operaciéon y Mantenimiento

Esta etapa considera cdmo la prestacion de
servicios publicos es apoyada por medio de
efectivas labores de operacién y mantenimiento
(O&M) de obras de infraestructura con un enfoque
particular en activos criticos. Un adecuado
monitoreo y, consecuentemente, el correspondiente
mantenimiento aseguran el cumplimiento del
nivel de servicio objetivo y el cumplimiento de

los requerimientos operacionales a lo largo del
ciclo de vida del activo.

Politicas, leyes y regulaciones

Si bien es cierto que la O&M de los activos de
infraestructura deberia ser anticipada por medio
de adecuados estudios de pre-inversion de acuerdo
con la normativa de planeamiento de obras, en la
practica no hay suficiente conexidn entre el disefio
y construccidn de las obras de infraestructura con la
O&M. Ocasionalmente para ciertas edificaciones se
suministran manuales de O&M, sin embargo

en la practica no hay monitoreo ni evaluacién

de desempeiio.

Algunas instituciones tienen obligaciones y
requerimientos para la O&M de los activos de
infraestructura a su cargo con base en sus leyes
constitutivas, como en los casos de la Ley No. 5915,
Ley Constitutiva del AyA; de la Ley No. 449, Ley de
creacion del ICE; y Ley No. 7798, Ley de creacion
del CONAVL

En el pais, no existe normativa sobre la gestidn

de activos y su ausencia es aun mas perceptible en

la etapa de O&M, etapa en la que existen grandes
falencias. No es normal tampoco que se definan
niveles de servicio a lo largo del ciclo de vida de

los activos de infraestructura, incluyendo la etapa
de O&M. Tampoco es usual que se hagan analisis de
riesgo, considerando temas como cambio climatico
y vulnerabilidad en general de las localidades.

Arreglos institucionales
Los roles y responsabilidades dentro de las
instituciones, tanto a nivel del gobierno central



como local, estan parcialmente definidos y
requieren un mayor desarrollo para garantizar
una gestién mas eficiente. Segun la opinién de
varias instituciones consultadas, se ha identificado
que en algunos casos los/as funcionarios/as no
cumplen plenamente con sus responsabilidades en
esta materia, lo que puede afectar la implementacion
efectiva de politicas y programas.

Procesos

No existen incentivos para que las diferentes
instituciones desarrollen sus planes de gestion de
activos y pongan en practica sus planes de accién.
La O&M de activos de infraestructura no son
usualmente guiados por los principios de la
gestion de activos. Muchas veces las instituciones
se limitan a un accionar reactivo, conforme se va
evidenciando el deterioro.

No existen herramientas que guien el desarrollo de
los planes de O&M para activos de infraestructura
a cargo de instituciones publicas. Las instituciones
no tienen procesos internos para tomar decisiones
efectivas en costos y, a la vez, preservar los niveles
de servicio meta.

Normalmente las instituciones no generan
suficientes indicadores de desempefio a lo largo
de la vida operativa de los activos de infraestructura.

Usualmente las diferentes entidades de gobierno
deben financiar la prevencién y mitigacion de
emergencias, postergando otros proyectos.
Solamente para catastrofes de impacto regional o
nacional, existen fondos para financiar la prevencion
y mitigacién de emergencias, que son canalizados

por medio de la Comisién Nacional de Emergencias®.

Existen requerimientos de salud y seguridad
ocupacional que deben ser cumplidos
obligatoriamente, tanto por funcionarios/as

de las instituciones que llevan a cabo labores de
mantenimiento, como por las empresas contratistas
a cargo de dichas labores. Las diferentes instituciones
cuentan con unidades de salud ocupacional que
supervisan el cumplimiento de la normativa.

Las instituciones publicas por ley deben preparar
planes de contingencia para la operacion de la
infraestructura a su cargo. El grado de desarrollo
de dichos planes de contingencia depende de cada
institucion. En el caso del ICE, por ejemplo, existen
planes de contingencia para sus principales activos
en produccion de energia eléctrica.

Gestion de financiamiento y recursos
financieros

En Costa Rica existe normativa nacional y procesos
institucionales para el registro contable de la
inversidon en mantenimiento de infraestructura,
asi como en todos los demas rubros contables.

Se aplican las normas contables NIC-SP, de manera
gue cada activo debe tener registro de su valor
actual. También cada inversion en mantenimiento
debe ser contabilizada en dichos registros®.

Usualmente no se anticipan los costos de
mantenimiento, por cuanto no se da un efectivo
monitoreo del desempefio y se postergan
necesidades de intervencion, impidiendo la
definicion oportuna de labores de mantenimiento.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

El personal profesional carece de entrenamiento
en temas de mantenimiento y operacion de activos.

No se han encontrado sistemas de gestidn de
activos de infraestructura en operacién salvo
esfuerzos puntuales de algunas instituciones

con metodologias de monitoreo y seguimiento
mas maduras (CONAVI e ICE) y el esfuerzo puntual
en gestién del mantenimiento de estructuras

en puentes sobre rutas nacionales que opera
parcialmente gracias a una plataforma donada

en sumomento por la Agencia Japonesa de
Cooperacion Internacional (JICA)*.

Gestion de datos

El pais carece de un sistema de informacion
integrado que facilite el acceso a datos a lo
largo de todo el ciclo de vida de los activos de
infraestructura, desde la etapa de pre-inversion



y planificacion hasta la fase de gestion. Sin embargo,
en términos generales, se dispone de informacién
en la mayoria de estas etapas. En particular, durante
la fase de O&M, la disponibilidad de informacién
sobre el desempefio de los activos es limitada, con
algunas excepciones. Un caso destacado es la Red
Vial Nacional, cuya gestién a cargo del CONAVI
incluye datos de desempefio que permiten evaluar
su estado y necesidades de mantenimiento.

Participacion de las partes interesadas

En esta etapa se da relativamente poca atenciony
participacion a las partes interesadas. Las instituciones
publicas generalmente no cuentan con una estrategia
institucional de involucramiento con la comunidad.
Es frecuente que existan mecanismos de denuncia,
que muchas veces alertan a las autoridades del

mal estado del activo, evidenciando una vez mas

la falta de seguimiento mediante la cuantificacién
de indicadores de desempefio.

Monitoreo e informes

Los esfuerzos para la medicién del consumo
energético son aun limitados. No obstante, la
informacion disponible es de acceso publicoy
puede ser consultada por cualquier interesado/a.
De manera similar, la generacion de datos sobre
el desempefio de los activos de infraestructura
también es limitada, lo que dificulta la evaluacién
integral de su eficiencia, mantenimientoy
sostenibilidad a lo largo de su ciclo de vida.

La Figura 20 muestra como la etapa de operacién
y mantenimiento tiene un indicador promedio de
2,30. Tal resultado es soportado por las fortalezas
y desafios mostrados en la Tabla 12, que permiten
formular la hoja de ruta de la Tabla 16.

Figura 20: Resultados de Operaciény
Mantenimiento
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Tabla 12: Resumen de Operacién y Mantenimiento

- Existen leyes y normativas estrictas para el registro
contable de la inversién en mantenimiento

- El pais cuenta con una normativa financiera rigurosa,
con control sobre las inversiones incrementales al
valor de los activos, en cumplimiento con las Normas
Internacionales de Contabilidad del Sector Publico
(NICSP)

No existen politicas de priorizacion para minimizar el
impacto ambiental en la gestion de infraestructura

No se cuenta con politicas de priorizacién para la
conservacion de activos

No estan definidos los roles y responsabilidades en la
gestion del final de vida util de los activos

No hay un marco institucional que facilite la aplicacién
de planes de accién y niveles de servicio para la gestién
de activos, lo que provoca una conservacion reactiva en
lugar de preventiva

Las intervenciones suelen responder a quejas de
los/as usuarios/as, lo que limita la capacidad de
deteccion temprana de problemas y la planificacién de
mantenimiento adecuado

No existen procesos de transferencia de conocimiento
y capacitacion entre profesionales para la O&M de
infraestructura

La financiacién y asignacion de recursos para el
mantenimiento de activos publicos es inadecuada

No se cuenta con recursos financieros suficientes para el
mantenimiento de la infraestructura

Falta de conocimiento técnico en gestién de activos asi
como en programacién del mantenimiento

No hay un sistema de informacién para la gestién de
activos que pueda aplicarse de manera transversal en
diversas instituciones con procedimientos claros

No se cuenta con un registro de informacién que
abarque desde la pre-inversién hasta el final de la vida
util de los activos

La informacioén histérica recopilada durante la operacién
no se centraliza en una base de datos que facilite
futuras decisiones y permita anticipar necesidades de
conservacion en infraestructura similar

No hay mecanismos efectivos de participacién para las
partes interesadas mas alla de la recepcién de quejas
y, en muchas ocasiones, la accién correctiva ocurre por
mandato judicial (recursos de amparo)

No hay seguimiento a los compromisos ambientales y
sociales adquiridos durante la fase de planificacion de
los proyectos una vez que las obras han sido construidas



Final de la Vida Util

Esta etapa comprende actividades esenciales
para optimizar las inversiones en activos de
infraestructura. Esta fase incluye la renovacion,
reutilizacién y desmantelamiento, incluyendo
el reciclaje.

Politicas, leyes y regulaciones

Se ha encontrado carencia de politicas, leyes y
regulaciones. Usualmente las instituciones publicas
no tienen obligatoriedad de plantear una estrategia
institucional para cuando los activos llegan al final
de su ciclo de vida. Existen, sin embargo, directrices
del MH que establecen que debe darse prioridad a
cualquier tipo de estrategia que preserve los activos
de infraestructura, considerando la disposicidn final
como la ultima opciodn a elegir.

Hay muy poca normativa al respecto del final de
la vida util de la infraestructura publica. Lo Unico
que tiene algun grado de reglamentacion es la
disposicion de residuos, que no hace referencia
al reciclaje o reutilizacion.

No existe normativa especifica para proteger a
los grupos marginales y en desventaja, cuando
los activos de infraestructura necesarios para la
prestacion de servicios de su comunidad alcanzan
el final de su ciclo de vida. Tampoco existe
normativa con respecto al traslado de activos de
infraestructura considerados no Utiles para una
institucion publica que pueden ser considerados
reaprovechables por otra.

Arreglos institucionales

Por cuanto las labores de renovaciony
reacondicionamiento no son normalmente
aplicadas, no hay definicién clara de roles y
responsabilidades que puedan emplear dichos
tipos de intervenciones.

Procesos

No hay procesos para determinar cuando un activo
de infraestructura tiene una condicién aceptable

y se requiere de algun tipo de intervencién para

preservar la prestacién del servicio publico.
No hay procesos internos para la aplicacién
de técnicas de reciclaje*.

Gestion de financiamiento y recursos
financieros

Los mecanismos ordinarios de financiamiento
permiten la ejecucion de proyectos de renovacion,
acondicionamiento de infraestructura para
otros usos y disposicion final. Sin embargo,
dichos proyectos deben competir por los

fondos disponibles con la construccidn de
infraestructura nueva.

Conocimiento, capacidades técnicas

y recursos

Actualmente, no se cuenta con instituciones que
hayan ofrecido capacitacién en gestion de activos

al personal profesional competente, abarcando
aspectos clave como la identificacion del final de la
vida util de un activo y las opciones disponibles para
su reaprovechamiento o disposicidn final.

Gestion de datos

No existe suficiente informacién para diagnosticar
cuando un activo esta cerca del final de su vida util.
Existen escasos datos de desempefio en la mayoria
de los casos y no es frecuente que se haga una
modelacién de desempefio para anticipar la vida
util remanente.

Participacion de las partes interesadas

Es muy comun que las partes interesadas no reciban
suficiente atencién durante la disposicién final

de los activos. Generalmente si se cuenta con los
canales para recibir quejas y observaciones de
partes interesadas, de manera que los/as usuarios/as,
ante la falta de informacién de desempefio e
inspeccién periddica, muchas veces son la primera
alerta de que un activo esta cerca del final de su
ciclo de vida.

Cuando la infraestructura se declara inutilizable
hay generalmente un analisis de continuidad para
la prestacion de servicios publicos, por ejemplo en
el caso de infraestructura educativa, el gobierno



cubre los gastos de transporte publico de los/as
estudiantes hacia otros centros de enseflanza®.

Monitoreo e informes

Existe indefinicién en normativa y procesos para
concluir si un activo ha llegado al final de su vida
util, sin embargo de acuerdo con el ordenamiento
juridico, debe haber un informe final de todas las
actuaciones del gobierno, maxime cuando esta
de por medio una inversidén, sea cual fuese, de
disposicion, reconstruccién, renovacion, etc.

Las instituciones no tienen definido el formato

de dicho informe ni qué contenidos tiene.

En caso de que se defina la disposicién final, debe
contarse con el reporte bien fundamentado que
soporte la decisidn, por cuanto existen directrices
gubernamentales de que la construccion de un

nuevo activo de infraestructura puede considerarse

solamente como opcién si no es factible del todo
la reutilizacion.

La Figura 21 muestra como la disposicién final

de activos de infraestructura tiene un indicador
promedio de 2,41. Esta soportado en las fortalezas
y desafios de la Tabla 13, que fueron considerados
para formular la hoja de ruta de la Tabla 16.

Figura 21: Resultados del Final de la Vida Util
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Tabla 13: Resumen del Final de la Vida Util

Existe normativa para la disposicion de desechos, aunque
no especificamente para el reciclaje de materiales
provenientes de activos de infraestructura

El MH ha emitido directrices que priorizan la reutilizacion
de activos de infraestructura sobre su disposicion final

Se realizan anadlisis frecuentes del impacto de la salida
de operacién de activos de infraestructura, formulando
planes de mitigaciéon cuando es necesario

Las inversiones en renovacion, reutilizacién y reciclaje
de infraestructura se consideran dentro de los proyectos
de inversion y pueden competir por financiamiento con
otros proyectos

Los mecanismos de analisis de pre-inversion se aplican
igualmente a este tipo de decisiones

Se considera que, en general, las comunidades
marginales y con menos recursos no se ven afectadas
negativamente por la salida de operacion de
infraestructura publica

No existen politicas, leyes ni regulaciones que permitan
definir cudndo un activo de infraestructura ha llegado al
fin de su vida util

No hay un marco normativo que faculte a cada
institucién para establecer sus propios criterios de
determinacion del final de la vida util de un activo

No existen mecanismos normativos que regulen la
restituciéon y rehabilitacion de infraestructura en desuso
0 abandonada

No se han establecido regulaciones que faciliten la
inversion y/o aseguramiento para la disposicion y
reposicion de activos

No estan claramente definidos los roles y
responsabilidades respecto a la gestion del final de la
vida util de los activos de infraestructura

No hay claridad en la asignacién de responsabilidades
para el desmantelamiento de infraestructura obsoleta

No se realizan inspecciones periddicas para determinar
cuando un activo ha alcanzado el final de su vida util.
La intervencién generalmente ocurre en respuesta a
quejas de los/as usuarios/as

No existen procesos institucionales definidos para la
intervencion de activos al final de su vida util o para su
disposicion final

Falta de inversion y/o mecanismos de financiamiento
para la disposicién y reposicién de activos de
infraestructura

El personal profesional y técnico no ha recibido
capacitacion respecto a como identificar el final de la
vida util de los activos ni sobre la definicién de la mejor
estrategia posterior a dicha determinacion



Id e ntifi ca Cié n en los resultados descritos en este informe.

La priorizacién ha sido realizada por el equipo
d e brECha S técnico de UNOPS, PNUMA y UN DESA, en
conjunto con el MOPT y oficiales gubernamentales.
La seleccion presentada puede incluir temas no
abordados en este informe debido a restricciones
de mandato, costos y/o plazos. La Tabla 14 muestra
las brechas de capacidad identificadas.

Las siguientes brechas de capacidad prioritarias
fueron identificadas como resultado del extenso
proceso de consulta y de los aportes recopilados
durante el taller de validacion, proporcionados

por el Grupo de Trabajo Técnico (GTT) y basados

Tabla 14: Brechas de capacidad

+ EI PND no aborda ampliamente lineas estratégicas, midiendo los efectos e impactos
(alineamiento del PND con el PEN 2050)

* No hay politicas, reglamentos y planes especificos para la gestién de activos

* No hay una base de datos integrada para planeamiento estratégico y planeamiento de

Planificacion
Estratégica

infraestructura, dificultando a cada institucion recolectar datos estratégicos para pre-inversion

* No se consideran temas de sostenibilidad ni resiliencia en los planes reguladores de
ordenamiento territorial municipal

Espacial

+ Lainformacién geoespacial no esta completa y falta integrar muchos elementos disponibles

Planificacion

+ El planeamiento de infraestructura es inadecuado debido a su falta de alineacién con

PLANIFICACION necesidades publicas

+ Falta de sistemas de registro de infraestructura

Planeamiento de
Infraestructura

+ Insuficiente normativa y regulacién para considerar el impacto ambiental para la preparaciéon
de proyectos

+ No hay métodos estandarizados para priorizacién de proyectos
+ No hay elementos de gestién de activos a este nivel
+ No se da prioridad a soluciones basadas en la naturaleza cuando sean técnicamente factibles

+ Limitada operatividad de normativa existente para valoracién de rentabilidad sostenible a partir
de anélisis del ciclo de vida

+ Limitados recursos y mecanismos de financiamiento para obras publicas
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+ El requisito de participacién de las partes interesadas es Unicamente observado cuando se trata
de financiamiento externo que establece dicho requisito




DESARROLLO

Movilizacién y Desarrollo
de Proyecto

Adquisiciones

Construccion

No hay normativa suficiente para la sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo del proyecto

No hay definicién clara de roles y responsabilidades agravado por la diversidad de figuras
de contratacién

Falta de portafolio de proyectos que se conserven mas alla de los cambios politicos

La participacién de las partes interesadas es limitada a proyectos financiados por préstamos

Falta de aplicacién de controles ambientales y socioeconémicos

Los plazos para completar los procesos de adquisicién son extendidos, incluso incumpliendo
la normativa

Falta de uniformidad en pliegos para contratacién

Debilidad en sanciones y multas por ejecucién de obra e incumplimientos en general

La responsabilidad profesional se diluye cuando la Administracion aprueba el disefio y asume
la responsabilidad por los disefios de los/as contratistas

La sostenibilidad se aborda muy tangencialmente debido a requerimientos legales, no es una
practica regular

La falta de mecanismos eficaces para expropiaciones y la reubicacién de servicios publicos
representa desafios para el disefio y etapas posteriores del ciclo de vida de los activos

No se considera debidamente el mantenimiento ni la disposicién final de la obra de
infraestructura al proyectar el disefio

Pérdida de personal capacitado y, consecuentemente, conocimiento y experiencia, arriesgando

la calidad final de los disefios de infraestructura

No hay base de datos para registrar la informacién de los proyectos desde pre-factibilidad hasta
la disposicién final

La normativa sobre el adecuado tratamiento de residuos no es integral en temas de reciclado
y reutilizacién (Ej. Existe una ley que obliga a la incorporacion de material reciclado en mezcla
asfaltica, pero no se ha reglamentado y, por lo tanto, no se aplica)

Hay muchas areas de sostenibilidad que estan descubiertas, como el anélisis de fragmentacién
de habitats y mortalidad de vida silvestre

Falta de mecanismos de anticorrupcion y debida supervision
Los cortes presupuestales normalmente tienden a excluir las cuestiones ambientales
Poco conocimiento de nuevas practicas para manejo de informacién durante la construccion (Ej. BIM)

Los registros de las actividades de construccion y los resultados de aseguramiento de la calidad
no son generados y/o no son debidamente registrados durante la construccién
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A

GESTION

Operacién y Mantenimiento

Final de la Vida Util

La falta de manuales, protocolos y procedimientos para operacién y mantenimiento afecta la
calidad y reduce la vida util de los activos de infraestructura

No hay politicas de priorizacién para minimizar el impacto ambiental

Carencia de un Sistema de Informacién para la Gestién de Activos que pueda ser aplicado en
diversas instituciones con procedimientos claros, incluyendo operacién y mantenimiento, asi
como el resto de las etapas del ciclo de vida de activos

No hay seguimiento a los temas ambientales y sociales con los que hubo compromiso

Falta de procesos de transferencia de conocimiento y capacitacion entre profesionales para la
operacién y mantenimiento

Financiacién y asignacién inadecuadas para el mantenimiento de los activos publicos

La falta de normas y procedimientos en gestién de activos de infraestructura conlleva la ausencia
de protocolos para valorar cuando un activo de infraestructura ha completado su vida util

Falta de definicion en roles y responsabilidades para el desmantelamiento de activos
de infraestructura

Falta de mecanismos para restituir y rehabilitar infraestructura en desuso (Ej. Edificaciones
abandonadas)

No se priorizan proyectos de renovacién, modernizacién, readaptacién y eventual
desmantelamiento de activos a la hora de formular el presupuesto institucional
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Discusion sobre
brechas y soluciones
prioritarias

En este apartado se identifican y analizan las
principales brechas en la gestion de activos de
infraestructura y planificacién de infraestructura

Tabla 15: Brechas de capacidad prioritarias

Planificacion
Estratégica

sostenible, abordando de manera estructurada

los desafios en cada etapa del ciclo de vida de los
activos. Se han identificado brechas clave por etapa
y se detallan las soluciones propuestas, alineadas
con las estrategias y acciones definidas en la hoja
de ruta, para la sostenibilidad, eficiencia y resiliencia
de los sistemas de infraestructura de Costa Rica.

La Tabla 15 identifica las brechas prioritarias
seleccionadas.

* No hay politicas, reglamentos y planes especificos para la gestién de activos

* No hay una base de datos integrada para planeamiento estratégico y planeamiento de
infraestructura, dificultando a cada institucién recolectar datos estratégicos para pre-inversién

Espacial

PLANIFICACION

* No se consideran temas de sostenibilidad ni resiliencia en los planes reguladores

con necesidades publicas

Planeamiento de | Planificacion
Infraestructura

+ El planeamiento de infraestructura es inadecuado debido a su falta de alineacién
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» No hay métodos estandarizados para priorizacién de proyectos

+ No hay elementos de gestién de activos a este nivel

Movilizacién
y Desarrollo
de Proyecto

+ No hay normativa suficiente para la sostenibilidad y resiliencia en el desarrollo del proyecto

Adquisi-
ciones

DESARROLLO

+ Debilidad en sanciones y multas por ejecucién de obra e incumplimientos en general

la disposicién final

infraestructura al proyectar el disefio

+ No se considera debidamente el mantenimiento ni la disposicién final de la obra de

* No hay base de datos para registrar la informacion de los proyectos desde pre-factibilidad hasta
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+ Los registros de las actividades de construccién y los resultados de aseguramiento de la calidad
no se aprovechan durante la operacién y conservaciéon

+ La falta de manuales, protocolos y procedimientos para operacién y mantenimiento afecta

la calidad y reduce la vida util de los activos de infraestructura

* No hay seguimiento a los temas ambientales y sociales con los que hubo compromiso

+ La falta de normas y procedimientos en gestion de activos de infraestructura conlleva la ausencia

de protocolos para valorar cuando un activo de infraestructura ha completado su vida util

Se han priorizado brechas que tienden a reflejarse
en diversas etapas del ciclo de vida de los activos
de infraestructura y que se clasifican en tres ejes:
a. ausencia de politicas, leyes y regulaciones para
la gestidn de activos a lo largo del ciclo de vida de
los mismos. b. Falta de una estrategia integrada
para la recoleccidn, gestién y utilizacidon de datos
para la gestidn de activos. c. Falta de elementos de
sostenibilidad, resiliencia e inclusividad a lo largo
del ciclo de vida de los activos de infraestructura.

Ausencia de politicas, leyes y regulaciones
para la gestion de activos

En general se nota la falta de politicas, leyes

y regulaciones especificas para la gestion de
activos por cuanto existe abundante normativa

y lineamientos especialmente en la fase de
planificacion y desarrollo de infraestructura, que
si bien mencionan practicas de gestidn de activos,
no son vinculantes en términos de la aplicacidon

de metodologias de gestién de activos. Asi, se

ha priorizado la incorporacién de herramientas
efectivas para la gestién de activos desde la etapa
de planificacién estratégica, incluyendo las etapas
de planeamiento de infraestructura, preparacién
de proyectos, disefio, construccién, operaciony
mantenimiento, y el final de la vida util. Siete de las
brechas priorizadas tienen relacion con dicha linea

de actualizaciéon y mejoramiento de politicas, leyes
y regulaciones, a saber:

* No hay politicas, reglamentos y planes especificos
para la gestién de activos (Planificacion Estratégica).

+ El planeamiento de infraestructura es inadecuado
debido a su falta de alineacion con necesidades
publicas.

* No hay métodos estandarizados para priorizacion
de proyectos (Preparacién del Proyecto).

* No hay elementos de gestidn de activos a este
nivel (Preparacién del Proyecto).

* No se considera debidamente el mantenimiento
ni la disposicién final de la obra de infraestructura
al proyectar el disefio.

* Ausencia de planes integrales de mantenimiento
y directrices operativas.

+ No hay un marco normativo para identificar en
qué momento un activo de infraestructura ha
completado su vida util.

En cuanto a falta de alineamiento del planeamiento
de infraestructura con necesidades publicas, uno de
los objetivos de la gestidn de activo es la satisfaccidn
de las necesidades de los/as ciudadanos/as por
medio de niveles de servicio preestablecidos y
definidos de acuerdo con la planificacion



estratégica, asi, existe un vinculo importante entre
el desarrollo de politicas, reglamentos y planes
especificos en la etapa de Planificacion Estratégica
y el planeamiento de infraestructura alineado con
la satisfaccion de necesidades publicas.

De la misma forma, para que pueda haber una
efectiva priorizacién de proyectos, deben haberse
estructurado proyectos en la fase de Planificacién
debidamente alineados con la satisfaccién de
necesidades publicas. Esta brecha es de alta
importancia por cuanto permite ejecutar los
proyectos que mayores beneficios traigan al pais,
de acuerdo con los objetivos de desarrollo de
infraestructura a nivel de Planificacion Estratégica.

A diferencia de las fases de planificacion y
desarrollo de infraestructura, en la fase de gestién
de infraestructura no se cuenta con suficientes
politicas, reglamentos y planes especificos, de
manera que se requiere preparar la normativa y
lineamientos que permita abarcar tanto las etapas
de operacién y mantenimiento como la disposicion
final, proyectando necesidades desde el disefio de
la infraestructura. Adicionalmente, para una efectiva
gestion de activos es indispensable optimizar las
inversiones durante la fase de gestion, lo cual
involucra la preparaciéon de planes integrales y
directrices operativas para mantenimiento, asi
como un marco normativo para identificar en

qué momento un activo de infraestructura ha
completado su vida util.

Se ha propuesto como solucién generar una politica
nacional de activos, que enfatice en la planificacion
a largo plazo y en el mantenimiento, para garantizar
que la infraestructura permanezca funcional, con
uso éptimo de recursos, incorporando ademas los
conceptos de resiliencia al clima y manejo de riesgos,
minimizando el impacto ambiental. Como parte de
dicha politica se ha propuesto desarrollar indicadores
de monitoreo e informes.

También se ha planteado preparar un portafolio
de proyectos pais con criterios de priorizacion con

base en beneficios esperados para la poblacién,
incluyendo criterios de sostenibilidad y analisis

de riesgos. Esto implica una reforma a las guias

de formulacidn de proyectos, que permitan

la comparacién de proyectos de diferentes
naturalezas, con el propdsito de identificar los usos
prioritarios y de mayor rentabilidad social para los
recursos de inversién disponibles.

Falta de una estrategia integrada para la
recoleccion, gestion y utilizaciéon de datos

A pesar de que existe informacion util, debe
trabajarse para recopilarla oportunamente 'y
centralizarla para ser usada durante las fases de
planificacion y desarrollo, debiendo hacerse un
esfuerzo aun mayor para contar con informacion
oportuna durante la fase de gestién. Generalmente
luego de que una obra es construida e inaugurada,
se ignora la valiosa informacién que fue necesaria
para planificar la obray la informacion que se gener6
durante las etapas de disefio y construccién, que
podria ser de enorme utilidad durante las etapas

de operacidon y mantenimiento, y disposicion final.

Asi, se han priorizado tres brechas que tienen
relacion con la gestion de informacion a lo largo
del ciclo de vida de los activos de infraestructura:

+ No hay una estrategia integrada para la
recoleccion, gestion y utilizacion de datos.
Cada institucidn determina necesidades,
metas y sistemas (Planificacion Estratégica).

* No hay base de datos para registrar la informacion
de los proyectos desde pre-factibilidad hasta la
disposicion final.

* Los registros de las actividades de construccion y
los resultados de aseguramiento de la calidad no se
aprovechan durante la operacién y conservacion.

Como principal solucién, se ha propuesto centralizar
el manejo de datos estratégicos para planificacion,
desarrollo y gestiéon de infraestructura, incluyendo
el registro de infraestructura critica y facilitando el
acceso de todas las instituciones. Como parte de
dicho desarrollo, los ministerios rectores tendrian



acceso a registros constructivos, entre otros,
asi como a diversos indicadores de cumplimiento
en gestién de activos.

Falta de elementos de sostenibilidad,
resiliencia e inclusividad

A pesar de contar con normativa que introduce
requerimientos y guias en materia de sostenibilidad,
resiliencia, adaptacién al cambio climatico e
inclusividad, en la practica debe ampliarse la
normativa para asegurarse que se ejecuten acciones
efectivas que realmente contribuyan en tan relevantes
ambitos. Asi mismo, hacen falta indicadores de
efectividad para las medidas aplicadas.

Asi, se han priorizado cuatro brechas relacionadas
con sostenibilidad, resiliencia e inclusividad, en
etapas estratégicas del ciclo de vida de los activos:

* No se consideran la sostenibilidad ni resiliencia
en los planes reguladores (Planificacién Espacial).

+ No hay normativa suficiente para la sostenibilidad
y resiliencia en el desarrollo del proyecto
(Movilizacién y Desarrollo del Proyecto).

+ Revisar la normativa para sanciones y multas por
ejecucién de obra e incumplimientos en general,
incluyendo incumplimientos en requerimientos
socio - ambientales (Adquisiciones).

* No hay seguimiento a los temas ambientales
y sociales con los que hubo compromisos
durante etapas previas del ciclo de vida del
activo. Deben plantearse acciones de operacién
y mantenimiento con apego a criterios de
mitigaciéon de impacto ambiental y social
(Operacion y Mantenimiento).

En cuanto a la inclusién de variables de sostenibilidad
y resiliencia en los planes reguladores, se ha
propuesto analizar la normativa de aprobaciény
modificacién de planes reguladores municipales
para incluir requerimientos de sostenibilidad y
resiliencia, incluyendo la normativa para evaluacién
de efectos acumulativos. Se recomienda generar

y actualizar estadisticas de implementacion de los
nuevos criterios.

También se ha recomendado desarrollar normativa
para la incorporacién de medidas en favor de la
sostenibilidad y compromiso social en el desarrollo
de los proyectos, ordenando y unificando criterios
y revisando las politicas, leyes y regulaciones
correspondientes. Se incluye, ademas, la revision
de los términos de referencia de las contrataciones
publicas para garantizar un mejor cumplimiento en
los compromisos de sostenibilidad y compromiso
social, con sanciones mas fuertes para los/as
contratistas, asi como con mejores instrumentos
de control para las administraciones contratantes.

Finalmente, se ha instado la adopcién de
normativas social y ambiental en los protocolos de
operacion y mantenimiento, desarrollando, ademas,
mecanismos de capacitacion, seqguimiento y control
tanto para las instituciones contratantes como para
los ministerios rectores.

A continuacion, se presenta la hoja de ruta propuesta,
que integra las brechas identificadas, junto con
soluciones y acciones estratégicas. Esta hoja de
ruta establece un marco integral para fortalecer

la planificacién de infraestructura sostenible y la
gestion de activos de infraestructura, promoviendo
resiliencia, eficiencia y desarrollo alineado con las
prioridades nacionales y sectoriales.



Hoja de ruta
propuesta

Esta seccién presenta la hoja de ruta estratégica
con las soluciones propuestas para afrontar las
brechas identificadas en este reporte. Se basa

en andlisis detallados para cada institucion
costarricense. La hoja de ruta presenta la relacién
entre las brechas, soluciones propuestas, resultados,
fechas objetivo, acciones concretas y organizaciones
involucradas (Tabla 16). La hoja de ruta también
considera la relacién e influencia de las brechas
identificadas y soluciones propuestas, tomando en
cuenta las cuatro capacidades analizadas: 1) gestidn
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de activos de infraestructura, por medio de los
ocho indicadores implementadores, 2) desarrollo
de infraestructura sostenible, por medio de los
diez principios internacionales de buenas practicas
para infraestructura sostenible, asi como su
alineamiento con los ODG, 3) accidn climética, a
través del Acuerdo de Paris en cambio climatico, y
4) desarrollo inclusivo, por medio de acciones para
equiparar las condiciones de grupos vulnerables
(ver Anexo A). Para mas informacién con relacion

a los ODS propuestos (ver Anexo B).



Tabla 16: Plan de accién propuesto

Brecha/Reto Prioritario  Solucién Objetivo Acciones Corto Medio Largo Alcance Actor Otros Actores
Plazo Plazo Plazo Principal Involucrados
(0-3A) (3-5A) (5-10A)
El PND no aborda Alinear los planes Alineamiento 2026 | 1. Contrastar los planes sectoriales de Central MIDEPLAN | Ministerios rectores,
ampliamente lineas nacionales de de los planes mediano plazo existentes con el PEN 2050 e administracién
estratégicas, midiendo desarrollo (corto nacionales de identificar las brechas existentes publica que
los efectos e impactos plazo) al plan desarrollo al construye
(alineamiento del PND estratégico plan estratégico 2. Establecer las lineas de trabajo para Central infraestructura
con el PEN 2050) nacional (largo nacional el cierre de las brechas identificadas, no
plazo), incluyendo de cara al actual PND, pero trabajando
metas nacionales para que el siguiente si esté alineado al
de sostenibilidad, PEN. Incorporando ademas temas de
mitigacién al sostenibilidad y resiliencia
cambio climatico
y medidas de 3.1. Establecer indicadores de control y Central
resiliencia seguimiento con respecto a sostenibilidad
y resiliencia, tanto para el seguimiento
periédico del PND como del PEN
3 3.2. Establecer indicadores de control y Central
= |9 seguimiento que permitan alertar cuando
O |® el PND se estd desviando del PEN, asi como
g E el seguimiento periédico no solamente del
E £ PND sino también del PEN
<z,: 5 No hay politicas, Generar una Adopcién de 2027 | 1.Identificar la realidad nacional en Central MIDEPLAN | MH, ministerios
= “E regulaciones y planes Politica Nacional un modelo el tema rectores
iIcl  especificos para la de Activos, que de gestién de
ol gestion de activos enfatice en la activos para la 2. Identificar modelos existentes de politicas Central
planificacién a politica nacional de activos que puedan ser aplicados a la
largo plazoy en el realidad nacional
mantenimiento, . . .
para garantizar que 3. Red:actar la politica nacional de gestién Central
la infraestructura de activos
?j;::::fiin uso 4. Qefiqir Iays necesidades de capacitacién a Central
6ptimo de recursos, las instituciones
mcgrporgndo . 5. Desarrollar el plan de implementacién, Central Ministerios rectores,
reS|I|e.nC|a al. climay incluyendo indicadores de Evaluacién e administracién
=TI fje SR informes. Reporte MIDEPLAN y Ministerios publica que
Y m|n|m|zand.o el Rectores construye
77 2GS ambler.1tal infraestructura
al extender la vida
util de los activos

Soluciones prioritarias
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PLANIFICACION

Brecha/Reto Prioritario

No hay una base
de datos integrada
para planeamiento
estratégicoy
planeamiento de
infraestructura,
dificultando a cada

pre-inversién

Planificacion Estratégica

No se consideran

temas de sostenibilidad

ni resiliencia en los

planes reguladores de
ordenamiento territorial

municipal

Planificacion Espacial

Soluciones prioritarias

institucién recolectar
datos estratégicos para

Solucién

Una institucién
debe ser
responsable de
centralizar datos
estratégicos para
pre-inversién,
incluyendo

un registro de
infraestructura
critica y facilitando
la accesibilidad
al resto de
instituciones

Verificar que los
planes reguladores
incorporen las
variables de
resiliencia 'y
sostenibilidad

Objetivo

Implementar
un sistema

de gestién de
informacion
centralizado
en MICITT.
Esta solucién
permitird tomar
decisiones
informadas,
conduciendo

a mayor
sostenibilidad
y mejores
elecciones en
inversiones

y mejoras
futuras en
infraestructura

Incrementar
el numero

de gobiernos
locales

con planes
regulatorios
que incluyan
variables de
resilienciay
sostenibilidad

2030

2028

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

1. Definir modelo de gobernanza de la Central Ministerio Ministerios rectores,
gestién de datos (informacién necesaria 'y de Ciencia, | administracién
datos requeridos para soportarla) Tecnologia | publica que

y Teleco- construye
2. Definir los datos maestros de cada Central munica- infraestructura
institucion ciones

(MICITT)
3. Seleccionar los activos criticos de Central
infraestructura e incluirlos en el registro de
infraestructura critica
4. Conformar una oficina de analitica Central
de datos
5. Construccién del sistema de gestién Central
de la informacién
1.Analisis de brechas en criterios de Sectorial | INVU MINAE, Instituto de
sostenibilidad como parte de la guia de Fomento y Asesoria
desarrollo de planes reguladores del INVU Municipal (IFAM)
2. Modificacién de la guia de desarrollo de Sectorial
planes reguladores del INVU para que se
incorporen criterios de sostenibilidad
3. Verificar que los planes reguladores Sectorial IFAM, gobiernos
existentes se modifiquen para incorporar locales
temas de sostenibilidad y resiliencia,
incluyendo la normativa para evaluacién de
efectos acumulativos
4. Crear capacidades a partir de Sectorial | Direccion IFAM, CFIA, INVU,
la colaboracién de otros entes de Cambio | gobiernos locales,
gubernamentales y no gubernamentales Climético universidades
(Direcciéon de Cambio Cimatico, IFAM, sector del MINAE

académico, CFIA). Desarrollar y actualizar
estadisticas de implementacién de los
nuevos criterios. Con reporte a MINAE
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PLANIFICACION

Planificacion Espacial

Planeamiento de Infraestructura

Brecha/Reto Prioritario

La informacién

geoespacial no esta

completa y falta
integrar muchos

elementos disponibles

El planeamiento de

infraestructura es

inadecuado debido a su
falta de alineacién con
necesidades publicas

Soluciones prioritarias

Solucién

Una institucién
debe ser
responsable de
centralizar datos
estratégicos para
pre-inversién,
incluyendo

un registro de
infraestructura
critica y facilitando
la accesibilidad
al resto de
instituciones

Preparacién de

un portafolio de
proyectos pais

con un criterio

de priorizacién
general con base
en beneficios
esperados para

la poblacién

e inclusividad

con base en
necesidades.

Se propone una
reforma a las guias
de formulacién

de proyectos y al
banco de proyectos
de inversién
publica

Objetivo

Implementar
un sistema

de gestién de
informacion
centralizado
en MICITT.
Esta solucién
permitird tomar
decisiones
informadas,
conduciendo

a mayor
sostenibilidad
y mejores
elecciones en
inversiones

y mejoras
futuras en
infraestructura

Generar un
portafolio

de proyectos
pais dénde se
construya una
planificacion

en la que las
prioridades sean
las necesidades
de la poblacién.
Las decisiones
deben darle
mayor peso al
aspecto técnico
y no ser movidas
por los temas
politicos y
judiciales

2030

2028

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

1. Definir modelo de gobernanza de la Central
gestién de datos (informacién necesaria 'y

datos requeridos para soportarla)

2. Definir los datos maestros de cada Central
institucién

3. Seleccionar los activos criticos de Central
infraestructura e incluirlos en el registro de

infraestructura critica

4. Conformar una oficina de analitica de Central
datos

5. Construccién del sistema de gestion de la Central
informacién

1.Establecer la metodologia de Central
identificacién y priorizacién de proyectos,

incluyendo factores de sostenibilidad

2. Brindar transparencia y trazabilidad a los Central
proyectos con base en criterios técnicos

3. Establecer mecanismos para coordinacién Central
interinstitucional

4. Incorporar el andlisis de riesgos en Central

planeamiento de infraestructura, incluyendo
el anélisis de riesgos ambientales
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Actor

Principal

MICITT

MIDEPLAN

Otros Actores
Involucrados

Ministerios rectores,
administraciéon
publica que
construye
infraestructura

MINAE, ministerios
rectores,
administraciéon
publica que
construye
infraestructura



PLANIFICACION

Planeamiento de Infraestructura

Preparacion del Proyecto

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Falta de sistemas Una institucién Implementar 2030 | 1. Definir modelo de gobernanza de la Central MICITT Ministerios rectores,
de registro de debe ser un sistema gestién de datos (informacién necesaria administracién
infraestructura responsable de de gestién de y datos requeridos para soportarla) publica que
centralizar datos informacién construye
estratégicos para centralizado 2. Definir los datos maestros de cada Central infraestructura
pre-inversion, en MICITT. institucion
incluyendo Esta solucién . . .
un registro de permitira tomar 3 Seleccionar Ios.actlv.os criticos de. Central
infraestructura decisiones infraestructura e incluirlos en el registro de
critica y facilitando | informadas, infraestructura critica
Lal f:;fj?é“dad ;or:g;;Lendo 3.ecdoarliosrmar una oficina de analitica Central
instituciones sostenibilidad
y mejores 5. Construccién del sistema de gestién Central
gleccu?nes en de la informacién
inversiones
y mejoras
futuras en
infraestructura
Insuficiente normativa Revisar la Mejorar el 2028 | 1.Identificar y eliminar portillos legales que Sectorial | SETENA MINAE
y regulacién para normativa y cumplimiento de promueven el incumplimiento de
considerar el impacto regulacién para las medidas del la normativa
ambiental durante incluir el tema de plan de impacto
la preparacién de impacto ambiental ambiental 2. Verificar que se cumpla la normativa Sectorial
proyectos en preparacién de propuesto en vigente por las instituciones a cargo
proyectos la etapa de .
planeamiento _3.Incorp.or._ar multas en los cqntratos por Sectorial
dela incumplimientos a la normativa
LUECR G 4. Crear procedimientos para la aplicacién Sectorial
correcta de multas por incumplimiento de
normativa ambiental
5. Mejorar los indicadores de seguimiento Sectorial MINAE,
de cumplimiento a medidas de administracién
mitigacién ambiental en los proyectos de publica que
infraestructura y calcularlos en una base construye
periédica. Se reporta a los ministerios infraestructura

rectores
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PLANIFICACION

Preparacion del Proyecto

Brecha/Reto Prioritario

No hay métodos
estandarizados
para priorizacién de
proyectos

No hay elementos

de gestién de activos

a este nivel

Soluciones prioritarias

Solucién

Adopcién de una
metodologia
estandarizada para
priorizacién de
proyectos

Incorporar factores
de ciclos de vida

de activos en
preparacién de
proyectos de
infraestructura

Objetivo

Implementar
un sistema de
priorizacién
de proyectos
dentro de cada
institucién,
relacionado,

a su vez, con

la politica de
priorizacién de
proyectos pais

Adopcién de

un modelo

de gestién de
activos para la
politica nacional

2028

2027

Acciones Corto Medio Largo Alcance Actor Otros Actores
Plazo Plazo Plazo Principal Involucrados
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

1. Analizar casos de instituciones que ya Sectorial | Ministerios | ICE, CONAVI, CCSS

priorizan sus inversiones en obra publica rectores

2. Definir la variables técnicas Sectorial Administracién

institucionales para la priorizacién de publica que

proyectos, incorporando criterios de construye

sostenibilidad y anélisis de riesgos infraestructura

3. Verificar que se cuente con la informacién Sectorial | Ministerios | Administracién

necesaria para la priorizacién rectores publica que
construye

4. Establecer normativa de cada institucién Sectorial infraestructura

para priorizacién de proyectos. Debe

incluir un procedimiento para una justa

comparacion de soluciones con base

en la naturaleza y otras soluciones

convencionales, incluyendo los beneficios

a lo largo del ciclo de vida y un analisis

financiero considerando costos adecuados

1. Identificar la realidad nacional en Central | MIDEPLAN | MH, ministerios

el tema rectores

2. Identificar modelos existentes de politicas Central

de activos que puedan ser aplicados a la

realidad nacional

3. Redactar la politica nacional de gestién Central

de activos

4. Definir las necesidades de capacitacién a Central

las instituciones

5. Desarrollar el plan de implementacién, Central Administracién

incluyendo indicadores de monitoreo y publica que

reporte. Reporte MIDEPLAN y ministerios construye

rectores infraestructura
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PLANIFICACION

Preparacion del Proyecto

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

No se da prioridad a Incentivar el uso de | Promover la 2026 | 1. Definicién de incentivos para oferentes Sectorial | Ministerios | MINAE, MH
soluciones basadas en soluciones con base | aplicacién de que incorporan soluciones con base en la rectores
la naturaleza cuando en la naturaleza por | soluciones de naturaleza. Caso de puntaje adicional en sus
sean técnicamente medio de puntaje infraestructura ofertas
factibles adicional para con base en la
los/as oferentes que | naturaleza 2. Modificacién de la normativa Sectorial Administracion
las propongan y con correspondiente para aplicacién en publica que
una metodologia de la practica construye
comparacién infraestructura
Limitada operatividad Revisar y mejorar Incorporar 2028 | 1. Andlisis de que tanto las instituciones Sectorial | Ministerios | MH, Administracion
de normativa existente la normativa criterios de publicas toman en consideracién criterios rectores publica que
para valoracién de para anélisis sostenibilidad de sostenibilidad cuando se seleccionan construye
rentabilidad sostenible de rentabilidad como parte soluciones 6ptimas para proyectos de infraestructura
a partir de analisis del sostenible del andlisis de infraestructura, ej. Reciclaje de materiales
ciclo de vida costo - beneficio de pavimentos
para seleccionar
la solucién 2. Desarrollar un procedimiento que Sectorial
éptima en incorpore criterios de sostenibilidad cuando
proyectos de se valora la rentabilidad de proyectos de
infraestructura infraestructura a lo largo
de su ciclo de vida
3. Revisar y mejorar el procedimiento luego Sectorial
de las primeras experiencias de aplicacién
Limitados recursos Establecer un Dotar de un 2030 | 1. Andlisis de la leyes y normativas actuales, Central | MH Administracion
y mecanismos de marco para marco amplio de incluyendo la ley de concesiones publica que
financiamiento para financiamiento financiamiento construye
obras publicas diversificado de para infraestructura
obras publicas, desarrollo de
incluyendo infraestructura 2. Propuesta de mejora de la ley Central MOPT Administracion
mecanismos como | (obras publicas) de concesiones publica que
emisién de bonos construye
verdes, alianzas infraestructura/
pl]b"co_privadas’ Asamblea Legislativa
entre otros, g . .
3. Reorganizacién del Consejo Nacional Central | CNC MOPT

para asegurar
sostenibilidad
ambiental, social
y econémica a
largo plazo

de Concesiones
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PLANIFICACION

DESARROLLO

Preparacion del Proyecto

Movilizacién y Desarrollo de Proyecto

Brecha/Reto Prioritario

El requisito de
participacién de

partes interesadas es
Unicamente observado
cuando se trata de
financiamiento externo
que establece dicho
requisito

No hay normativa
suficiente para la
sostenibilidad y
resiliencia en el
desarrollo del proyecto

No hay definicién clara de
roles y responsabilidades
en la movilizacién y
desarrollo de proyectos,
agravada por la
diversidad de figuras de
contratacion (disefo a
cargo de la institucién
publica y obras por
contrato; disefio y
construccién dentro de un
mismo contrato; disefio y
construccién contratados
por separado)

Solucién

Fortalecer

las etapas de
planeamiento y
preparacién del
proyecto que
incorporen a las
partes interesadas

Normativa nacional
es adoptada

para asegurar
sostenibilidad y
resiliencia en todos
los proyectos de
infraestructura

Directriz del
Ministerio de
Hacienday del
Ministerio de
Planificacion

y Politica
Econémica para
establecer roles y
responsabilidades
en el desarrollo
de proyectos,
considerando las
diversas figuras de
contratacion

Objetivo

Incorporar
activamente

a las partes
interesadas
durante las
etapas de
planeamiento y
preparacién de
proyectos

Ordenary
unificar criterios
para mejor
aplicacién de
principios de
sostenibilidad

y resiliencia en
construccion de
infraestructura
publica

Aclarar dentro
de cada
organizacion
quiénes son
los/as
responsables
de cada accién
en desarrollo de
proyectos

2028

2030

2027

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

1. Implementar oficinas de gestién Sectorial | Ministerios | Administracion

ambiental y social rectores publica que construye
infraestructura

2. Implementar oficinas de gestién Sectorial | Adminis- Ministerios rectores

ambiental y social tracién pu-

blica que

3. Replicar las buenas practicas ambientales Sectorial | construye

y sociales del BID infraes-

4. Incorporar controles de calidad para Sectorial tructura

asegurar el cumplimiento de la normativa

ambiental y social. Con levantamiento de

estadisticas de participacién de partes

interesadas en esta etapa del ciclo de vida de

los activos. Con reporte a cada ministerio rector

1. Involucrar a instituciones y demas partes Central | MIDEPLAN | Administracién

interesadas (Afio 1) publica que
construye

2. Involucrar a instituciones y demas partes Central infraestructura,

interesadas (Afio 1) CFIA, universidades,
camaras, sector

3. Mesas de trabajo nacional (Afio 2) Central privado, DHR,
Asamblea Legislativa.

4. Escoger a las instituciones que van Central

a participar en el proyecto de Ley y

responsables (Afio 2)

5. Creacién de la Ley (Afio 3) Central

1. Identificar areas de superposicién en Central | MH Administracién

jurisdicciones, roles y responsabilidades, asi publica que

como sus implicaciones construye
infraestructura

2. Identificar cémo diferentes figuras de Central

contratacién pueden causar superposicién

de jurisdicciones, roles y responsabilidades,

asi como sus implicaciones

3. Preparacion de directrices que Central

definan roles y responsabilidades, asi
como mecanismos de colaboracién
interinstitucional

Soluciones prioritarias
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DESARROLLO

Movilizacién y Desarrollo de Proyecto

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo Alcance
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Falta de portafolios Adopcién de Generar un 2027 | 1. Establecer la metodologia de Central | MIDEPLAN | Ministerios rectores,
de proyectos que se un sistemay portafolio identificacidn y priorizacién de proyectos Administracién
conserven mas alla de procedimiento de proyectos publica que
los cambios politicos para la seleccién de | pais dénde se 2. Brindar transparencia y trazabilidad a los Central construye
proyectos de alta construya una proyectos en el registro de activos criticos infraestructura
prioridad con base planificacion
en una clasificacién | enla que las
de méritos, prioridades sean
beneficios y/o las necesidades
necesidades parala | de la poblacién.
poblacién Las decisiones
deben darle
mayor peso al
aspecto técnico
y no ser movidas
por los temas
politicos y
judiciales
La participacién de Adopcion de reglas | Modificar la 2028 | 1. Modificar el reglamento a la Ley de Central | MH Ministerio De
las partes interesadas y procedimientos normativa para Compras Publicas para que se establezca Comunicacioén,
es limitada a proyectos para asegurar que las unidades cuando es necesario contar con una unidad ministerios rectores,
financiados por la comunicaciéon ejecutoras de comunicacién como parte Administracion
préstamos con las partes tengan la de la unidad ejecutora y reglamentar publica que
interesadas obligacién de su conformacién construye
y su debido interactuar infraestructura
involucramiento en | con las partes 2. Modificar el reglamento a la Ley Central
todos los proyectos | interesadas de Compras Publicas para normar la
de inversién publica | durante el comunicacion de los proyectos con
desarrollo de las dimensiones y alcances relevantes, de
obras, cuando manera que amerite una comunicacion
sea aplicable, activa y continua con las partes interesadas
considerando
3. Monitorear la participacién de las partes Central

que a esta etapa
del ciclo de vida
de una obra

los alcances

no pueden ser
modificados

interesadas al muestrear la ejecucién
de proyectos de obras y calificar la
participacién de las partes interesadas.
Se reporta a los ministerios rectores
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Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo

Plazo Plazo Plazo

(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

DESARROLLO
Adquisiciones

Falta de aplicacién de Reforzar las Mejorar los 2028 | 1.Identificar portillos legales que Sectorial | SETENA MINAE,
controles ambientales medidas coercitivas | términos de promueven el incumplimiento de Administracién
y socioeconémicos (multas) segin referencia de las compromisos de mitigacion publica que
los indicadores contrataciones construye
de seguimiento al para un mejor infraestructura
impacto definidos cumplimiento de
en la etapa de las medidas del 2. Actualizar los reglamentos para cerrar Sectorial N.A.
planificacién plan de impacto las brechas de no cumplimiento de
ambiental compromisos ambientales
propuesto en L . .
la etapa de 3.Disefiar e incorporar m}JItas enlos Sectorial
planeamiento contratos por incumplimientos a
dela la normativa
infraestructura 4. Monitorear el cumplimiento de Sectorial MINAE, ministerios
compromisos ambientales luego de la rectores
aplicacién de los nuevos procedimientos
y sanciones. Generar estadisticas de
cumplimiento y reportar a los ministerios
rectores
Los plazos para Esfuerzo nacional Mejorar el 2030 | 1. Determinar en qué areas se requiere Sectorial | Ministerios | Administracion
completar los procesos para dotar a talento humano entrenamiento adicional rectores publica que
de adquisicién son las unidades de cerrando construye
extendidos, incluso contratacién las brechas 2. Elaborar y ejecutar un programa de Sectorial infraestructura,
incumpliendo la (proveedurias) de actuales en entrenamiento para cerrar brechas actuales universidades
normativa mejor capacitacién | capacitaciony . . .
para su personal manteniendo el 3. Buscar mecanismos para evitar la fuga de Sectorial
entrenamiento personal
:zrl:g:igase 4. Elaborar y ejecutar un programa anual de Sectorial
entrenamiento para nuevos/as empleados/
as y para actualizacién de
los/as actuales
5. Calcular estadisticas de plazos para Sectorial

adjudicar contrataciones de obras y
actualizarlas regularmente. Reporte a
cada ministerio rector

D Soluciones prioritarias
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DESARROLLO

Adquisiciones

Disefio

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Falta de uniformidad Preparar pliegos Especificaciones 2028 | 1. Recopilar experiencias exitosas entre Sectorial | Ministerios | Administracion
en pliegos para tipo con base técnicasy entidades que contratan infraestructura rectores publica que construye
contratacion en experiencias constructivas son infraestructura
exitosas en la racionalizadas y 2. Desarrollar tipologias de pliegos para Sectorial
Administracion homogeneizadas diferentes modalidades de contrataciény
Publica. Establecer dimensiones de obras
su uso obligatorio
dentro de cada 3. Revisar los pliegos tipo con las Sectorial
institucién instituciones relevantes, procurando que
atiendan en la mayor medida posible sus
requerimientos
4. Oficializar los pliegos tipo mediante una Sectorial
directriz de acatamiento obligatorio
Debilidad en Politicas més Mejorar el grado | 2028 | 1. Mesas de trabajo para definicién de Central | MH Administracién
sanciones y multas robustas para la de cumplimiento politicas sancionatorias durante la ejecucién publica que construye
por ejecucién de obra construcciény de los de obras de infraestructura infraestructura
e incumplimientos ejecucién de obras requerimientos
en general son adoptadas, de construccién 2. Mejora al reglamento de la Ley de Central
incluyendo y ejecucién, Compras Publicas y otras leyes conexas para
sanciones y incluyendo incorporar sanciones y procedimientos de
multas para no temas sociales aplicacion
conformidades, y ambientales, o . .
considerando a partir de la 3. Desarrollalt |nd.|f:adores en ejecucion Central
temas sociales y revision de la de obra y aplicacién de multas. Reportar
ambientales normativa a los/as jerarcas institucionales y ministerios
rectores
La responsabilidad Especificaciones Dejar claro al/a 2027 | 1. Organizary desarrollar mesas de Sectorial | Ministerios | ICE, CFIA,
profesional se claras en los la contratista de discusién en las cuales los ministerios rectores Administracién
diluye cuando la términos de disefio que la rectores se beneficiaran de las buenas publica que construye
Administracién aprueba | referencia, responsabilidad experiencias de manejo del tema (ICE), para infraestructura
los disefios, asumiendo | se define la del mismo no generar consenso en el manejo
la responsabilidad por responsabilidad se transfiere del tema
los disefios de los/as del/de la cuando el disefio
contratistas contratista de es recibido por la 2. Cada ministerio rector genera un Sectorial Administracién
disefio, asi como la Administracién. decreto ejecutivo estableciendo las publica que construye
responsabilidad de Asi, eventuales responsabilidades del/de la disefiador/a infraestructura
la Administracién al | errores de
recibir los disefios disefio del/de 3. Implementacién del decreto ejecutivo Sectorial | Ministerios | Administracion
y ajuste de los términos de referencia en rectores publica que construye

la contratista
acarrearan
responsabilidad
profesional y civil

pliegos y contratos para dejar en claro
la responsabilidad profesional de los/as
disefladores/as

y administra
infraestructura
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DESARROLLO

Disefio

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

La sostenibilidad Adoptar un marco Que los 2028 | 1. Entender los diferentes procesos de cada Sectorial | Ministerios | MINAE,
se aborda muy de referencia que ministerios institucién y hacer un plan de accién marco rectores Administraciéon
tangencialmente define acciones rectores de cada para la sostenibilidad con metas y objetivos publica que construye
debido a en sostenibilidad sector generen claros infraestructura, CFIA,
requerimientos incluyendo, entre un decreto universidades
legales, no es una otras, huella de ejecutivo 2. Preparar y publicar un decreto ejecutivo Sectorial | Ministerios
préctica regular carbono, andlisis definiendo estableciendo la obligatoriedad de acciones rectores
de riesgos y cambio | acciones de de sostenibilidad a implementar desde la
climatico sostenibilidad a fase de disefio
seqguir desde la . . . . . . .
etapa de disefio 3. Implementacion del decreto ejecutivo Sectorial | Ministerios | Administracién
y ajuste de los términos de referencia en rectores publica que construye
pliegos y contratos para dejar en claro y administra
la responsabilidad profesional de los/as infraestructura
disefiadores/as
La falta de mecanismos Revisary Disminuir los 2030 | 1. Actualizar la Geodatabase (SNIT) Sectorial | Registro Administracion
eficaces para mejorar la ley de tiempos de Nacional publica que construye
expropiacionesy la expropiaciones, y expropiaciones infraestructura
reubicacién de servicios | los convenios con y de reubicacién
publicos representa las instituciones de servicios 2. Priorizar la puesta en posesion para Sectorial | Asamblea Ministerios rectores,
desafios para el disefio para la movilizacién proyectos con la modificacién de la Ley Legislativa | direcciones de
y etapas posteriores de los servicios de expropiaciones adquisiciones de
del ciclo de vida de bienes inmuebles,
los activos Poder Judicial
3. Firmar acuerdos marco con empresas Sectorial | Ministerios | Administracion
prestadoras de servicios publicos para rectores publica que construye

acelerar la reubicacién de servicios publicos

infraestructura,
empresas estatales
prestadoras de
servicios publicos
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DESARROLLO

Disefio

Brecha/Reto Prioritario

No se considera
debidamente el
mantenimiento ni la
disposicion final de la

obra de infraestructura

al proyectar el disefio

Pérdida de personal
capacitadoy,
consecuentemente,
conocimiento

y experiencia,
arriesgando la calidad
final de los disefios de
infraestructura

Solucién

Establecer una
politica nacional de
gestion de activos
que incorpore
requerimientos para
mantenimiento

que minimicen el
impacto ambiental al
extender la vida del
activo, optimizando
la eficiencia en el
uso de recursos y

la disposicién final,
desde la etapa de
disefio

Entrenar al
personal encargado
de supervisar
labores de disefio
contratadas con

el fin de mejorar

la calidad de

los disefos de
infraestructura

Objetivo

Adopcién de

un modelo

de gestién de
activos para la
politica nacional

Generar disefios
de alta calidad
manteniendo

el mas alto
estandar de
capacitacién

en la revisién
de los disefos
de los/as
contratistas

2027

2027

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

1. Identificar la realidad nacional en el tema Central | MIDEPLAN | Ministerios rectores,
MH

2. Identificar modelos existentes de politicas Central

de activos que puedan ser aplicados a la

realidad nacional

3. Redactar la politica nacional de gestién Central

de activos

4. Definir las necesidades de capacitacion a Central

las instituciones

5. Desarrollar el plan de implementacién, Central Administraciéon

incluyendo indicadores de monitoreo y publica que construye

reporte. Reporte MIDEPLAN y ministerios infraestructura

rectores

1. Formalizar actividades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Direcciones de

dentro de la institucién por medio de rectores capacitacion

experiencia practica con contrataciones institucionales,

en proceso Administraciéon
publica que construye
infraestructura

2.1. Identificar necesidades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Unidades técnicas

profesional rectores encargadas de la
administracién de
contratos de disefio
y construccién de
infraestructura,
Direcciones de
capacitacion
institucionales

2.2. Formalizar convenios de capacitacién Sectorial | Ministerios | Direcciones de

con laUCRy el TEC rectores capacitaciéon
institucionales.
Direcciones legales
institucionales,
universidades

2.3. Ejecutar programas de capacitacion en Sectorial Direcciones de

revision de disefios

capacitacion
institucionales.
Direcciones legales
institucionales,
universidades

Soluciones prioritarias
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Brecha/Reto Prioritario  Solucién Objetivo Acciones Corto Medio Largo Alcance Actor Otros Actores
Plazo Plazo Plazo Principal Involucrados
(0-3A) (3-5A) (5-10A)
No hay base de datos Establecer Implementar 2030 | 1. Definir modelo de gobernanza de la Central | MICITT Ministerios rectores,
para registrar la una entidad un sistema gestién de datos (informacién necesaria Administracién
informacién de los responsable de gestién de y datos requeridos para soportarla) publica que
proyectos desde de centralizar y informacién construye
pre-factibilidad hasta universalizar la centralizado 2. Definir los datos maestros de cada Central infraestructura
la disposicién final informacién en MICITT. institucion
Esta solucién . . .
permitira tomar 3 Seleccionar Ios.actlv.os criticos de. Central
2 decisiones !nfraestructura e |’n.cIU|rIos en el registro de
g informadas, infraestructura critica
= ;or:g;;Lendo 4. Conformar una oficina de analitica Central
sostenibilidad de datos
y mejores 5. Construccién del sistema de gestién Central
gleccpnes en de la informacién
inversiones
y mejoras
futuras en
9 infraestructura
-
2 La normativa sobre el Modificar la Estimular con 2028 | 1. Revisar la normativa actual sobre Sectorial | Ministerios | Administracién
°<‘ adecuado tratamiento normativa para mayor énfasis reciclaje, eficiencia en uso de recursos y rectores publica que
b de residuos no es estimular los los principios reciclaje en construccién y analizar cémo construye
a integral en temas principios de de circularidad, puede darsele mas énfasis infraestructura,
de reciclado y circularidad, incluyendo CFIA, universidades,
reutilizacién (Ej. Existe incluyendo recuperacién 2. Modificar la normativa via decretos Sectorial cédmaras, sector
una ley que obliga a recuperacion de recursos, ejecutivos privado
la incorporacién de de recursos, reutilizacién, . . o .
' material reciclado en reutilizacién, remanufactura 3. Decreto ejecutivo del Ministerio de Sectorial
s} mezcla asfaltica, pero remanufactura y y reciclaje en Hacienda para establecer cémo se pueden
= no se hareglamentado) | reciclaje construccién de favorecer estas medidas y como se puede
2 infraestructura incentivar la presentacién de ofertas que
5 incluyan consideraciones de circularidad,
= como eficiencia en el uso de recursos
y reciclaje de materiales, con puntaje
adicional, por ejemplo. Incluye el desarrollo
de indicadores de uso, que deben ser
reportados a los ministerios rectoresy a
MINAE
4. Desarrollo de infraestructura pertinente Sectorial
para reciclaje

Soluciones prioritarias
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DESARROLLO

Construccion

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo Alcance
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Hay muchas areas de Capacitar al Dar énfasis a la 2026 | 1. Formalizar actividades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Direcciones de
sostenibilidad que personal encargado | mitigacién de dentro de la institucién por medio de rectores capacitacion
estan descubiertas de la ejecucién fragmentacion experiencia practica con contrataciones institucionales
durante la construccién, | de contratos de de habitats y en proceso
caso del anélisis de construcciéon mortalidad de
fragmentacién de en temas de vida silvestre 2. Identificar necesidades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Unidades técnicas
habitats y mortalidad sostenibilidad durante la profesional rectores encargadas de la
de vida silvestre construccién de administracion de
infraestructura contratos de disefio
plblica y construccién de
infraestructura,
Direcciones de
capacitacion
institucionales
3. Formalizar un convenio de cooperacién Sectorial | Ministerios | CFIA, Direcciones
con el CFIA rectores de capacitacion
institucionales
4. Ejecutar el programa de entrenamiento Sectorial
5. Desarrollar, estimar y actualizar Sectorial | Ministerios | Unidades técnicas en
estadisticas que monitoreen la aplicacion de rectores sostenibilidad, MINAE
las nuevas medidas de sostenibilidad. Con
reporte a los/as jerarcas institucionales y al
MINAE
Falta de mecanismos de | Fortalecimiento Evitar la 2028 | 1. Fortalecimiento de las auditorias Sectorial | Ministerios | CFIA, Universida-
anticorrupcién y debida | de controles en corrupcion institucionales para control interno en la rectores des, Administracién
supervision la ejecucién de y aplicar los ejecucion de contratos de obra publica publica que construye
contratos, uso mecanismos infraestructura
de indicadores actuales en 2. Convenios con universidades publicas y Sectorial
de control y materia de CFIA para mejoramiento de controles en
medidas durante anticorrupcion y ejecucion de obra publica
la ejecucién de probidad . . . .
3. Revisar y actualizar los reglamentos y Sectorial CFIA, Universidades,

contratos de
construccién de
infraestructura

leyes actuales para castigar a las empresas
contratistas que fomentan la corrupcién

Administracién
publica que construye
infraestructura,
Asamble Legislativa
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DESARROLLO

Construccion

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Los cortes Presupuestos que Garantizar la 2028 | 1. Revisar clasificadores de gasto para Central MH Asamblea Legislativa,
presupuestales por Ley permitan sostenibilidad dar seguimiento ministerios rectores,
normalmente tienden lainclusién y resiliencia en CFIA, universidades,
a excluir las cuestiones | de normas el desarrollo 2. Dar presupuesto a las instituciones Central camaras, sector
ambientales ambientales de obras para incluir resiliencia y sostenibilidad en privado, DHR,

las obras

3. Priorizar la ley de compras verdes Central

4. Desarrollar indicadores para seguimiento Central

de inversién en medidas de sostenibilidad y

compras verdes. Reportar al MINISTERIO DE

HACIENDA y a MINAE
Poco conocimiento de Acceso a las Disponer deuna | 2028 | 1. Fortalecer el sistema integrado de Central | MICIT Instituto Geografico
nuevas practicas para diferentes base de datos informacion territorial (SNIT) para el Nacional (IGN),
manejo de informacién herramientas asi de uso publico almacenamiento de datos en todo proceso Administracién
durante la construccién | como capacitacién interinstitucional (planificacién, desarrollo y gestién) publica que
(Ej. BIM) al personal para la toma de construye

decisiones 2. Establecer el plazo maximo para que cada Central infraestructura, CFIA

institucion ingrese sus datos al sistema

3. Fomentar el uso consultivo del sistema Central

durante todo el proceso (planificacion,

desarrollo y gestion)
Los registros de Acceso a las Monitorear las 2028 | 1. Elaborar el procedimiento para el Sectorial | Ministerios | Administracion
las actividades diferentes actividades de monitoreo y fiscalizacién de obra por parte rectores publica que
de construcciény herramientas construccion del ente rector construye
los resultados de que permitan para asegurar infraestructura,
aseguramiento de monitorear el la calidad de la 2. Capacitar al personal involucrado en Sectorial CFIA, MICITT,
la calidad no son proyecto en todas obra el proceso de planificacién, desarrollo y universidades
generados y/o no sus etapas gestioén que garantice transversalidad
son debidamente o .
registrados durante la 3. Desarrollar plan de manteplmlento con Sectorial
construccion base en los resultados obtenidos

4. Incorporar los resultados de Sectorial

aseguramiento de calidad y otros registros

de la construccién, incluyendo niveles de

consumo de los materiales de construccién,

en una base de datos Unica (a cargo de

MICITT)

5. Monitorear cumplimiento por medio Sectorial

Soluciones prioritarias

de metas por institucién y cronograma
de implementacién
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Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

La falta de manuales,
protocolos y
procedimientos

para operacién y
mantenimiento afecta
la calidad y reduce la
vida atil de los activos
de infraestructura

GESTION

Desarrollar

guias para que

las instituciones
desarrollen

Sus propios
procedimientos

de operaciény
mantenimiento
para garantizar la
funcionalidad de
la infraestructura,
optimizar el uso
de recursos,
incorporar
resiliencia al clima y
analisis de riesgos,
y minimizar el
impacto ambiental
al extender la vida
de los activos

Desarrollo de
manuales de
operacion de
instituciones
para facilitar

la aplicacién
de practicas

de gestién de
activos durante
la fase de
operacién del
ciclo de vida de
un activo

2030

No hay politicas

de operaciény
mantenimiento que
prioricen el impacto
ambiental

Operacion y Mantenimiento

Establecer las
politicas para
generar normas
que prioricen la
mitigacién del
impacto ambiental

Desarrollar la
metodologia
que permita
implementar

la priorizacion
del impacto
ambiental en

la operaciény
mantenimiento
de los activos

2030

1. Desarrollo de lineamientos para que cada Central MIDEPLAN | Ministerios rectores,

institucién desarrolle su propia normativa Administracién

para operacién y mantenimiento de publica que

infraestructura, incluyendo inspeccién construye
infraestructura

2. Desarrollo de normativa propia de cada Sectorial | Ministerios | MIDEPLAN,

institucién para operacién y mantenimiento, rectores Administracion

incluyendo inspeccién publica que
construye y

3. Plan de capacitacién y acompafiamiento a Sectorial administra

las instituciones infraestructura

4. Implementacién de la guia en las Sectorial

instituciones, incluyendo evaluacién de la

condicién de los activos. Con reporte de

implementacién anual a ser remitido al

ministerio rector

1. Recopilar y analizar experiencias de otros Central MINAE Administracién

paises y sus casos de éxito de manera que se publica que

puedan adoptar construye
infraestructura

2. Desarrollar talleres interinstitucionales Central

para establecer la linea base y hoja de ruta

para desarrollar la metodologia

3. Elaborar la metodologia que permita la Central

priorizacién del impacto ambiental durante la

operacién y mantenimiento

4. Implementar el plan de accién para que Sectorial | Ministerios | MINAE,

cada institucién genere su metodologia. rectores Administracion

Con reporte de implementacién anual a ser publica que

remitido al ministerio rector construye
infraestructura

D Soluciones prioritarias
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GESTION

Operacion y Mantenimiento

Brecha/Reto Prioritario

Carencia de un Sistema
de Informacién

para la Gestion de
Activos que pueda ser
aplicado en diversas
instituciones con
procedimientos claros,
incluyendo operacién
y mantenimiento, asi
como el resto de las
etapas del ciclo de vida
de activos

Solucién

Desarrollar

un sistema de
informacién para la
gestién de activos
que sea empleado
para que las
instituciones tomen
decisiones en cada
una de las etapas
del ciclo de vida de
los activos

Objetivo

Poner
informacion atil
a la disposicién
de cada
institucion,

para tomar
decisiones

en gestién

de activos,
conduciendo a
decisiones mas
sostenibles e
informadas para
planeamiento de
infraestructura
futura y mejora
de la existente

2032

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

1. Identificar mediante un mapeo los Central MICITT Administracién

sistemas que se utilizan en las diferentes publica que construye

instituciones infraestructura

2. Analizar la informacién y establecer los Central

requerimientos para valorar la unificacién

del sistema

3. Elaborar el sistema unificado con Central

administracién centralizada

4. Implementar y alimentar el sistema de Sectorial | Ministerios | MICITT, MIDEPLAN,

informacién, incluyendo indicadores de rectores Administracién

monitoreo y reporte. Reporte MIDEPLAN publica que construye

y ministerios rectores infraestructura

5. Mantener actualizada la base de datos Sectorial MICITT, MIDEPLAN,

que alimenta el sistema MH, Administracién
publica que construye
infraestructura

6. Emplear la base de datos desarrollada en Sectorial Administracién

todas las etapas de la gestién de activos de
infraestructura

publica que construye
infraestructura,
MIDEPLAN
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Brecha/Reto Prioritario  Solucién Objetivo Acciones Corto Medio Largo Alcance Actor Otros Actores
Plazo Plazo Plazo Principal Involucrados
(0-3A) (3-5A) (5-10A)
No hay seguimiento a Las normativas Lograr mejores 2030 | 1. Formalizar actividades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Administracién
los temas ambientales sociales 'y niveles de dentro de la institucién por medio de rectores publica que
y sociales con los que ambientales son cumplimiento los/as profesionales especialistas en construye
hubo compromiso incorporadas en en medidas de ambiente y sociedad infraestructura,
los protocolos sostenibilidad, CFIA, Direcciones
de operaciény cuando se de capacitacién
mantenimiento. comparan institucionales
Asimismo su compromisos
aplicacién se hace y necesidades 2. Identificar necesidades de capacitacién Sectorial | Ministerios | Direcciones de
obligatoria versus lo que se profesional rectores capacitacién
logra al final de institucionales,
la construccion Unidades técnicas
encargadas de la
8 administracién de
5 contratos de disefio
E y construccién de
c infraestructura
g g 3. Formalizar convenios de capacitacién con Sectorial | Ministerios | Direcciones de
2 | UCR, UNAy TEC rectores capacitaciéon
O S institucionales,
9 universidades, CFIA,
© Lo
5 direcciones legales
= 4. Ejecutar programas de capacitacién Sectorial Direcciones de
en seguimiento de temas sociales y capacitacién
ambientales institucionales,
universidades, CFIA
5. Redactar y oficializar directrices para cada Sectorial | Ministerios | Direcciones
ministerio rector que definen obligaciones rectores ambientales,
en materia de sostenibilidad y sienten direcciones juridicas,
responsabilidades por incumplimiento direcciones de
planificacién
6. Desarrollar pardmetros de seguimiento Sectorial sectorial e
y generar reportes anuales a la maxima institucionales
autoridad de cada institucién al ministerio
rector

D Soluciones prioritarias
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GESTION

Operacién y Mantenimiento

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo Alcance

Plazo Plazo Plazo

(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

Falta de procesos Entrenar el Implementar 2030 | 1. Disefiar un programa de entrenamiento Sectorial | Ministerios | Direcciones de
de transferencia personal de un proceso para cada fase del ciclo de vida de los rectores capacitacién
de conocimiento y cada institucién estandarizado activos de infraestructura institucionales,
capacitacién entre responsable de la de transferencia Administracién
profesionales para gestién de activos, de conocimientos publica que
la operaciény agrupando por y sucesioén construye
mantenimiento fase del ciclo de de puestos infraestructura,
vida de la gestiéon institucionales universidades, CFIA
de activos:
a. planeamiento, 2. Formalizar acuerdos con las Sectorial | Ministerios | Administracion
b. desarrollo, universidades publicas (UCR, TEC) y con rectores publica que
c. gestion el CFIA para capacitar al personal de cada construye
institucién infraestructura,
universidades, CFIA
3. Desarrollar indicadores de la Sectorial
implementacién de buenas practicas
de gestidn de activos. Reportar a los
ministerios rectores
Financiaciény Desarrollar Implementar 2030 | 1. Fortalecer las politicas para la asignacién Central MH Administracién
asignacién inadecuadas | programas de programas de de presupuesto e implementacién de un publica que
para el mantenimiento mantenimiento mantenimiento plan de mantenimiento construye
de los activos publicos que se ejecuten que permitan infraestructura
por etapas (afios) asegurar la
de manera que asignacién 2. Fortalecer o crear los indicadores de Central Ministerios | Administracion
cada institucién presupuestaria mantenimiento necesarios rectores publica que
pueda planificar y sostenibilidad . o . construye
sus presupuestos econémica 3. A partir de los |nd|cadc?re.s establecidos Central infraestructura
a corto y mediano crear un plan de mantenimiento adecuado
plazo, permitiendo que permita asignar los recursos requeridos
la priorizacién y anualmente
?:cnuerrsaocslon delos 4. Solicitar anualmente los recursos Central MH, Administracién
requeridos para garantizar la ejecucién publica que
del plan construye
infraestructura
5. Busqueda de opciones de financiamiento Central MH Administracién

sostenible

publica que
construye y
administra
infraestructura
publica
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GESTION

Final de la Vida Util

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Objetivo

Acciones

Corto Medio Largo
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Alcance

Actor
Principal

Otros Actores
Involucrados

La falta de normas y Desarrollar Preparacién 2030 | 1.Lineamientos para que las instituciones Central MIDEPLAN | Ministerios rectores
procedimientos en normativa para que | de manuales preparen sus lineamientos propios
gestién de activos las instituciones de operacién para operacién y mantenimiento de
de infraestructura desarrollen, a su institucionales infraestructura, incluyendo el final de
conlleva la ausencia de vez, procedimientos | para facilitar la vida qtil
protocolos para valorar | de operaciény la aplicacién
cuando un activo de mantenimiento de practicas 2. Desarrollo de normativa propia de cada Sectorial | Ministerios | MIDEPLAN,
infraestructura ha de gestién de institucién para operacién y mantenimiento, rectores Administracién
completado su vida dtil activos durante incluyendo el final de plblica que construye
la operacién la vida dtil infraestructura
3. Capacitacion del personal y seguimiento Sectorial
institucional
4. Implementacién de la guia en las Sectorial MIDEPLAN, MH,
instituciones, incluyendo evaluacién de la Administracién
condicién de los activos. Con reporte de publica que construye
implementacién anual a ser remitido al infraestructura
ministerio rector
Falta de definicion Definiciéon de rolesy | Definir con 2028 | 1. Mapeo institucional de personal clave Sectorial | Ministerios | Administraciéon
enrolesy responsabilidades en | claridad los rectores publica que construye
responsabilidades para desmantelamiento rolesy y administra
el desmantelamiento de infraestructura responsabilida- infraestructura
de activos de a establecer por la des del personal
infraestructura normativa de cada clave en cada 2. Preparacién de guia para la definicién Sectorial Direcciones de
institucién institucién para el de roles y responsabilidades en planificacién
desmantelamien- desmantelamiento de infraestructura institucional
tzr:e infraestruc 3. Publicacién de decreto ejecutivo con roles Sectorial | Ministerios | Administracion
y responsabilidades asignados a actores/as rectores publica que construye
clave infraestructura
Falta de mecanismos Desarrollo Que cada 2030 | 1. Mapeo de practicas institucionales Sectorial | Ministerios | Administracion
para restituir de normativa institucién para la recuperacidén o rehabilitacién de rectores publica que construye
y rehabilitar institucional para establezca su infraestructura en servicio y administra
infraestructura en recuperacion y procedimiento infraestructura
desuso (Ej. Edificaciones | rehabilitacién de para el des-
abandonadas) infraestructura mantelamiento 2. Preparacién del procedimiento propio Sectorial Direcciones de
en desuso para de activos de para seleccionar la mejor estrategia de planificacién
garantizar la infraestructura recuperacién o rehabilitacién institucionales,
eficiencia en uso de , B i i Unidades técnicas
3. Retroalimentacién luego de primeros casos Sectorial

recursos

de aplicacién

encargadas de la
administracion de
contratos de disefio
y construccién de
infraestructura

D Soluciones prioritarias
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GESTION

Final de la Vida Util

Brecha/Reto Prioritario

No se priorizan
proyectos de
renovacion,
modernizacién,

readaptacién y eventual

desmantelamiento de
activos a la hora de

formular el presupuesto

institucional

Solucién

Metodologia
integrada de
priorizacién de
proyectos con base
en pardmetros

de rentabilidad,
permitiendo que los
proyectos de mayor
impacto y relevancia
se lleven a cabo,

ya sea obra nueva,
rehabilitacion y
mantenimiento, o
bien reconstruccién.
Consideraciones de
sostenibilidad deben
ser parte de los
factores evaluados

Objetivo

Preparacién

de un
procedimiento
para priorizacién
de proyectos de
infraestructura,
con base en
rentabilidad
econémica

o social,
incluyendo tanto
obras nuevas,
mantenimiento
y rehabilitacién,
o bien
reconstrucciéon

2030

Acciones

1. Elaboracién de un procedimiento para
priorizacién de proyectos de infraestructura,
a partir de pardmetros de beneficios
econdémicos, ambientales y sociales.
Partiendo de la informacién disponible para
la inclusién del proyecto en el banco de
proyectos de MIDEPLAN

Corto Medio Largo Alcance
Plazo Plazo Plazo
(0-3A) (3-5A) (5-10A)

Sectorial

2. Reporte anual de operacién para cada
institucion. Debe ser reportado anualmente
al ministerio rector

Sectorial

Actor
Principal

Ministerios
rectores

Otros Actores
Involucrados

Direcciones de
capacitacién
institucionales,
universidades, CFIA

Direcciones de
capacitacién
institucionales,
MIDEPLAN

29



Anexo A - Capacidades analizadas
de la hoja de ruta

PLANIFICACION

Planificacién Estratégica

Brecha/Reto Prioritario

El PND no aborda
ampliamente lineas
estratégicas, midiendo
los efectos e impactos
(alineamiento del PND
con el PEN 2050)

No hay politicas,
regulaciones y planes
especificos para la gestién
de activos

No hay una base de

datos integrada para
planeamiento estratégico

y planeamiento de
infraestructura, dificultando
a cada institucién recolectar
datos estratégicos para
pre-inversién

Soluciones prioritarias

Solucién

Alinear los planes nacionales de
desarrollo (corto plazo) al plan
estratégico nacional (largo plazo),
incluyendo metas nacionales de
sostenibilidad, mitigacién al cambio
climatico y medidas de resiliencia

Generar una Politica Nacional de
Activos, que enfatice en la planificaciéon
a largo plazo y en el mantenimiento,
para garantizar que la infraestructura
permanezca funcional, con uso éptimo
de recursos, incorporando resiliencia
al clima y manejo de riesgos, y
minimizando el impacto ambiental al
extender la vida util de los activos

Una institucién debe ser responsable
de centralizar datos estratégicos para
pre-inversion, incluyendo un registro
de infraestructura critica y facilitando la
accesibilidad al resto de instituciones

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo

Sostenible
Influenciadas

Politicas, leyes
y regulaciones

1.5,4.3,64,
6.5, 6.6, 6.b,
71,7b.,
9.1,94,
10.2,11.2,
11.3,11.4,
11.6, 13.1,
13.2,13.b,
15.1

Politicas, leyes
y regulaciones

1.4,1.5, 6.1,
6.2,6.3, 6.4,
6.5,6.6,7.1,
7.b.,9.1,
9.4,10.3,
11.2,11.3,
11.4,11.6,
131,
13.2,13.b,
15.1, 16.1,
16.6

Gestién
de datos

1.4,8.2,9.1,
9.4, 16.1,
16.5, 16.6

100

Consideraciones de clima

Incorporar en el PND estrategias de
mitigacién y adaptacién al cambio
climético, asegurando la resiliencia
de la infraestructura a eventos
climéticos extremos

Incorporar objetivos de resiliencia,
sostenibilidad, orientados hacia la
eficacia energética, la evaluacién
integral de riesgos, y minimizando el
impacto ambiental con infraestructura
de mayor vida util. Ademas, es

esencial establecer programas de
mantenimiento preventivo y protocolos
de gestién de riesgos que permitan la
deteccién temprana de deterioros y
respuestas efectivas ante emergencias,
integrando soluciones basadas en

la naturaleza

Asegurar que la base de datos integre
informacién sobre vulnerabilidad
climética y resiliencia de infraestructura
critica, facilitando una planificacién
sostenible y resiliente. La centralizacién
debe permitir el uso de datos para la
toma de decisiones a lo largo de todo

el ciclo de vida de la infraestructura,
incluyendo la medicién de demanda de
servicios y sus potenciales cambios ante
vulnerabilidades climaticas

Consideraciones de Inclusion

Incluir la participacién de grupos
vulnerables y comunidades locales

en el desarrollo y alineacién del PND
para garantizar un enfoque equitativo
y representativo

Incluir mecanismos que aseguren la
participacién equitativa de actores/
as locales y comunidades en la toma
de decisiones sobre la gestién de
activos, complementado con sistemas
de monitoreo y alerta temprana que
faciliten la adaptacién a condiciones
climéticas variables, en particular
para los mas vulnerables. Asimismo,
los mecanismos de priorizacién y
valorizacidén para la gestién de activos
deben buscar un balance entre
beneficios econémicos y sociales

Implementar protocolos para garantizar
que los datos sean accesibles y
representen a comunidades vulnerables,
promoviendo la equidad en la toma

de decisiones



Metas de Consideraciones de clima Consideraciones de Inclusion

Desarrollo

Indicador EE
Influenciado

Brecha/Reto Prioritario Solucién

Sostenible
Influenciadas

PLANIFICACION

No se consideran temas de
sostenibilidad ni resiliencia
en los planes reguladores
de ordenamiento territorial
municipal

La informacién geoespacial
no esta completa y falta
integrar muchos elementos
disponibles

Planificacién Espacial

El planeamiento de
infraestructura es
inadecuado debido a su
falta de alineacién con
necesidades publicas

Falta de sistemas de registro
de infraestructura

Planeamiento de Infraestructura

Verificar que los planes reguladores
incorporen las variables de resiliencia
y sostenibilidad

Una institucién debe ser responsable
de centralizar datos estratégicos para
pre-inversion, incluyendo un registro
de infraestructura critica y facilitando
la accesibilidad al resto de instituciones

Preparacién de un portafolio de
proyectos pais con un criterio de
priorizacién general con base en
beneficios esperados para la poblacién
e inclusividad con base en necesidades.
Se propone una reforma a las guias de
formulacién de proyectos y al banco de
proyectos de inversién publica

Una institucién debe ser responsable
de centralizar datos estratégicos para
pre-inversién, incluyendo un registro
de infraestructura critica y facilitando
la accesibilidad al resto de instituciones

Politicas, leyes
y regulaciones

Gestién
de datos

Procesos

Gestién
de datos

1.4,1.5,6.5,
6.6, 6.b, 7.1,
7.b.,10.2,
11.2,11.3,
11.4,11.5,
11.6, 13.1,
13.2,13.b,
15.1,15.2,
15.3,15.4,
15.5, 15.9

1.4,8.2,9.1,
9.4,13.1,
16.1, 16.5,
16.6

1.4,15,24,
2.3,4.3,6.1,
6.2,6.3,6.4,
71,7.b., 9.1,
9.4,9.5,10.2,
11.2,11.3,
11.4,11.5,
11.6,13.1,
13.2,13.b,
15.1, 16.1,
16.5, 16.6

1.4,8.2,9.1,
9.4,16.1,
16.5, 16.6

Incorporar medidas de sostenibilidad
y resiliencia en los planes reguladores,
incluyendo normativa para

evaluacién de efectos acumulativos.
Fortalecimiento a la proteccién de
recursos ambientales por medio de
planes reguladores con mas medidas
proteccionistas

Incorporar datos climaticos en la
informacién geoespacial para mejorar
la planificacién de infraestructura
resiliente ante riesgos climaticos y
desastres naturales

Incorporar criterios de sostenibilidad
en la priorizacién de obras de
infraestructura, promoviendo
infraestructura sostenible y resiliente
al cambio climatico. El planeamiento
de la infraestructura basado en dicho
portafolio deberd basarse en evidencia,
incluyendo datos de medicién de
demanda de servicios y sus potenciales
cambios ante vulnerabilidades
climéticas

El registro debe contemplar datos
climaticos que faciliten la toma de
decisiones basadas en evidencia,
incluyendo aquellos relacionados con
las vulnerabilidades creadas por el
cambio climético

Garantizar la consulta y participacién
activa de comunidades locales y grupos
histéricamente marginados en la
definicién de planes reguladores del
uso de suelo formulados para reducir la
vulnerabilidad de los respectivos grupos

Promover la libre informaciény
transparencia para beneficio de todos los
grupos socioeconémicos

Disefiar mecanismos de consultay
participacién ciudadana en la seleccién
de proyectos, asegurando que se
atiendan las necesidades de mujeres,
personas con discapacidad y grupos
vulnerables

Promover la libre informacion y
transparencia para beneficio de todos
los grupos socioeconémicos, asi como
asegurar que los datos representan a
comunidades vulnerables, promoviendo
la equidad en la toma de decisiones

Soluciones prioritarias
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Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo

Sostenible

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

Insuficiente normativa y
regulacién para considerar
el impacto ambiental
durante la preparacién

de proyectos

No hay métodos
estandarizados para
priorizacién de proyectos

No hay elementos de
gestién de activos en la
etapa de preparacion
de proyectos

PLANIFICACION
Preparacién del Proyecto

No se da prioridad a
soluciones basadas en la
naturaleza cuando sean
técnicamente factibles

Revisar la normativa y regulacién para
incluir el requerimiento de impacto
ambiental en preparacién de proyectos

Adopcién de una metodologia
estandarizada para priorizacién
de proyectos

Incorporar factores de ciclos de vida de
activos en preparacién de proyectos de
infraestructura

Incentivar el uso de soluciones con
base en la naturaleza por medio

de puntaje adicional para los/as
oferentes que las propongan y con una
metodologia de comparacién

Politicas, leyes
y regulaciones

Procesos

Procesos

Procesos

Influenciadas

6.6, 6.b, 7.b,
11.4,12.2,
12.4,12.5,
12.6,13.3,
14.1,14.2,
14.c, 15.1,
15.2,15.3,
15.4,15.5,
15.9

1.4,2.4, 2.4,
6.4,7.b., 9.1,
9.4,9.5,10.2,
11.2,11.3,
11.4,11.5,
11.6, 13.1,
13.2,13.b,
15.1, 16.1,
16.5, 16.6

14,6.5,7.1,
7.b., 8.3,
9.1,9.4,
10.2,10.3,
12.2,13.1,
13.2,13.b,
15.1, 16.1,
16.6

6.6, 6.b, 7.b,
11.4,12.2,
124,125,
12.6,13.3,
14.1,14.2,
14.c, 15.1,
15.2,15.3,
15.4,15.5,
15.9

Incorporar requisitos para la evaluacién
del impacto climatico en todas las
etapas de planificacién y preparacién
de proyectos, aplicando sanciones

por incumplimiento de la normativa
ambiental. Evaluar la sostenibilidad
ambiental, social y econémica desde

el inicio del ciclo de planificacién,
considerando factores financieros y no
financieros, y el impacto acumulado en
ecosistemas y comunidades, incluyendo
las repercusiones transnacionales a lo
largo del ciclo de vida de los proyectos

Implementar criterios de sostenibilidad
ambiental en la priorizacién de
proyectos, incluyendo el anélisis de
riesgos integral, asi como el uso de
mecanismos de mitigacion de la huella
de carbono, proteccién de biodiversidad
y resiliencia climética, fomentando la
soluciones de infraestructura basadas
en la naturaleza

Establecer indicadores de sostenibilidad
para la gestién de activos, minimizando
el impacto ambiental en todo el ciclo de
vida de la infraestructura

Promover el uso sostenible de

recursos naturales en la obra publica,
optimizando inversiones y preservando
el capital natural. Evitar construir en
areas clave para la biodiversidad y

los servicios ecosistémicos. Disefiar
infraestructura que complemente la
funcién natural de los ecosistemas en
agua, inundaciones y carbono

Garantizar que la normativa contemple
la equidad de acceso a proyectos para
comunidades vulnerables y grupos
histéricamente marginados

Incluir criterios de inclusién social en la
priorizacién de proyectos, asegurando
que beneficien a poblaciones en
situacién de vulnerabilidad y promuevan
el desarrollo equitativo

Asegurar la accesibilidad equitativa
a servicios publicos y fomentar la
capacitacién de comunidades en la
gestion de infraestructura

Reducir la vulnerabilidad de los

grupos mas susceptibles y promover

la transparencia y el acceso a la
informacioén para el beneficio equitativo
de todos los sectores socioeconémicos

Soluciones prioritarias
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PLANIFICACION

DESARROLLO

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo

Sostenible
Influenciadas

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

Preparacién del Proyecto

Limitada operatividad de Revisar y mejorar la normativa para Procesos 8.2,84, Incorporar criterios de sostenibilidad en | Asegurar que la rentabilidad sostenible
normativa existente para analisis de rentabilidad sostenible 9.4,9.a, el anélisis del ciclo de vida y rentabilidad | incorpore equidad social y acceso
valoracién de rentabilidad 16.6,17.1, de proyectos. Incluir indicadores de a oportunidades econémicas para
sostenible a partir de 17.3,17.16 resiliencia climética y externalidades comunidades vulnerables
analisis del ciclo de vida ambientales en la valoracién econémica.
Mejorar la eficiencia en el uso de
recursos mediante tecnologias limpias.
Considerar opciones de financiamiento,
soluciones basadas en la naturaleza y
otras medidas para una rentabilidad
sostenible de activos
Limitados recursos Establecer un marco para Gestién de 17.1,17.3, Asegurar la alineacién del financiamiento | Garantizar que los modelos de
y mecanismos de financiamiento diversificado de obras financiamiento | 17.4,17.7, con los ODS mediante mecanismos financiamiento prioricen proyectos que
financiamiento para publicas, incluyendo mecanismos como | y recursos 17.14,17.16 innovadores como bonos verdesy fondos | beneficien a poblaciones en situacién de
obras publicas emisién de bonos verdes, alianzas financieros climaticos. Fomentar la diversificacién vulnerabilidad y promuevan la inclusién
publico-privadas, entre otros, para de fuentes, incluyendo alianzas publico- econdmica
asegurar sostenibilidad ambiental, privadas con gobernanza transparente.
social y econémica a largo plazo Integrar evaluaciones de impacto
ambiental y social para garantizar
inversiones resilientes y sostenibles
El requisito de participacién Fortalecer las etapas de planeamiento Participacion 10.2, 10.3, Incorporar la perspectiva climatica en Favorecer la inclusién social, econédmicay
de partes interesadas es y preparacion del proyecto que de las partes 10.4,16.10, el proceso de participacion, asegurando | politica. Ademds de asegurar la igualdad
Unicamente observado incorporen a las partes interesadas interesadas 16.6 que las comunidades aporten a la de oportunidades para la participacién
cuando se trata de planificacién de medidas de adaptacién en la planificacién de activos de
financiamiento externo que y resiliencia infraestructura
establece dicho requisito
No hay normativa suficiente | Normativa nacional es adoptada para Politicas, leyes 1.5,6.5, 6.6, Desarrollar un marco normativo integral Asegurar que la normativa contemple
para la sostenibilidad y asegurar sostenibilidad y resiliencia en y regulaciones | 6.b, 7.1, que unifique criterios de sostenibilidad y equidad social y beneficios inclusivos,
resiliencia en el desarrollo todos los proyectos de infraestructura 7.b.,9.1,9.4, resiliencia en todo el ciclo de vida de los garantizando acceso igualitario a
del proyecto 9.3, 10.2, proyectos de infraestructura. Asegurar la infraestructura sostenible
11.2,11.3, alineacion con estandares internacionales
11.4,11.5, y buenas practicas, promoviendo
11.6, 13.1, soluciones basadas en la naturaleza y
13.2,13.b, economia circular. Incluir mecanismos de
15.1,15.2, monitoreo con indicadores de desempefio
15.3,15.4, ambiental, social y econédmico.
15.5, 15.9 Fortalecer la capacitacién y coordinacion

Movilizacién y Desarrollo de Proyecto

Soluciones prioritarias
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interinstitucional para mejorar la
implementacién y fiscalizacién de la
normativa en infraestructura publica




DESARROLLO

Movilizacién y Desarrollo de Proyecto

Adquisiciones

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo

Sostenible
Influenciadas

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

No hay definicién clara de Directriz del Ministerio de Hacienda y Arreglos 9.1,9.4, 9.3, Incorporar principios de sostenibilidad Asegurar igualdad de oportunidades en
roles y responsabilidades en | del Ministerio de Planificaciéon y Politica | institucionales | 12.7 y resiliencia a partir de un mejor procesos de contrataciéon y promocién de
la movilizacién y desarrollo Econémica para establecer roles y aprovechamiento de los recursos, con la participacién de empresas lideradas
de proyectos, agravada por responsabilidades en el desarrollo de plazos constructivos optimizados y por mujeres y grupos subrepresentados
la diversidad de figuras de proyectos, considerando las diversas fomentando practicas de contratacién en proyectos de infraestructura
contratacién (disefio a cargo | figuras de contratacién publica sostenibles
de la institucién publica 'y
obras por contrato; disefio
y construccién dentro de
un mismo contrato; disefio
y construccién contratados
por separado)
Falta de portafolio de Adopcion de un sistemay Procesos 9.1,9.4, 9.3, Implementar un sistema de priorizacién Incorporar procesos participativos que
proyectos que se conserven | procedimiento para la seleccién de 12.7 con criterios de sostenibilidad, resiliencia | permitan la identificacion de necesidades
mas alla de los cambios proyectos de alta prioridad con base en y beneficio socioeconémico a largo reales de la poblacién y la integracién de
politicos una clasificacién de méritos, beneficios plazo, evaluando impacto ambiental soluciones innovadoras y sostenibles
y/o necesidades para la poblacién y social, y estableciendo mecanismos
de gobernanza y transparencia en la
planificacién y ejecucién de proyectos,
evitando decisiones basadas en intereses
de corto plazo
La participacién de las Adopcion de reglas y procedimientos Participacion 10.2, 10.3, Implementar mecanismos de monitoreo | Garantizar la participacion temprana
partes interesadas es para asegurar la comunicacién con de las partes 16.6, 16.7, ambiental para minimizar el impacto y continua de las partes interesadas,
limitada a proyectos las partes interesadas y su debido interesadas 16.10 ecolégico de la infraestructura promoviendo procesos inclusivos
financiados por préstamos involucramiento en todos los proyectos financiada y representativos. Fortalecer la
de inversién publica transparencia en todas las fases del
ciclo de vida del proyecto, desde la
planificacion hasta la gestién de activos,
mediante acceso publico e integrar
herramientas de consulta y didlogo que
permitan recoger y considerar aportes de
comunidades, sector privado y sociedad
civil en la toma de decisiones
Falta de aplicacién de Reforzar las medidas coercitivas Procesos 14,15, Implementar y monitorear el Implementar auditorias de impacto social
controles ambientales (multas) segun los indicadores de 3.d, 6.6, cumplimiento de las obligaciones de para asegurar que las medidas coercitivas
y socioeconémicos seguimiento al impacto definidos en la 10.2, 10.3, los planes de mitigacién ambiental y no afecten desproporcionadamente
etapa de planificacién 11.2,11.4, climética, incluyendo la proteccién de a comunidades vulnerables. Incluir
11.6,11.a, los ecosistemas mecanismos de participacién ciudadana
13.1,13.2 en el seguimiento de los impactos

Soluciones prioritarias
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Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo
Sostenible
Influenciadas

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

Adquisiciones

DESARROLLO

Disefo

Los plazos para completar Esfuerzo nacional para dotar a Conocimientos, | 9.1,9.4, 9.a, Incluir criterios de sostenibilidad Promover la equidad de género y la
los procesos de adquisicion las unidades de contratacion capacidades 12.7 ambiental en los procesos de inclusién de grupos subrepresentados
son extendidos, incluso (proveedurias) de mejor capacitacién técnicas y adquisicion, priorizando tecnologias en los procesos de contratacién publica.
incumpliendo la normativa para su personal recursos limpias y materiales de bajo impacto Implementar politicas de adquisiciones
ambiental inclusivas que garanticen la participacién
de pequeias y medianas empresas
lideradas por mujeres o grupos
vulnerables
Falta de uniformidad en Preparar pliegos tipo con base Procesos 9.1,9.4, 9.3, Incorporar criterios de contratacién Establecer requisitos de contratacién
pliegos para contratacién en experiencias exitosas en la 12.7 verde en los pliegos tipo, promoviendo inclusiva, asegurando oportunidades
Administracion Publica. Establecer materiales y practicas sostenibles en las | para empresas lideradas por mujeres y
su uso obligatorio dentro de cada licitaciones publicas. Priorizar contratos grupos en situacién de vulnerabilidad.
institucién que incluyan mitigacién de impactos Garantizar un lenguaje accesible y
ambientales y eficiencia energética procesos transparentes para fomentar la
participacion equitativa
Debilidad en sanciones y Politicas mas robustas para la Procesos 9.1,9.4, 9.3, Incorporar sanciones especificas para Aplicar sanciones diferenciadas para
multas por ejecucién de construccién y ejecucién de obras 12.7 el incumplimiento de estandares mitigar impactos desproporcionados en
obra e incumplimientos en son adoptadas, incluyendo sanciones ambientales y fomentar la adopcién comunidades vulnerables y garantizar
general y multas para no conformidades, de mejores practicas sostenibles en la medidas correctivas que promuevan
considerando temas sociales y construccién. Incluir mecanismos de equidad en la ejecucién de proyectos
ambientales compensacién ambiental
La responsabilidad Especificaciones claras en los Politicas, leyes | 9.1,9.4, 9.a, Incluir en los términos de referencia Garantizar que los términos de referencia
profesional se diluye cuando | términos de referencia. Se define la y regulaciones | 12.7 la exigencia de disefios que integren incluyan medidas para la participacién
la Administracién aprueba responsabilidad del/de la contratista de criterios de resiliencia climética, de mujeres y grupos en situacién de
los disefios, asumiendo disefio, asi como la responsabilidad de eficiencia energética y reduccién vulnerabilidad en la fase de disefio,
la responsabilidad por los la Administracién al recibir los disefios del impacto ambiental, asegurando promoviendo practicas de contratacién
disefios de los contratistas infraestructura sostenible inclusivas y equitativas
La sostenibilidad se aborda Adoptar un marco de referencia que Politicas, leyes | 6.3, 6.5, 6.6, Contar con un marco de planes de Acceso equitativo a servicios publicos
muy tangencialmente define acciones en sostenibilidad y regulaciones | 7.b, 9.1, 9.4, accion para la sostenibilidad y resiliencia | para todos, incluyendo las comunidades
debido a requerimientos incluyendo, entre otras, huella de 9.3, 11.3, y un decreto ejecutivo para fortalecer e con menos poder adquisitivo,
legales, no es una préctica carbono, anélisis de riesgos y cambio 11.4,11.6, impulsar la sostenibilidad y resiliencia estimulando la participacién de las
regular climético 11.a, 131, desde la etapa de disefio comunidades en la gestién de activos
13.2,13.b, de infraestructura para prestacién de
14.1,14.2, servicios publicos. Fomentar la gestién
14.c, 151, de riesgos con énfasis en mujeres,
15.2,15.3, jovenes y comunidades locales 'y
15.4,15.5, marginales
15.9,17.14
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DESARROLLO

Brecha/Reto Prioritario

La falta de mecanismos
eficaces para expropiaciones
y la reubicacién de servicios
publicos representa desafios
para el disefio y etapas
posteriores del ciclo de vida
de los activos

No se considera
debidamente el
mantenimiento ni la
disposicion final de la
obra de infraestructura al
proyectar el disefio

Disefo

Pérdida de personal
capacitadoyy,
consecuentemente,
conocimiento y experiencia,
arriesgando la calidad

final de los disefios de
infraestructura

No hay base de datos para
registrar la informacién
de los proyectos desde
pre-factibilidad hasta la
disposicion final

Soluciones prioritarias

Solucién

Revisar y mejorar la ley de
expropiaciones, y los convenios con
las instituciones para la movilizacién
de los servicios

Establecer una politica nacional

de gestién de activos que incorpore
requerimientos para mantenimiento
que minimicen el impacto ambiental
al extender la vida atil del activo,
optimizando la eficiencia en el uso
de recursos y la disposicién final,
desde la etapa de disefio

Entrenar al personal encargado
de supervisar labores de disefio
contratadas con el fin de mejorar
la calidad de los disefios de
infraestructura

Establecer una entidad responsable
de centralizar y universalizar la
informacién

Indicador EE
Influenciado

Procesos

Procesos

Conocimientos,
capacidades
técnicas y
recursos

Gestion de
datos
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Metas de
Desarrollo
Sostenible
Influenciadas

9.1,9.4, 9.3,
12.7

7.b,9.1,9.4,
9.3, 11.4,
12.2,13.b,
15.5,17.14

9.1,9.4,9.a,
11.b

1.4,8.2,9.1,
9.4,9.a,
16.6,16.10

Consideraciones de clima

Considerar criterios de resiliencia
climatica en la reubicacién de
infraestructura y servicios, priorizando
zonas de menor riesgo climatico

Incorporar sostenibilidad en el disefio
de infraestructura, minimizando
impactos y optimizando recursos.
Adoptar una gestién de activos basada
en el ciclo de vida, con eficiencia
energética y materiales sostenibles.
Implementar mantenimiento preventivo
para prolongar la vida atil y reducir
costos. Garantizar una disposicién final
sostenible, promoviendo economia
circular y soluciones basadas en

la naturaleza

Fortalecer la capacitacién continua

en disefo de infraestructura
sostenible y resiliente. Integrar
formacién en mejores practicas y
estandares internacionales. Fomentar
la colaboracién interinstitucional

y académica para actualizar
conocimientos e innovaciones

Garantizar que la base de datos incluya
informacién sobre vulnerabilidad
climética, riesgos ambientales y
estrategias de adaptacién

Consideraciones de Inclusion

Garantizar la compensacién justay la
reubicacién digna de las comunidades
afectadas, asegurando su acceso
equitativo a los servicios basicos

Garantizar la accesibilidad y la equidad
en el mantenimiento de infraestructura,
asegurando que las comunidades mas
vulnerables tengan acceso continuo a
servicios basicos

Garantizar acceso equitativo a la
capacitacién profesional, sin distincién
de género. Incluir programas especificos
para grupos vulnerables

Garantizar que toda parte interesada
tenga acceso a la informacién relevante,
priorizando aquellas en situacién de
vulnerabilidad para la toma de decisiones
inclusivas



DESARROLLO

Construccion

Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo
Sostenible
Influenciadas

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

La normativa sobre el Modificar la normativa para estimular Politicas, leyes 11.6, 12.2, Fortalecer la normativa para fomentar Establecer incentivos para que
adecuado tratamiento de los principios de circularidad, y regulaciones 124,125, la circularidad en la construccion, pequefios/medianos productores,
residuos no es integral incluyendo recuperacion de recursos, 12.7,15.4, incluyendo recuperacién de recursos, recicladores y comunidades locales
en temas de reciclado y reutilizacién, remanufactura y reciclaje 15.5 reutilizacién y reciclaje. Desarrollar participen en la gestién de residuos y
reutilizacion (Ej. Existe reglamentos con metas claras y materiales reciclados
una ley que obliga a la mecanismos de cumplimiento.
incorporacién de material Implementar sistemas de seguimiento
reciclado en mezcla con indicadores de impacto. Promover
asféltica, pero no se ha incentivos para materiales reciclados
reglamentado) y tecnologias sostenibles sin afectar la
calidad y sequridad
Hay muchas areas de Capacitar al personal encargado de la Politicas, leyes | 6.3, 6.5, 6.6, Capacitar al personal en la mitigacién Garantizar que la formacion en
sostenibilidad que estan ejecucién de contratos de construccién | yregulaciones | 7.b,9.1,9.4, de la fragmentacién de habitats y la sostenibilidad incluya enfoques de
descubiertas durante la en temas de sostenibilidad 9.3, 11.3, proteccién de la vida silvestre. Formar equidad y participacién de comunidades
construccion, caso del 11.4,11.6, en soluciones basadas en la naturaleza, locales, asegurando beneficios sociales
anélisis de fragmentacién 11.a, 131, como corredores biolégicos y pasos en las areas impactadas, permita
de habitats y mortalidad de 13.2,13.b, de fauna. Desarrollar e implementar el acceso a servicios y desarrollar
vida silvestre 14.1,14.2, indicadores de cumplimiento ambiental | actividades econémicas rentables
14.c, 151, en construccién
15.2,15.3,
15.4,15.5,
15.9,17.14
Falta de mecanismos de Fortalecimiento de controles en Procesos 9.1,94, 9.3, Implementar sistemas de control Garantizar procesos de auditoria
anticorrupcion y debida la ejecucién de contratos, uso de 12.7,16.5, con indicadores de desempefio para independientes y acceso publico a
supervisién indicadores de control y medidas 16.6, 16.7, mitigar riesgos de corrupcién. Integrar la informacién clave del proyecto,
durante la ejecucién de contratos de 16.10 sostenibilidad en contratacién y promoviendo la participacién de la
construccién de infraestructura ejecucion, asegurando infraestructura sociedad civil en la supervisién
resiliente y de bajo impacto ambiental
Los cortes presupuestales Presupuestos que por Ley permitan la Gestién de 6.3,6.5, 6.6, Asegurar sostenibilidad y resiliencia en Asegurar que la planificacién
normalmente tienden inclusién de normas ambientales financiamiento | 7.b, 9.1, 9.4, la asignacién presupuestaria mediante financiera garantice que todos los
a excluir las cuestiones y recursos 9.3, 11.3, clasificadores de gasto actualizados. grupos vulnerables tengan acceso a
ambientales financieros 11.4,11.6, Implementar normativas para compras infraestructura que les permita el acceso
11.a, 131, verdes y materiales sostenibles. a servicios y les permita desarrollar
13.2,13.b, Desarrollar indicadores de gestién actividades econémicas rentables
14.1,14.2, para evaluar el gasto en sostenibilidad.
14.c, 151, Establecer mecanismos de protecciéon
15.2,15.3, presupuestaria para garantizar
15.4,15.5, infraestructura sostenible a largo plazo
15.9,17.14
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Brecha/Reto Prioritario Solucién Indicador EE Metas de Consideraciones de clima Consideraciones de Inclusion

Influenciado Desarrollo
Sostenible
Influenciadas
Poco conocimiento de Acceso a las diferentes herramientas Conocimientos, | 8.2,9.1,9.4, Incorporar metodologias digitales que Priorizar la capacitacién de grupos
nuevas practicas para asf como capacitacién al personal capacidades 9.3, 11.b, faciliten la optimizacién de recursos vulnerables y mujeres en tecnologias
manejo de informacién técnicas y 12.7 y la reduccién de residuos en digitales para mejorar su acceso al
durante la construccién recursos la construccién empleo
(Ej. BIM)
o c
= |°
o |o
& g Los registros de las Acceso a las diferentes herramientas Gestién de 9.1,9.4, 9.3, Facilitar decisiones informadas con Asegurar que las plataformas de
v B2 actividades de construccién que permitan monitorear el proyecto datos 16.5, 16.6, acceso a datos estructurados sobre monitoreo sean accesibles e incluyan
a |S y los resultados de en todas sus etapas 16.7, 16.10 desempefio ambiental, social y técnico. criterios de equidad en la recoleccién
aseguramiento de la Integrar herramientas digitales de datos para evitar sesgos
calidad no son generados para seguimiento de indicadores y
y/o no son debidamente optimizacién de recursos. Establecer
registrados durante protocolos de actualizacién y
la construccién verificacién para mejorar la rendicién
de cuentas
La falta de manuales, Desarrollar guias para que las Politicas, leyes | 7.b,9.1,9.4, Desarrollar manuales y protocolos Garantizar que las guias incluyan
protocolos y procedimientos | instituciones desarrollen sus propios y regulaciones | 9.a,11.4, estandarizados con criterios de medidas de accesibilidad y equidad,
para operaciény procedimientos de operacién y 11.a, 131, sostenibilidad y resiliencia. Optimizar priorizando la participacién de
mantenimiento afecta mantenimiento para garantizar la 13.2,13.b, inversiones con un enfoque de ciclo de comunidades vulnerables en la
la calidad y reduce la vida funcionalidad de la infraestructura, 15.5, 15.9, vida para maximizar el valor econémico planificacién y mantenimiento de la
util de los activos optimizar el uso de recursos, incorporar 17.14 y ambiental. Incorporar adaptacién al infraestructura
de infraestructura resiliencia al clima y andlisis de riesgos, cambio climético y gestién de riesgos
g y minimizar el impacto ambiental al en el mantenimiento. Implementar
o extender la vida util de los activos medidas de proteccién ambiental para
£ eficiencia energética, reduccién de
> § residuos y tecnologias sostenibles
2|5
7 ||= No hay politicas de Establecer las politicas para generar Politicas, leyes | 7.b,9.1,9.4, Establecer politicas de operacién Asegurar que las politicas incluyan
] Z‘ operacién y mantenimiento normas que prioricen la mitigacién del y regulaciones 9.a,11.4, y mantenimiento con criterios enfoques de equidad, garantizando
=1 que prioricen el impacto impacto ambiental 11.a, 131, ambientales para minimizar impactos que comunidades vulnerables también
§ ambiental 13.2,13.b, y fortalecer la resiliencia climatica. se beneficien de una infraestructura
= 15.5, 15.9, Incorporar medidas de adaptaciény sostenible y resiliente
(©) 17.14 mitigacién, promoviendo soluciones
basadas en la naturaleza y eficiencia
energética. Implementar monitoreo
con indicadores para evaluar estrategias
de mitigacién. Fomentar tecnologias
sostenibles y optimizacién de recursos
para una infraestructura sostenible a
largo plazo

Soluciones prioritarias
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Brecha/Reto Prioritario

Solucién

Indicador EE
Influenciado

Metas de
Desarrollo

Sostenible
Influenciadas

Consideraciones de clima

Consideraciones de Inclusion

GESTION
Operacién y Mantenimiento

Carencia de un Sistema Desarrollar un sistema de informacién Procesos 1.4,8.2,9.1, Implementar sistemas de informacién Fomentar el acceso equitativo a la
de Informacién para la para la gestion de activos que sea 9.4, 16.5, que incorporen datos climaticos y informacién y el uso de datos abiertos
Gestién de Activos que empleado para que las instituciones 16.6, 16.10 criterios de resiliencia en la planificacién | para permitir la prestacién eficiente
pueda ser aplicado en tomen decisiones en cada una de las del ciclo de vida de los activos, de servicios publicos y garantizar la
diversas instituciones con etapas del ciclo de vida de los activos optimizando su sostenibilidad inclusién de comunidades vulnerables
procedimientos claros, en la gestién de activos
incluyendo operaciény
mantenimiento, asi como el
resto de las etapas del ciclo
de vida de los activos
No hay seguimiento a Las normativas sociales y ambientales Procesos 6.3, 6.5, 6.6, Establecer monitoreo con indicadores Mejorar el cumplimiento de medidas
los temas ambientales y son incorporadas en los protocolos de 7.b,9.1,9.4, de impacto y adaptacién climatica de inclusién y proyeccién social
sociales con los que hubo operacién y mantenimiento. Asimismo 9.3, 11.3, para evaluar compromisos mediante capacitacién, fortalecimiento
compromiso su aplicacién se hace obligatoria 11.4,11.6, ambientales. Fortalecer la capacitacién organizacional e implementacién de
11.a, 131, en sostenibilidad para impulsar parametros de gestion, asegurando
13.2,13.b, buenas practicas en infraestructura. que los resultados finales reflejen los
14.1,14.2, Implementar gestién estandarizada compromisos adquiridos
14.c, 151, para asegurar el cumplimiento
15.2,15.3, normativo y corregir desviaciones
15.4, 15.5, ambientales y sociales
15.9,17.14
Falta de procesos Entrenar el personal de cada institucién | Conocimientos, | 7.b, 9.1, 9.4, Incluir formacién en sostenibilidad y Desarrollar programas de capacitacién
de transferencia de responsable de la gestién de activos, capacidades 9.3, 11.a, gestién climética dentro de los procesos | inclusivos, asegurando el acceso
conocimiento y capacitacién | agrupando por fase del ciclo de vidade | técnicasy 17.14 de capacitacién, garantizando que la equitativo a personas de comunidades
entre profesionales para la la gestion de activos: a. planeamiento, recursos operacién y mantenimiento de activos vulnerables, con enfoque de género
operacién y mantenimiento | b. desarrollo, c. gestién minimicen su impacto ambiental y diversidad
Financiacién y asignacién Desarrollar programas de Gestién de 9.1,94, 9.3, Implementar presupuestos verdes Disefiar mecanismos de financiacién
inadecuadas para el mantenimiento que se ejecuten financiamiento | 17.1, 17.3, que incluyan la financiacién de que prioricen la equidad territorial y
mantenimiento de los por etapas (afios) de manera que y recursos 17.4,17.7, tecnologias limpias y practicas de beneficien a poblaciones en situacién de
activos publicos cada institucién pueda planificar financieros 17.14,17.16 mantenimiento sostenible para reducir vulnerabilidad, garantizando acceso justo

sus presupuestos a corto y mediano
plazo, permitiendo la priorizacién y
generacion de los recursos

la huella ambiental de los activos
publicos. Desarrollar herramientas de
monitoreo para evaluar la efectividad
del mantenimiento y mejorar la
sostenibilidad operativa y econémica
de la infraestructura

a infraestructura y servicios publicos

Soluciones prioritarias
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Brecha/Reto Prioritario Solucién Indicador EE Metas de Consideraciones de clima Consideraciones de Inclusién
Influenciado Desarrollo
Sostenible
Influenciadas
La falta de normasy Desarrollar normativa para que las Politicas, leyes | 7.b,9.1,9.4, Desarrollar normativas claras para Garantizar la participacién de grupos
procedimientos en instituciones desarrollen, a su vez, y regulaciones | 9.a,11.4, determinar el final de la vida util de diversos en la formulacién de
gestién de activos de procedimientos de operacién 11.a, 131, los activos, incorporando criterios normas y procedimientos, incluyendo
infraestructura conlleva y mantenimiento 13.2,13.b, sostenibles. Integrar evaluaciones comunidades indigenas, rurales y grupos
la ausencia de protocolos 15.5, 15.9, basadas en el ciclo de vida, en situacion de vulnerabilidad
para valorar cuando un 17.14 considerando eficiencia operativa,
activo de infraestructura impacto ambiental y costos. Promover
ha completado su vida util reutilizacién, reciclaje y disposicién final
sostenible con principios de economia
circular. Establecer mecanismos de
monitoreo y actualizacién periédica
para alinear protocolos con estandares
internacionales y mejores practicas
Falta de definicién en roles Definicién de roles y responsabilidades | Arreglos 8.2,9.1,94, Incorporar principios de economia Disefiar procesos de desmantelamiento
y responsabilidades para en desmantelamiento de institucionales | 9.a, 12.2, circular en el desmantelamiento de que minimicen impactos en comunidades
= el desmantelamiento de infraestructura a establecer por la 16.6, 16.7 activos, promoviendo la reutilizacién locales y generen oportunidades de
a activos de infraestructura normativa de cada institucién y el reciclaje de materiales empleo para poblaciones en riesgo de
Z |T exclusién social
ug i
E 7| Falta de mecanismos Desarrollo de normativa institucional Procesos 8.2,9.1,94, Implementar un marco normativo que Asegurar que la rehabilitacién de
=l 15| para restituir y rehabilitar para recuperacién y rehabilitacién 9.3, 12.2, promueva la reutilizacién sostenible de infraestructura en desuso incluya usos
E infraestructura en de infraestructura en desuso para 16.6, 16.7 infraestructura en desuso, integrando sociales y comunitarios que beneficien a
— | desuso (Ej. Edificaciones garantizar la eficiencia en uso principios de economia circular, poblaciones vulnerables y promuevan la
abandonadas) de recursos analisis costo - beneficio y mecanismos equidad espacial
de financiamiento para maximizar
beneficios sociales, ambientales y de
resiliencia en la planificacién urbana
No se priorizan proyectos de | Metodologia integrada de priorizacién Gestién de 1.4,1.5,24, Asegurar la integracién de criterios Garantizar que los criterios de
renovacién, modernizacién, | de proyectos con base en pardmetros financiamiento | 2.a, 4.3, 6.1, de sostenibilidad en la priorizacion priorizacién contemplen necesidades
readaptacién y eventual de rentabilidad, permitiendo que y recursos 6.2,6.3,6.4, de proyectos de infraestructura, de poblaciones en situacién de
desmantelamiento de los proyectos de mayor impacto y financieros 7.1,7.b.,9.1, | aplicando metodologias de evaluacién vulnerabilidad y promuevan la equidad
activos a la hora de formular | relevancia se lleven a cabo, ya sea obra 9.4,9.5,10.2, | conrentabilidad ajustada, gestion de en el acceso a infraestructura adecuada
el presupuesto institucional | nueva, rehabilitacién y mantenimiento, 11.2,11.3, riesgos y mecanismos de monitoreo
o bien reconstruccién. Consideraciones 11.4,11.5, para promover una inversién publica
de sostenibilidad deben ser parte de los 11.6, 13.1, sostenible, resiliente y eficiente
factores evaluados 13.2,13.b, en recursos
15.1, 16.1,
16.5, 16.6

Soluciones prioritarias
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Anexo B - Lista de ODS
habilitados por planificacion de
infraestructura sostenible e IAM

1.4 Asegurar que todos los hombres y mujeres, en particular los pobres y los vulnerables, tengan
FIN . - . - - .

DE LA POBREZA derechos iguales a los recursos econémicos, asi como acceso a servicios basicos, propiedad y
control sobre tierra y otras formas de propiedad, herencia, recursos naturales, tecnologia nueva

adecuada y servicios financieros, incluyendo microfinanzas

1.5 Fomentar la resiliencia de los pobres y las personas en situaciones de vulnerabilidad y reducir
su exposicién y vulnerabilidad a los fenémenos extremos relacionados con el clima y otros
desastres econémicos, sociales y ambientales

1.a Asegurar la movilizacién significativa de recursos de una variedad de fuentes, incluyendo

a través de una cooperacién para el desarrollo mejorada, con el fin de proporcionar medios
adecuados y predecibles para los paises en desarrollo, en particular los paises menos
desarrollados, para implementar programas y politicas que pongan fin a la pobreza en todas sus
dimensiones

2.4 Asegurar la sostenibilidad de los sistemas de produccién de alimentos y aplicar practicas

HAMBRE . . - L . .

CERO agricolas resilientes que aumenten la productividad y la produccién, contribuyan al mantenimiento
“‘ de los ecosistemas, fortalezcan la capacidad de adaptacién al cambio climatico, los fenémenos

' meteoroldgicos extremos, las sequias, las inundaciones y otros desastres, y mejoren

progresivamente la calidad de la tierra y el suelo

2.a Aumentar las inversiones, entre otras cosas mediante una mayor cooperacién internacional,
en infraestructura rural, investigacion agricola y servicios de extensién, desarrollo tecnolégico y
bancos de genes de plantas y ganado con miras a mejorar la capacidad productiva agricola en los
paises en desarrollo, en particular en los paises menos adelantados

3.6 Reducir a la mitad el nimero de muertes y traumatismos causados por accidentes de trafico en

SALUD | d
Y BIENESTAR €l munao

v 3.9 Reducir sustancialmente el nUmero de muertes y enfermedades producidas por productos
guimicos peligrosos y por la contaminacién del aire, el agua y el suelo

3.d Fortalecer la capacidad de todos los paises, en particular los paises en desarrollo, en materia de
alerta temprana, reduccién de riesgos y gestion de los riesgos nacionales y mundiales para la salud
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4.7 Asegurar que todos los alumnos adquieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios

EDUCACION . . i
DE CALIDAD para promover el desarrollo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para el desarrollo

promocion de una cultura de paz y no violencia, la ciudadania mundial y la valoracién de la

.' ' sostenible y los estilos de vida sostenibles, los derechos humanos, la igualdad de género, la
diversidad cultural y la contribucién de la cultura al desarrollo sostenible

4.a Construir y adecuar instalaciones educativas que tengan en cuenta las necesidades de los nifios
y las personas con discapacidad y las diferencias de género, y que ofrezcan entornos de aprendizaje
seguros, no violentos, inclusivos y eficaces para todos

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de oportunidades de
:ﬁuéil,?a:]n liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica, econémica y publica

5.a Emprender reformas que otorguen a las mujeres igualdad de derechos a los recursos econémicos,
asi como acceso a la propiedad y el control de las tierras y otros bienes, los servicios financieros, la
herencia y los recursos naturales, de conformidad con las leyes nacionales

5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad entre los
géneros y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias en todos los niveles

6.1 Lograr el acceso universal y equitativo al agua potable, a un precio asequible para todos

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

6.2 Lograr el acceso equitativo a servicios de saneamiento e higiene adecuados para todos y poner fin
a la defecacion al aire libre, prestando especial atencién a las necesidades de las mujeres y las nifias y
las personas en situaciones de vulnerabilidad

6.3 Mejorar la calidad del agua reduciendo la contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando
la emisidn de productos quimicos y materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas
residuales sin tratar y aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacién segura a nivel mundial

6.4 Aumentar considerablemente la utilizacion eficiente de los recursos hidricos en todos los sectores
y asegurar la sostenibilidad de la extraccion y el abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la
escasez de agua y reducir sustancialmente el niUmero de personas que sufren de escasez de agua

6.5 Implementar la gestién integrada de los recursos hidricos en todos los niveles, incluso mediante
la cooperacién transfronteriza segun proceda

6.6 Proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el agua, incluidos los montes, los
bosques, los humedales, los rios, los acuiferos y los lagos

6.b Apoyar y fortalecer la participacién de las comunidades locales en la mejora de la gestion del agua
y el saneamiento

7.1 Garantizar el acceso universal a servicios de energia asequibles, fiables y modernos

7.a Promover la cooperacién internacional para facilitar el acceso a la investigacién y la tecnologia
relativas a la energia limpia, incluidas las fuentes renovables, la eficiencia energética y las tecnologias
de combustibles fdsiles menos contaminantes, y promover la inversién en infraestructura energética
y tecnologias limpias

7.b Ampliar la infraestructura y mejorar la tecnologia para prestar servicios de energia modernay
sostenible para todos en los paises en desarrollo, en particular los paises menos adelantados, los
pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en desarrollo sin litoral, de conformidad con
sus respectivos programas de apoyo
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8.2 Lograr niveles mas elevados de productividad econémica mediante la diversificacién,

TRABAJO DECENTE N - . - .
Y CRECIMIENTO la modernizacion tecnolégica y la innovacién, entre otras cosas centrandose en sectores de alto

ECONGMICO U . .
/\/ valor afladido y en sectores intensivos en mano de obra

8.3 Promover politicas orientadas al desarrollo que apoyen las actividades productivas, la creacion

de empleos decentes, el emprendimiento, la creatividad y la innovacién, y alentar la formalizacién
y el crecimiento de las microempresas y las pequefias y medianas empresas, incluso mediante el
acceso a los servicios financieros

8.4 Mejorar progresivamente, hasta 2030, la eficiencia mundial de los recursos en el consumo

y la produccién y procurar desvincular el crecimiento econédmico de la degradacién del medio
ambiente, conforme al Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién
Sostenibles, empezando por los paises desarrollados

8.5 Lograr el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todas las mujeres y los hombres,
incluidos los jévenes y las personas con discapacidad, asi como la igualdad de remuneracién por
trabajo de igual valor

8.7 Adoptar medidas inmediatas y eficaces para erradicar el trabajo forzoso, poner fin a la esclavitud
modernay la trata de personas y asegurar la prohibicién y eliminacién de las peores formas de
trabajo infantil, incluido el reclutamiento y la utilizacién de nifios soldados, y, de aqui a 2025, poner
fin al trabajo infantil en todas sus formas

8.8 Proteger los derechos laborales y promover un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para
todos los trabajadores, incluidos los trabajadores migrantes, en particular las mujeres migrantes,
y las personas con empleos precarios

8.10 Fortalecer la capacidad de las instituciones financieras nacionales para fomentar y ampliar el
acceso a los servicios bancarios, financieros y de seguros para todos

9.1 Desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas

INDUSTRIA, . . . P .
INNOVACION E infraestructuras regionales y transfronterizas, para apoyar el desarrollo econédmico y el bienestar

INFRAESTRUCTURA

humano, haciendo hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos

9.4 Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando

los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y procesos industriales
limpios y ambientalmente racionales, y lograr que todos los paises adopten medidas de acuerdo
con sus capacidades respectivas

9.a Facilitar el desarrollo de infraestructuras sostenibles y resilientes en los paises en desarrollo
mediante un apoyo financiero, tecnoldgico y técnico mejorado a los paises de Africa, los paises
menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en
desarrollo
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10.2 Potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica de todas las personas,
independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen, religion o situacién
econémica u otra condicion

10.3 Garantizar la igualdad de oportunidades y reducir las desigualdades de resultados, incluso
suprimiendo las leyes, politicas y practicas discriminatorias y promoviendo legislaciones, politicas
y medidas adecuadas a ese respecto

10.4 Adoptar politicas, en especial fiscales, salariales y de proteccién social, y lograr progresivamente
una mayor igualdad

10.b Alentar la asistencia oficial para el desarrollo y los flujos financieros, incluida la inversion

extranjera directa, a los Estados donde la necesidad es mayor, en particular los paises menos

adelantados, los paises de Africa, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises en
desarrollo sin litoral, de conformidad con sus planes y programas nacionales

11.1 Asegurar el acceso de todas las personas a viviendas y servicios basicos adecuados, seguros y
asequibles y mejorar los barrios marginales

11.2: Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles, accesibles y sostenibles
para todos, mejorando la seguridad vial, en particular mediante la ampliacién del transporte publico,
prestando especial atencién a las necesidades de las personas en situacién de vulnerabilidad, las
mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad

11.3 Aumentar la urbanizacién inclusiva y sostenible y la capacidad para la planificacién y la gestién
participativas, integradas y sostenibles de los asentamientos humanos en todos los paises

11.4 Redoblar los esfuerzos para proteger y salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo

11.5 Reducir significativamente el nimero de muertes y de personas afectadas por los desastres y
disminuir sustancialmente las pérdidas econémicas directas causadas por los desastres en relacion
con el producto interno bruto mundial, incluidas las catastrofes relacionadas con el agua, con miras a
proteger a las personas en situacién de vulnerabilidad

11.6 Reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades, prestando especial atencién a
la calidad del aire y la gestidn de los desechos municipales y de otro tipo

11.7 Proporcionar acceso universal a zonas verdes y espacios publicos seguros, inclusivos y
accesibles, en particular para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas con
discapacidad

11.a Apoyar los vinculos econémicos, sociales y ambientales positivos entre las zonas urbanas,
periurbanas y rurales fortaleciendo la planificacién del desarrollo nacional y regional

11.b Aumentar considerablemente el nimero de ciudades y asentamientos humanos que adoptan e
implementan politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso eficiente de los recursos,
la mitigacién y la adaptacién al cambio climatico y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y poner
en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-
2030, una gestién holistica del riesgo de desastres en todos los niveles

11.c Apoyar a los paises menos adelantados, incluso mediante asistencia financiera y técnica,
en la construccién de edificios sostenibles y resilientes utilizando materiales autéctonos
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2 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

O

12.1 Aplicar el Marco Decenal de Programas sobre Modalidades de Consumo y Produccién
Sostenibles, con todos los paises adoptando medidas, y los paises desarrollados asumiendo la
iniciativa, teniendo en cuenta el grado de desarrollo y las capacidades de los paises en desarrollo

12.2 Lograr la gestidn sostenible y el uso eficiente de los recursos naturales

12.4 Lograr la gestién ambientalmente racional de los productos quimicos y de todos los desechos
alolargo de su ciclo de vida, de conformidad con los marcos internacionales convenidos, y reducir
significativamente su liberacién a la atmésfera, el aguay el suelo a fin de minimizar sus efectos
adversos en la salud humana y el medio ambiente

12.5 Reducir considerablemente la generacién de desechos mediante actividades de prevencion,

reduccidn, reciclado y reutilizacién

12.6 Alentar a las empresas, especialmente las grandes y transnacionales, a que adopten practicas
sostenibles e incorporen informacién sobre la sostenibilidad en su ciclo de presentacién de informes

12.7 Promover préacticas de adquisicién publica que sean sostenibles, de conformidad con las politicas
y prioridades nacionales

1

ACCIGN
POR EL GLIMA

<

13.1 Fortalecer la resiliencia y la capacidad de adaptacién a los riesgos relacionados con el clima y los
desastres naturales en todos los paises

13.2 Incorporar medidas relativas al cambio climatico en las politicas, estrategias y planes nacionales

13.3 Mejorar la educacién, la concienciacién y la capacidad humana e institucional respecto de la
mitigacidn del cambio climético, la adaptacién a él, la reducciéon de sus efectos y la alerta temprana

13.b Promover mecanismos para aumentar la capacidad de planificacidn y gestién eficaces en
relacién con el cambio climatico en los paises menos adelantados y los pequefios Estados insulares
en desarrollo, centrandose en las mujeres, los jévenes y las comunidades locales y marginadas

1

VIDA
SUBMARINA

14.1 Prevenir y reducir significativamente la contaminacién marina de todo tipo, en particular
la procedente de actividades terrestres, incluidos los desechos marinos y la contaminacién por

nutrientes

14.2 Gestionar y proteger de manera sostenible los ecosistemas marinos y costeros para evitar
efectos adversos importantes, incluso fortaleciendo su resiliencia, y tomar medidas para restaurarlos
a fin de que los océanos estén sanos y sean productivos

14.c Mejorar la conservacién y el uso sostenible de los océanos y sus recursos aplicando el derecho
internacional, segun se refleja en la Convencién de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar
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1

VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

15.1 Asegurar la conservacion, el restablecimiento y el uso sostenible de los ecosistemas terrestres y de
agua dulce interior y sus servicios, en particular los bosques, los humedales, las montafias y las tierras
aridas, de conformidad con las obligaciones contraidas en virtud de acuerdos internacionales

15.2 Promover la aplicacién de la gestién sostenible de todo tipo de bosques, detener la
deforestacion, restaurar los bosques degradados y aumentar considerablemente la forestacién
y la reforestacion a nivel mundial

15.3 Luchar contra la desertificacién, rehabilitar las tierras y los suelos degradados, incluidas las
tierras afectadas por la desertificacion, las sequias y las inundaciones, y procurar lograr un mundo
con una degradacion neutra del suelo

15.4 Asegurar la conservacion de los ecosistemas de montafia, incluida su biodiversidad, a fin de
mejorar su capacidad de proporcionar beneficios esenciales para el desarrollo sostenible

15.5 Adoptar medidas urgentes y significativas para reducir la degradacién de los habitats naturales,
detener la pérdida de diversidad bioldgica y, para 2020, proteger las especies amenazadas y evitar su
extincién

15.9 Integrar los valores de los ecosistemas y la biodiversidad en la planificacién nacional y local, los
procesos de desarrollo, las estrategias de reduccién de la pobreza y su cuantificacién

1

PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

16.5 Reducir considerablemente la corrupcién y el soborno en todas sus formas

16.6 Crear a todos los niveles instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas

16.7 Garantizar la adopcién de decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a
las necesidades a todos los niveles

16.10 Garantizar el acceso publico a la informacién y proteger las libertades fundamentales,
de conformidad con las leyes nacionales y los acuerdos internacionales

1

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

17.1 Fortalecer la movilizacién de recursos internos, incluso mediante el apoyo internacional a los paises
en desarrollo, a fin de mejorar la capacidad nacional de recaudacién de impuestos y otros ingresos

17.3 Movilizar recursos financieros adicionales de multiples fuentes para los paises en desarrollo

17.4 Ayudar a los paises en desarrollo a lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo mediante
politicas coordinadas encaminadas a fomentar el financiamiento, el alivio y la reestructuracién de
la deuda, segun proceda, y abordar la deuda externa de los paises pobres muy endeudados para
reducir el sobreendeudamiento

17.7 Promover el desarrollo, la transferencia, la difusién y la difusién de tecnologias ecolédgicamente
racionales a los paises en desarrollo en condiciones favorables, incluidas condiciones concesionarias y
preferenciales, segin convenga de mutuo acuerdo

17.9 Aumentar el apoyo internacional para la implementacién de actividades eficaces y especificas
de creacién de capacidad en los paises en desarrollo, con el fin de apoyar los planes nacionales para
implementar todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluyendo a través de la cooperacion
Norte-Sur, Sur-Sur y triangular

17.14 Mejorar la coherencia de las politicas para el desarrollo sostenible

17.16 Mejorar la Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible, complementada por alianzas entre multiples
partes interesadas que movilicen y compartan conocimientos, especializacién, tecnologia y recursos financieros
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Anexo C - Listado de personal
consultado

Nombre Completo

Alejandro Pacheco

Funcionario de la DAPE

Organizacion

Caja Costarricense del Seguro Social

2 Elisa Gonzélez Funcionaria del Programa de Ingenieria Ambiental de Caja Costarricense del Seguro Social
la DAPE
3 Francisco Piedra Funcionario de la DAPE Caja Costarricense del Seguro Social
4 José Andrey Brenes Jefe de la Direccién de Equipamiento Institucional Caja Costarricense del Seguro Social
5 José Miguel Paniagua Sub-Director de la Direccién de Arquitectura Caja Costarricense del Seguro Social
e Ingenieria
6 Julio César Bermudez Funcionario de la Direccién de Planificacién Caja Costarricense del Seguro Social
Institucional
7 Marisol Delgado Funcionaria de Planificacién de Proyectos Caja Costarricense del Seguro Social
de la Gerencia Médica
8 Raul Davila Funcionario de la Direccién de Proyeccion de Caja Costarricense del Seguro Social
Servicios de Salud
9 Roger Valverde Director de la DAPE Caja Costarricense del Seguro Social
10 Alejandro Mora Funcionario de Sostenibilidad Corporativa Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
11 Esteban Urefia Jefe del Departamento de Inspeccién y Control Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
12 Guillermo Carazo Director Ejecutivo Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
13 Karol Monge Funcionaria del Departamento de Oficinas Regionales Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
14 Laura Porras Funcionaria de Cambio Climatico Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
15 Ménica Castillo Directora de Proyectos e Investigacion Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
16 Sergio Bolafios Jefe de Sostenibilidad Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
17 Vladimir Naranjo Jefe de Cambio Climatico Colegio Federado de Ingenieros y
Arquitectos
18 Elizabeth Campos Directora de Proyectos en Desarrollo Consejo Nacional de Concesiones
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Nombre Completo

Organizacion

19 Ghiselle Solano Directora del Area de Proyectos en Marcha Consejo Nacional de Concesiones
20 Paula Reyes Secretaria Técnica Consejo Nacional de Concesiones
21 Sergio Fajardo Director del Area de Gestion de Iniciativas Consejo Nacional de Concesiones
22 Sidney Castellén Fiscalizadora Coordinadora Consejo Nacional de Concesiones
23 Adriana Monge Directora de Disefio, Gerencia de Contrataciones Consejo Nacional de Vialidad
24 Alexander Guerra Funcionario de la Gerencia de Construccion Consejo Nacional de Vialidad
25 Jesds Zamora Jefe de Verificacion de Calidad, Gerencia de Consejo Nacional de Vialidad
Construccién
26 Maria Jesus Prieto Ingeniera en Gestién Ambiental de la Gerencia Consejo Nacional de Vialidad
de Ingenieria
27 Minor Villegas Ingeniero de Zona 1.8, Gerencia de Conservacion Vial Consejo Nacional de Vialidad
28 Rolando Arias Director de Planificacién Consejo Nacional de Vialidad
29 Rosa Madrigal Funcionaria de la Direccién de Planificacién Consejo Nacional de Vialidad
30 Ruth Quesada Ingeniera en Gestién de Activos de la Direccién Consejo Nacional de Vialidad
de Planificacién
31 Carlos Le6n Director de Gobernanza Defensoria de los Habitantes
32 Fabricio Chavarria Abogado de la Direccién de Estudios Econédmicos Defensoria de los Habitantes
33 Geovany Barboza Director de Estudios Econémicos Defensoria de los Habitantes
34 Luis Richmond Funcionario de la Direccién de Gobernanza Defensoria de los Habitantes
35 Alexander Sanchez Jefe de la Unidad de Infraestructura Aeronautica Direccién General de Aviacién Civil
36 Bernardita Mora Inspectora de Navegacion Aérea Direccién General de Aviacién Civil
37 Evelyn Quiros Inspectora de Navegacion Aérea Direccion General de Aviacion Civil
38 Silvia Jiménez Directora del Departamento de Aeropuertos Direccién General de Aviacién Civil
39 Cristina Gonzalez Funcionaria del Programa Cantonal MOPT-BID GIz
40 Eduardo Barquero Gerente de Proyecto GIZ-MOPT GIZ
41 Federico Corrales Asesor Senior GIZ
42 Gertrud Morales Directora de Planificacién Instituto Costarricense de Electricidad
43 Ivannia Monge Directora de Estrategia y Proyectos-GG Instituto Costarricense de Electricidad
44 Juan Carlos Cardenas Division de Transmision Instituto Costarricense de Electricidad
45 Rayner Calderén Planificacién de Infraestructura y Recursos Instituto Costarricense de Electricidad
46 Samantha Camacho Direccion de Planificacién y Sostenibilidad Instituto Costarricense de Electricidad
47 Gabriel Naranjo Sub-Gerente de UEPAPS Instituto de Acueductos y Alcantarillados
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48 James Phillips Director de Planificacién Instituto de Acueductos y Alcantarillados
49 Jorge Villalobos Director Experto de UENPYC Instituto de Acueductos y Alcantarillados
50 José Bolafios Director Experto de UEPI AyA Instituto de Acueductos y Alcantarillados
51 Lenin Martinez Director de Cooperacién Instituto de Acueductos y Alcantarillados
52 Roy Castro Director Experto de UENAP Instituto de Acueductos y Alcantarillados
53 Zaida Ulate Directora Experta de UTSAPS Instituto de Acueductos y Alcantarillados
54 Angie Torres Funcionaria del Departamento de Control Interno Ministerio de Educacién Publica
y Gestién de Riesgo
55 Carolina Arias Funcionaria del Departamento de Control Interno Ministerio de Educacién Publica
y Gestién del Riesgo
56 Hansy Ulate Coordinador de la Direccién de Servicios Generales Ministerio de Educacién Pablica
57 Magally Solano Coordinadora de Gestion de Riesgo del Departamento  Ministerio de Educacién Publica
de Control Interno y Gestién del Riesgo
58 Sonia Calderén Sub-Directora de la Direccién de Proveeduria Ministerio de Educacion Publica
59 Yorleny Hernandez Analista de Inventarios de la Direccién de Proveeduria Ministerio de Educacién Publica
Institucional
60 Ana Miriam Araya Directora de la Secretaria Técnica de la Autoridad Ministerio de Hacienda
Presupuestaria
61 Andrea Ocampo Funcionaria de la Direccién de Deuda Publica Ministerio de Hacienda
62 Ariel Barrantes Director de Deuda Publica Ministerio de Hacienda
63 Denis Parra Funcionario de la Secretaria Técnica de la Autoridad Ministerio de Hacienda
Presupuestaria
64 Francini Cérdoba Funcionaria de Contabilidad Nacional Ministerio de Hacienda
65 Javier Rodriguez Funcionario de la Direccién General de Presupuesto Ministerio de Hacienda
Nacional
66 José Luis Araya Director General de Presupuesto Nacional Ministerio de Hacienda
67 Yesenia Rodriguez Directora General de Contratacién Publica Ministerio de Hacienda
68 Alex Urefia Subdirector de Disefio de Vias Ministerio de Obras Publicas y Transportes
69 Amado Zufiiga Asesor de la Secretaria de Planificacién Sectorial Ministerio de Obras Publicas y Transportes
70 Cindy Hernandez Subdirectora de la Direccion de Ingenieria de Transito Ministerio de Obras Publicas y Transportes
71 David Herrera Funcionario del Proceso de Planes, Programas y Ministerio de Obras Publicas y Transportes
Proyectos de la Secretaria de Planificacién Sectorial
72 David Lépez Asesor del Despacho del Ministro Ministerio de Obras Publicas y Transportes
73 Francisco Mora Funcionario de la Direccién de Planificacién Sectorial Ministerio de Obras Publicas y Transportes
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74 Javier Maganfia Ingeniero del Area Vial del Programa MOPT-BID Cantonal ~ Ministerio de Obras Publicas y Transportes
75 Jeffrey Mahecha Funcionario de la Secretaria de Planificacién Sectorial Ministerio de Obras Publicas y Transportes
76 Katherine MIranda Funcionaria de la Unidad de Gestién Ambiental y Social ~ Ministerio de Obras Publicas y Transportes
77 Kattia Castro Funcionaria de la Unidad de Gestién Ambiental y Social ~ Ministerio de Obras Publicas y Transportes
78 Magdalena Quintana Jefa de Programacién y Evaluacién de la Division Ministerio de Obras Publicas y Transportes
General de Obras Publicas
79 Mario Campos Gerente de la Unidad Ejecutora MOPT-BID Cantonal Ministerio de Obras Publicas y Transportes
80 Maria Daniela Cordero  Encargada de la Red Vial Cantonal en la Direccién Ministerio de Obras Publicas y Transportes
de Planificacién Sectorial
81 Adriana Bolafios Directora de Planificacién Sectorial Ministerio de Salud
82 Fabricio Umafia Director de Salud Ambiental Ministerio de Salud
83 Oscar Arroyo Responsable de Revisiéon de Permisos de la Regién Ministerio de Salud
Central Sur
84 Pablo Jiménez Gestor Ambiental de la Regién Central Sur Ministerio de Salud
85 Vivian Lizano Ingeniera de la Unidad de Gestién Inmobiliaria Ministerio de Salud
86 Christian Escobar Departamento de Analisis Técnico de Vivienda Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos
87 José David Rodriguez Viceministro de Vivienda y Asentamientos Humanos Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos
88 Miguel Cortés Director de Gestion Integral del Territorio Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos
89 Pedro Meckbel Secretario Sectorial de Vivienda, Habitat y Territorio Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos
90 Yajaira Salazar Arquitecta del Departamento de Planificacion y Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Ordenamiento Territorial Humanos
91 Hazel Alpizar Ingeniera de Infraestructura Fisica del Sistema Ministerio del Ambiente y la Energia
Nacional de Areas de Conservacién
92 José Adrian Quirds Jefe de Infraestructura Fisica del Sistema Nacional de Ministerio del Ambiente y la Energia
Areas de Conservacién
93 Leonardo Cascante Coordinador de la Direccién de Agua Ministerio del Ambiente y la Energia
94 Leonel Sanabria Gestor de Proyectos de la Direccién de Agua Ministerio del Ambiente y la Energia
95 Alexander Fonseca Director de Tecnologias de Informacién Refinadora Costarricense de Petréleo
96 Alvaro Morales Director de Infraestructura y Equipo Refinadora Costarricense de Petréleo
97 Roy Vargas Director de Mantenimiento Refinadora Costarricense de Petréleo
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98 Yariela Webb Directora de Planificacion Institucional Refinadora Costarricense de Petréleo

99 Yerson Zuiiga Director de Prevencién de Riesgos y Gestién Ambiental  Refinadora Costarricense de Petréleo

100  Alejandro Gonzélez Coordinador del Departamento de Auditoria 'y Secretaria Técnica Nacional del Ambiente
Seguimiento Ambiental

101 Gabriela Quirés Analista del Departamento de Evaluacién Ambiental Secretaria Técnica Nacional del Ambiente
Estratégica

102  Mario Coto Director Técnico Secretaria Técnica Nacional del Ambiente

103 Nuria Chavarria Jefa del Departamento de Evaluacién Ambiental Secretaria Técnica Nacional del Ambiente
Estratégica

104  Rebeca Jiménez Analista del Departamento de Evaluacién Ambiental Secretaria Técnica Nacional del Ambiente
Estratégica

105  Victor Guzman Analista del Departamento de Auditoria y Seguimiento  Secretaria Técnica Nacional del Ambiente
Ambiental

106  Gerardo Paéz Ingeniero del Programa de Puentes Tecnoldgico de Costa Rica

107  Giannina Ortiz Directora del Centro de Investigacién en Vivienda Tecnolégico de Costa Rica
y Construccion

105  Irving Marchena Coordinador de la Maestria en Infraestructura Vial Tecnoldgico de Costa Rica

106  Miltén Sandoval Profesor de la Escuela de Ingenieria en Construccion Tecnoldgico de Costa Rica

107  Adin Juarez Funcionario del Programa de Mantenimiento Universidad Nacional
de Infraestructura

108  Christopher Sandoval Regente Ambiental Universidad Nacional

109  Francisco Miranda Director del Programa de Desarrollo y Mantenimiento Universidad Nacional
de la Infraestructura Institucional

110  Jerling Espinoza Funcionaria de la Unidad de Planificacién de Campus Universidad Nacional

111 Karol Arroyo Jefa de la Unidad de Planificacién de Campus Universidad Nacional

112 Susana Méndez Coordinadora del Programa UNA - Campus Sostenibles  Universidad Nacional

113 DianaJiménez Profesora de la Escuela de Ingenieria Civil Universidad de Costa Rica

114  German Valverde Profesor de la Escuela de Ingenieria Civil Universidad de Costa Rica

115  Henry Hernandez Profesor de la Escuela de Ingenieria Civil Universidad de Costa Rica

116  Robert Anglin Profesor de la Escuela de Ingenieria Civil Universidad de Costa Rica

117  Roberto Villalobos Profesor e investigador de la Escuela de Ingenieria Universidad de Costa Rica

Civil y del Laboratorio Nacional de Materiales y
Modelos Estructurales
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